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Consdrcio intermunicipal de Sadde do Sudoeste

PARECER JURIDICO N° 039/2025

Processo Administrativo n® 017/2025
Inexigibilidade de Licitacao n°® 003/2025
Chamamento Piblico n° 003/2025

Requisigdo: Setor de Licitagbes.

1. Relatorio

O presente procedimento tem como cbjetivo o credenciamento de
empresas para prestacdo de atendimentos multiprofissionais a pacientes com transtornos
do neurodesenvolvimento, visando atender as demandas assistenciais do Consorcio
Intermunicipal de Satide do Sudoeste (CONSUD) e dos municipios consorciados.

Os autos foram remetidos para esta unidade em 23/07/2025 e o
feito conta atualmente com 217 folhas, devidamente numeradas em ordem sequencial.

E o sucinto relatério. Passa-se a opinar,

2. Fundamentacao

Embora o instituto do credenciamento ndo estivesse previsto
expressamente na antiga Lei de LicitacOes (Lei n® 8.666/93) este era largamente aceito
pelos tribunais de contas e pela jurisprudéncia patria sobre o tema. Ocorre que com a edicdo
da Nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021) restou expressamente permitido, de acordo
com o art. 79 da referida.

Este consorcio, muito antes da edicdo da nova lei ja havia previsto a
realizacdo deste através da Resolucdo n® 093/2016 que requiamentou o uso de tal
instituto. Posteriormente houve a edicBo da Resolucdo n® 24/2023 onde houve nova
regulamentacao acerca da utilizacdo de tal instituto, conforme transcrevo:

Art. 171 Ficam regulamentados o0s seguintes procedimentos auxiliares
das licitagdes e das contratacbes regidas pela Lef Federal n® 14.133,
de 2021

I — Credenciamento (...)
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Art. 172° O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagdo:
I - paralela e ndo excludente;
IT - com selegdo a critério de terceiros;
IiI - em mercados fAuidos.

Ao que vemos dos autos, o valor que sera pago por cada procedimento
é aquele previsto junto a tabela SUS.

E dessa feita, sabemos que a entidade pode realizacdo a contratagdo
complementar de servicos de salde junto a iniciativa privada, quando sua estrutura nao for
suficiente, como ¢ o caso do feito, posto que necessita buscar no mercado fornecedores
para atender ao objeto do presente chamamento.

Nesse sentido cita MARLON ALBERTO WEICHERT, vejamos:

"(...) somente pode haver conlratacdo de servigos privados quando
forem insuficientes as estruturas do Poder Publico. A simples mengéo
a uma participacdo complementar permite concluir que a Constituicdo
concedey primazia 8 execugdo do servigo de saude por uma rede
propria dos entes federativos. Atendimento publico através de
servicos privados deve consistir excegdo, tolerdvel apenas e
enquanto ndo disponibilizada diretamente pelo Poder
Piblico.”

Todavia, a Lei do SUS prevé de forma expressa que, quando da

participagdo complementar, deve-se dar preferéncia as entidades filantrépicas e as

sem fins lucrativos, em conformidade com a norma inserida no art. 25 da referida lei.

Os Tribunais de Contas ja se manifestaram no sentido de que em caso
de contratagdo complementar de servicos de saude, a inexigibilidade de licitagdo € uma das
hipdteses permitidas, em decorréncia da impossibilidade juridica ou técnica de competicdo
entre os eventuais licitantes, vejamos:

“Ante o previsto no caput do art. 25, da Lei n. 8.666/93, de 21/06/93,
e por exigir um grau de subjetividade bastante razodvel com
referéncia & fixacéo dos critérios para julgamento de ficitagdo, caso
viesse a ser implementada pelos motivos aventados, propomos, por
tudo isso, o credenciamento, com inexigibilidade de processo
licitatorio, uma vez que a norma legal dé ensejo ao abrigo de tal
propositura, dada a impossibifidade prdtica de estabelecer-se o
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confronto entre licitantes,
008.797/93-5, D1 09/12/003 — TCU}.

em mesmo nivel de igualdade”. (Processo

Assim o credenciamento de prestadores de servicos de satde deve
conter os seguintes elementos:

Documento Objetivo Fundamento Legal Cumprido
(fis.)
Estudo Técnico Preliminar Justificando a | Lei 14.133/2021, art. 18, 06/19
escolha do §1°; Res. CONSUD n°
credenciamento e | 24/2023, art. 57
caracterizar a
demanda e o objeto
Termo de Referéncia Definir o oObjeto, | Lei 14,133/2021, art. 69, 29/50
metas, padroes de | inciso XV; Res. CONSUD n®
qualidade, forma 24/2023, art. 66
de Execucao,
critérios técnicos
Analise de riscos Documento que |At. 18, X da Lei 20/28
identifica e | 14.133/2021; Art. 166, V da
classifica riscos | Resolugdo CONSUD
com base em | 24/2023 i
probabilidade e
impacto
Minuta do Edital  de | Estabelecer regras Lei 14.133/2021, art. 79; 124/138
Chamamento de participagio, | Res. CONSUD n® 24/2023,
habilitacdo, art. 187
pbrigacdes e
condigbes do
credenciamento
Minuta do Termo  de | Instrumento Lei 14.133/2021, art. 79, 195/216
Credenciamento/contrato contratual com : [1I; Res. CONSUD n°
obrigagdes 24/2023, art. 179, §1°
reciprocas entre a
Administracdo e 0
credenciado
Despacho de Autorizagﬁo Determinar a | Res. CONSUD n° 24/2023, 123
da Autoridade abertura do | art. 145, VI
Competente chamamento e
autorizar a
instrugao do
procedimento
Designacic da Comissdo de | Nomear o5 | Res. CONSUD n® 24/2023, 116
Credenciamento servidores art, 173, paragrafo tnico.
responsaveis pela
analise da
documentacao €
o
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pela conducao do
procedimento
Tabela de Precos Referenciais Estabelecer limites | Entendimento Tabela
de  remuneracdo | jurisprudencial SUS
padronizados para
todos 0s
credenciados

Seguindo a analise vemos que houve a abertura de processo
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado.

O ETP realizado reconheceu a viabilidade da contratacio através de
chamamento ptiblico {fls. 14).

Geralmente em casos como 0O presente a opcio pelo chamamento
pUblico se dé& porque nao ha infraestrutura propria suficiente, e € do interesse da entidade
que o nimero maior de empresas seja credenciada, possibilitando que a escolha recaia até
mesmo sobre o paciente, dando primazia assim, ao interesse publico e caracterizacdo de

uma situacdo de inexigibilidade, ante a inviabilidade da competigao.

Ha nos autos a previsao de recursos orcamentarios, com a indicagdo
das respectivas rubricas, em conformidade com os arts. 6°, XXiIl, ™ 18, 72, IV da LLCA,
como vemos as fls. 120 e seguintes.

Consta nos autos além da minuta do edital, o termo de referéncia da
contratacdo e a minuta do respectivo contrato a ser firmado.

Com vistas a consolidacdo da seguranca juridica do procedimento e a
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, indicam-se os sequintes aprimoramentos no edital,
termo de referéncia e na minuta contratual que subsidia o Chamamento Publico:

1. Da Qualificagdo técnica

Junto ao edital consta a informagdo de que serdo aceitos para
participagdo no certame a apresentagdo de “cdpia de diploma ou
certificado que comprove qualificacdo complementar na tematica do
neurodesenvolvimento. Acredito que esta exigéncia nao pode
permanecer da forma como estd, uma vez que se mostra totalmente
genérica. A exigéncia, sem a devida especificagdo minima dos

+ ACORDAO N.° 1467/16 - Tribunal Pleno do TCEIPR: *(...) E ilicito o credenciamento de presladores de
servigos de satde (pessoas fisicas e juridicas) para atendimenlo dos usuarios de Consorcio Intermunicipal,
em seus proprios consultorios ou clinicas, sem a necessidade de cumprimento de jornada de trabatho e cuja
remuneragao se faz pelos servicos/procedimentos efefivamente realizados de acordo com Tabela de Valores
devidamente publicada e vinculada ap Chamamento Publico correspondente, de forma complementar e
devidamente justificada, desde que observados os requisitos fixados na Resolugdo n° 5351/04 desta Corte,
sendo vedadas exclusdes de quaisquer interessados que preencham os requisitos previstos no Chamarmento.
A
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cursos aceitos, carga horaria ou critérios objetivos de
pertinéncia tematica, vulnera os principios da legalidade,
isonomia, vinculacio ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo, nos termos do art. 5° da Lei n®
14.133/2021.

Além disso, a auséncia de parametros claros compromete a
transparéncia, permitindo margem  para interpretagoes
subjetivas pela Administracdo, 0 que é expressamente vedado.

Recomenda-se que seja entrado em contato com a unidade técnica
para verificagdo dos requisitos necessarios.

Abaixo, segue um modelo, se aplicavel (verificar com unidade tecnica),
para a substituigdo do item 6.5 "b" do edital:

"Cdpia de diploma ou certificado de conclusdo de curso de pos-
graduagdo lato sensu ou capacitacdo técnica com carga horaria
minima de 120 horas, reconhecido por instituicdo de ensino
credenciada ou entidade de classe, cujo contetdo programetico esteja
diretamente relacionado a transtornos do neurodesenvolvimento, tals
como TEA, TDAH, deficiéncia intelectual ou atraso global do
desenvolvimento.”

2. Termo inicial do prazo para assinatura do contrato
Sugere-se a alteragao do texto contido junto a clausula 13.3 para a
sequinte redacdo:

"A empresa contratada terd o prazo de cinco dias Uteis para assinar o
contrato, contado a partir da con vocagdo especifica.”

Justificativa: assegura-se a fixagdo de um termo inicial para
contagem do prazo, garantindo seguranca juridica.

3. Alteracdo e unificacdo de clausulas

Propde-se a unificacdc das cldusulas 14.3 e 14.4 para apenas uma,
com o seguinte contetido:

w143 O descumprimento, total ou parcial, injustificado, das
obrigacoes previstas neste edital, em seus anexos ou no instrumento
contratual frmado, sujeitara a credenciada as sancdes previstas na Lei
Federal n® 14.133/2021, podendo ensejar, conforme a gravidade do
caso, a aplicacdo de adverténcia, multa, suspensdo tempordria de
participacdo em ficitagdo, impedimento de contratar com a
Administracdo, bem como a rescisao do contrato.”

Justificativa: corrige impropriedade técnica e da mais fluidez ao

texto.
b
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4. Termo de referéncia — adequar ao que ficar estabelecido
quanto a qualificagéo técnica.
Apés a alteragdo procedida no item 01, deve ser alterado o conteddo
também da clausula 4.2.1 “¢” do termo de referéncia.
Justificativa: garante plena seguranga juridica.

5. Termo de referéncia - Supressao de clausula

A clausula 4.5.23 estabelece a necessidade da empresa prestar 0s
servicos no prazo de 40 dias apts o encerramento do chamamento
publico.

Justificativa: acredito que 3 prestacdo de servicos sem amparo
contratual é ilegal e pode causar inseguranca juridica.

6. Termo de referéncia - Adequar clausula

A clausula 6.2.1 estabelece diversas sangbes passiveis de aplicacdo as
empresas contratadas, acredito que algumas das disposicoes,
especialmente os prazos de duracio estdo em confronto ou com
disposicao diferente do contido junto ao art. 156 da Lei de Licitagdes,
sugiro a adequagdo ao texto normativo.

Justificativa: violacao a texto de lei.

7. Termo de referéncia - Adequar clausula

A cldusula 6.2.6 estabelece a hipdtese de “cancelamento do contrato”,
acredito que o termo correto seria rescisao do contrato.
Justificativa: adequar imprecisao.

8. Termo de referéncia - Adequar clausula

A clausula 8.2 e sequintes aduz que a licitagio ¢ dividida em lotes,
mas acredito que seja em itens.

Justificativa: adequar imprecisdo.

9. Anexo II — Falta texto

O texto dos itens da referida tabela esta cortado, faltando contetdo,
de modo que deve set ajustado.

Justificativa: adequar imprecisdo.

9. Contrato — Adequar texto

N3o ha logica em dizer no contrato, que sera feito contrato para cada
um dos itens. Na sequéncia o §3° contém um erro de redagdo
(cumpre).

Justificativa: adequar incoeréncia logica.

10. Contrato — Adequar penalidades _
f\.(f*
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Adequar o texto de acordo com O que ficar estabelecido sobre as
sangdes, conforme recomendacio contida junto ao item 6 acima.
Justificativa: garantir seguranca juridica.

11. Contrato — clausula vigésima oitava

Existem disposicdes que tratam de “convénio” e publicacdo de atos
em “portal da transparéncia” que n3o se aplicam ao caso em analise.
Justificativa: garantir coeréncia.

Por derradeiro, feitas as devidas consideractes “"Sempre que cabive),
as sugestoes apresentadas pela Assessoria Juridica devem ser atendidas, observando o
contido no paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93" (TCU — Acérddo 1.613/2004 —
Segunda Camara).

3. Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade
juridica do prosseguimento do Chamamento Puablico n° 003/2025, com
fundamento no art. 79 da Lei n° 14,133/2021 e na Resolucdo CONSUD n° 24/2023, desde
que atendidas as recomendacoes de ajustes ora apresentadas, com vistas a plena
conformidade do procedimento com 0OS principios da legalidade, seguranca juridica,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, eficiéncia e interesse publico.

As recomendacdes elencadas referem-se a ajustes redacionais,
correcdes terminoiogicas, aperfeicoamentos técnicos e adequacdes legais necessarias para
afastar duvidas interpretativas, mitigar riscos juridicos e assegurar a perfeita execugao da
parceria a ser firmada.

Ressalta-se que a adogdo das medidas aqui sugeridas coaduna-se com
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que os pareceres juridicos
devem ser observados pela Administracdo, salvo justificativa expressa € fundamentada.

Encaminhe-se o presente parecer a autoridade competente,
para ciéncia e deliberacdo quanto as providéncias a serem adotadas.

Francisco Beltrdo/PR, 05 de agosto de 2025.

Everton Renato Guimardes
OAB/PR n® 57.754




