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Equipe da Planejamento: Alceu Carlos Freisleben, Aline Jaquecelli Nardi,
Patricia dos Santos

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € elaborado com o propdsito de identificar e
analisar os diferentes cenarios relacionados ao atendimento da solicitagao
apresentada no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD). Este processo visa,
principalmente, demonstrar a viabilidade técnica e econbmica das solugdes
identificadas. Tais informagdes sao cruciais para subsidiar o subsequente processo de
contratagao, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133 de
2021. O ETP desempenha um papel fundamental ao fornecer uma base sodlida de
dados e analises que auxiliam na tomada de decisdes estratégicas, assegurando a

eficacia e eficiéncia do processo de contratacao.

A preparacado do Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa o estagio inicial no
planejamento de um processo de contratacdo, exigindo a analise de diversos
elementos. E imperativo que os gestores assegurem a presenca de um objetivo
claramente delineado, avaliem a existéncia de condigdes para sua realizagao,
considerem os possiveis impactos que podem ser enfrentados e, fundamentalmente,

garantam a viabilidade econdmica da contratagao.

Nesse contexto, o presente documento detalha as analises conduzidas em relacéo as
condicdes da contratagcdo, abordando aspectos como necessidades, requisitos,
alternativas e resultados desejados. Isso se insere na fase de planejamento para a
contratagdo de uma solugdo que atendera as necessidades especificadas ao longo
deste documento, servindo como fundamento para a elaboragdo do Termo de

Referéncia.
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‘ 2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Com o término dos contratos de servicos de exames externos extracota do
chamamento 02/2019, previsto para 31/08/2024, é essencial assegurar a continuidade
dos atendimentos aos usuarios dos municipios integrantes do Consorcio
Intermunicipal de Salde do Sudoeste (CONSUD).

A prestacdo de servicos de saude suplementar e complementar aos municipios
consorciados é fundamental para garantir um atendimento eficaz e fortalecer a rede
de saude existente. Para suprir a demanda gerada pela insuficiéncia na oferta de
servigos proprios e reduzir o tempo de espera, é necessaria a contratagdo de
procedimentos, exames clinicos, laboratoriais e de imagem em estabelecimentos de
saude e junto a prestadores qualificados. Essa medida evita o agravamento dos
quadros clinicos dos pacientes e assegura a assisténcia necessdria para sua

recuperacao.

Os servicos deverdo ser realizados nos enderecos de atendimento das empresas
contratadas, com excecao dos exames laboratoriais em que a empresa podera indicar
uma unidade de coleta, facilitando o acesso dos pacientes aos exames e
procedimentos. Essa diversificacdo dos locais de atendimento amplia a oferta de
servicos, disponibilizando a estrutura necessaria tanto em laboratérios quanto em
clinicas especializadas. A agilidade no diagnéstico é crucial para ndo comprometer a
saude dos usuérios, tornando fundamental oferecer diagndsticos precisos, eficientes
e rapidos. A descentralizacdo dos atendimentos leva a salde mais proxima da
populacao, garantindo qualidade, economicidade e resolutividade.

Esse mecanismo tem como objetivo disponibilizar a comunidade toda a rede de

atendimento, em conformidade com o Art. 199 da Constituicdo Federal.

3. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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A aquisicao esté alinhada com o Plano de Contrata¢des Anual (PCA), disponibilizado

no sitio eletrébnico www.consud.org, na aba “Acompanhamento de Gestao”, opgao

“‘Exercicio 2024”. O mesmo pode ser acessado atravées do link:
https://consud.org/uploads/pagina/arquivos/PLANO-DE-CONTRATACOES-ANUAL -
CONSUD-2024-1.pdf.

‘ 4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A(s) empresa(s) contratada(s) devera(ao) prestar os servicos descritos no Termo de
Referéncia e seus anexos, utilizando os precos da Tabela CONSUD (Resolucéo
106/2024). Quando aplicavel, os precos serao baseados em cotacdes de mercado,
obtidas através de pesquisa junto a empresas do setor. Esses servicos serao
destinados a pacientes dos 27 (vinte e sete) municipios integrantes do Consorcio,

conforme autorizacdo dada por cada municipio.

Poderéao participar do certame pessoas juridicas que atendam e aceitem as condicdes
de habilitacdo e disposicGes do edital, bem como as normas do CONSUD e aos
critérios minimos estabelecidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) para um

atendimento satisfatorio.

As empresas participantes deverdo estar cientes das exigéncias dos o6rgaos de
controle externo, conforme a Lei n°® 12.527/2018 (Lei de Acesso a Informacéo). Todo

0 processo licitatério sera disponibilizado no Portal de Transparéncia do CONSUD.

A coleta e o tratamento de dados pessoais relacionados a qualificacdo juridica,
econdmico-financeira, tributaria e técnica serao feitos exclusivamente para finalidades
legais e institucionais, conforme a Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais - LGPD) e o Decreto n° 10.046/2019.
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Os participantes comprometem-se a exigir de seus funcionarios o mesmo grau de

responsabilidade no manuseio e tratamento de dados sensiveis acessados no

cumprimento de suas obrigacdes contratuais.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para estimar as quantidades, foram utilizados como referéncia os procedimentos e

exames extracota realizados pelo CONSUD no ano de 2023, conforme a tabela a

seqguir:
) EXAMES VALOR
ITEM MUNICIPIO POPULACAO | REALIZADOS INVESTIDO
CONSORCIADO (Fonte: IBGE?2022) (Fonte: (Fonte:
IDS Saude) IDS Saude)
1 Ampére 19.620 128.312 R$ 2.870.703,46
2 Barracao 9.759 73.346 R$ 1.460.471,11
3 Bela Vista da Caroba 4,031 12.007 R$ 814.926,30
4 Boa Esperanca do Iguacu 2.455 38.722 R$ 1.372.542,11
5 Bom Jesus do Sul 3.980 22.980 R$ 532.823,50
6 Capanema 20.481 126.709 R$ 6.659.208,98
7 Cruzeiro do Iguagu 4.133 48.382 R$ 2.343.185,89
8 Dois Vizinhos 44.869 117.763 R$ 7.952.037,80
9 Enéas Marques 5.999 46.336 R$ 2.680.292,95
10 | Flor da Serra do Sul 4.364 48.960 R$ 1.550.538,43
11 | Francisco Beltrdo 96.666 43.784 R$ 6.747.358,43
12 | Manfrinépolis 2.770 27.897 R$ 701.014,37
13 Marmeleiro 15.901 74.519 R$ 4.038.274,08
14 | Nova Esperanca do Sudoeste 5.597 22.787 R$ 959.953,18
15 | Nova Prata do Iguacu 12.699 47.365 R$ 942.284,56
16 | Pérola D'Oeste 6.221 46.154 R$ 1.431.707,11
17 Pinhal de S&o Bento 2.761 21.009 R$ 721.314,17
18 Planalto 14.374 131.964 R$ 5.099.186,47
19 Pranchita 5.737 30.190 R$ 920.696,47
20 Realeza 19.247 30.458 R$ 4.157.454,11
21 | Renascenca 6.841 80.400 R$ 2.929.949,71
22 | Salgado Filho 4.075 43.319 R$ 920.938,70
23 | Salto do Lontra 15.223 51.832 R$ 2.409.018,54
24 | Santa Izabel do Oeste 14.070 46.383 R$ 2.421.772,57
25 | Santo Antbnio do Sudoeste 23.673 116.028 R$ 3.597.785,14
26 | Sao Jorge d’Oeste 9.378 42.212 R$ 1.165.041,30
27 | Veré 7.932 38.494 R$ 1.081.651,04
TOTAL 382.856 1.558.312 R$ 68.482.130,48
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l 6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Atualmente, o CONSUD atende 27 (vinte e sete) municipios, disponibilizando
atendimentos complementares para aproximadamente 382.856 (trezentos e oitenta e

dois mil, oitocentos e cinquenta e seis) usuarios do sistema de saude publica.

Para reduzir o tempo de espera e melhorar a eficiéncia e eficacia no atendimento aos
usuarios, € essencial e justificado contratar, de forma complementar, 0s servicos
objeto deste ETP. Esta medida visa atender adequadamente as demandas dos entes

consorciados.

O valor dos exames foi definido conforme a Tabela CONSUD, de acordo com a
Resolucdo 106/2024. Esta resolucdo é constantemente atualizada, levando em

consideracao a inclusado de novos exames e suas respectivas cotacdes de mercado.

Considerando que ndo ha opcdo mais vantajosa, para a Administracdo Publica, em
termos de economicidade e praticidade, sendo a contratacdo de pessoas juridicas
para a prestacao dos servicos de procedimentos, exames clinicos, laboratoriais e de
imagem, apresentamos 02 (dois) métodos possiveis para a realiza¢do da contratacao:

ASPECTO

SOLUCAO 1
PREGAO ELETRONICO

SOLUGAO 2

CREDENCIAMENTO

DEFINICAO
LEI 14.133/2021

Modalidade de licitacdo
obrigatéria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser
0 de menor preco ou 0 de maior
desconto.

Processo administrativo de
chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca
interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no
6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando
convocados.

- Maior transparéncia e |- Possibilidade de mdultiplos

competitividade; fornecedores, garantindo maior
PROS - Geralmente resulta em precos | capilaridade de servicos;

mais baixos devido a

competicao;
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- Processo padronizado e
amplamente utilizado;

- Rapidez na contratacdo, pois
ndo ha necessidade de nova

- Reducéao de custos | licitacao;

administrativos. - Atendimento descentralizado,
facilitando o acesso dos usuarios
aos servicos;
- Flexibilidade para incluir novos
credenciados conforme
necessidade.

- Pode ndo atrair todos os

fornecedores especializados
devido a padronizagdo, j4 que
algumas empresas podem nao

- Risco de falta de uniformidade
nos servigos prestados;

ter capacidade para atender toda | _ M?'Or complledade dno
CONTRAS 2 demanda- controle e  auditoria 0S
-0 proceéso pode ser mais contratos,
demorado devido as etapas de | . _Fos_S|b|I|d~ade~ de CI.J.StOS
disputa e homologacao; variaveis e néo téo competitivos
- Menor flexibilidade para ajustes quanto no pregao.
posteriores ao contrato.
) Adequado para servicos que | !deal para  servicos  que
ADEQUACAO podem ser claramente definidos | requerem diversidade de opgdes

e padronizados.

e especialidades.

COMPLEXIDADE

Relativamente alta, devido ao
processo formal de licitacdo e
disputa de precos.

Menor, uma vez que se baseia
em critérios de habilitacdo
previamente definidos.

CONTROLE

Facil controle e monitoramento
devido ao processo centralizado
e competitivo.

Controle mais complexo,
exigindo sistemas de gestédo
eficientes para monitorar
multiplos fornecedores.

FLEXIBILIDADE

Menor flexibilidade para ajustes
contratuais durante a execucao.

Alta flexibilidade para incluir
novos prestadores a qualquer
momento.

Andlise e justificativa para a escolha da solucao

A Solucéo 1 propde a realizagdo de um pregao eletrénico, o qual se mostra inviavel.

A disputa por menor preco ou maior desconto percentual por exame sobre a Tabela

CONSUD tornaria a execucdo do contrato impraticavel, devido a defasagem em

relacédo aos valores atualmente aplicado nos municipios integrantes do Consoércio.

Consequentemente, a qualidade dos servigos estaria comprometida, além de haver

discordancia com um tabelamento amplamente utilizado e conhecido por todos os

entes consorciados.
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A Solucao 2 propde a realizacdo de um processo licitatorio para credenciamento de
empresas para a realizacao dos servicos ao preco da Tabela CONSUD, sendo esta
mais adequada as necessidades da Administragdo. Com varios prestadores
credenciados, o paciente pode escolher o estabelecimento onde o exame sera
realizado, em conformidade com o Art. 3° do Decreto 11.878/2024, destacando-se que

0 pagamento ocorrera conforme a prestacao do servico, por exame.

Isso permitirA que todos os prestadores de servico que atendam aos requisitos
exigidos no Termo de Referéncia, Edital e anexos possam se credenciar para
atendimento. Dessa forma, a solucdo parece ser a mais apropriada, devido a
capacidade de atrair um maior numero de empresas do setor, além de proporcionar

ao usuario a opcao que melhor atenda as suas necessidades.

Na execucdo de acdes e servicos de saude, incluindo assisténcia médica, hospitalar
e laboratorial, o poder publico pode adotar o sistema de credenciamento, de acordo
com o Art. 79 da Lei 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor da contratacdo encontra-se como informacdo complementar no

item 5, deste ETP, “Estimativa de quantidades”.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Trata-se de prestacdao de servicos de natureza comum, considerando que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no processo,
nos termos do Art. 6°, inciso XIII, da Lei 14.133/2021.

Assim sendo, optou-se pelo credenciamento de pessoas juridicas para a realizagédo
de procedimentos, exames clinicos, laboratoriais e de imagem, como prestacao de

servicos complementares, com pagamento condicionado a execucao, por meio do
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tabelamento CONSUD, em concordancia com a Resolucdo 106/2024. Esses servigos
serdo realizados em consultérios particulares, laboratérios e clinicas. Entende-se que
essas contratacdes contribuirdo para a ampliacdo do atendimento a saude da

populacdo dos municipios consorciados ao CONSUD.

A modalidade de credenciamento assegura tratamento isondmico a todos o0s
interessados na prestacdo dos servicos. Por meio dessa abordagem, € possivel
negociar as condi¢cdes de atendimento, garantindo ndo apenas uma melhor qualidade
dos servi¢os, mas também o menor custo. A Administragdo tem a prerrogativa de fixar
os valores que esta disposta a pagar, e sendo assim, 0s possiveis prestadores nao
competirdo entre si, assegurando que todos os interessados que atendam aos

requisitos serdo contratados, mediante a demanda do Consorcio.

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminacdo do
namero de prestadores necessarios para a adequada prestacdo do servico e para o
atendimento do interesse publico. Quanto mais particulares estiverem interessados
na execucao do objeto, melhor sera o atendimento ao interesse publico. Dessa forma,
o credenciamento permite que um numero indefinido de prestadores possa patrticipar,
ampliando a capacidade de atendimento e melhorando a eficiéncia dos servicos de

saude oferecidos a populacdo dos municipios integrantes do Consaorcio.

A solucéo sera contratada por um periodo de 12 meses, prorrogavel conforme Art.
107 da Lei 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a natureza continua do atendimento, entende-se que a solu¢ao pode

ser parcelada devido a:

a) Diversidade de especialidades e servigos: as clinicas especializadas oferecem

diferentes tipos de exames e procedimentos que podem variar amplamente em termos
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de custo, complexidade e necessidade. Alguns exames podem ser de rotina e menos
custosos, enquanto outros podem ser mais complexos e caros. Parcelar a aquisicao
permite ajustar os contratos as especificidades e necessidades de cada tipo de

Servigo;

b) Capacidade técnica e logistica: as clinicas podem ter diferentes capacidades
técnicas e logisticas para realizar determinados exames. Uma clinica pode ser
altamente especializada em exames de imagem, enquanto outra pode ser referéncia
em exames laboratoriais. Parcelar a aquisicdo permite selecionar a clinica mais

adequada para cada tipo de exame;

c) Flexibilidade e adaptabilidade: o parcelamento oferece maior flexibilidade para
adaptar-se as mudancas na demanda e na oferta de servicos. Em caso de aumento
na demanda por um tipo especifico de exame, é mais facil ajustar e ampliar contratos

de forma parcelada do que renegociar um contrato global;

d) Eficiéncia econdmica: parcelar a aquisicdo pode resultar em melhor alocacao de
recursos financeiros, evitando a necessidade de comprometer grandes quantias em
um unico contrato. Permite a Administracdo Publica pagar apenas pelos servicos
efetivamente prestados, conforme a demanda, evitando despesas excessivas ou

desnecessarias;

e) Qualidade e competitividade: contratar de forma parcelada pode incentivar a
competitividade entre as clinicas credenciadas, com relacédo a qualidade dos servicos
prestados. As clinicas podem ser incentivadas a manter ou melhorar a qualidade dos

servicos, o que beneficia diretamente os usuarios finais;

f) Mitigagcéo de riscos: parcelar a aquisi¢cao reduz os riscos associados a dependéncia
de um uUnico prestador de servigos. Em caso de falha ou interrupgdo de servigos por
uma clinica ou laboratorio, outros prestadores credenciados podem suprir a demanda

sem grandes dificuldades;
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Em concluséo, o parcelamento da aquisi¢cdo dos servi¢cos de procedimentos e exames
externos extracota, através do credenciamento, € justificado pela diversidade de
especialidades, capacidades técnicas e logisticas das clinicas e laboratorios. Essa
abordagem garantira uma melhor gestdo dos recursos publicos e a prestacdo de

servicos de saude de alta qualidade aos usuarios.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A Administracao Publica, em sua constante busca por aprimorar a qualidade de vida
da populacdo, tem na padronizacdo e otimizagdo dos servicos publicos um papel
fundamental. Nesse contexto, as contratacdes publicas e, em especial, 0s consorcios
publicos, assumem um papel crucial na promocéo da eficiéncia, da isonomia e da

resolutividade dos servi¢os prestados.

No caso especifico do CONSUD, que reune 27 (vinte e sete) municipios, a contratacao
do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, trara beneficios diretos para
aproximadamente 382.856 (trezentas e oitenta e duas mil, oitocentas e cinquenta e
seis) pessoas. Através do credenciamento de empresas especializadas, o consorcio
garantira 0 acesso universal a procedimentos, exames clinicos, laboratoriais e de

imagem, servicos essenciais para a promocao da saude e do bem-estar da populacéo.

Vale ressaltar que a padronizacdo dos atendimentos de especialidades nédo se limita
apenas a qualidade dos servicos prestados. Ela também contribui para a promoc¢éo da
isonomia, garantindo que todos os cidaddos dos municipios consorciados tenham

acesso aos mesmos servicos, independentemente de sua localizac&o ou renda.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM TOMADAS

Para assegurar o sucesso do credenciamento e a eficiente prestacdo de servicos

pelas clinicas especializadas e laboratorios, a administracdo deve tomar algumas
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providéncias preliminares essenciais. Estas medidas sdo fundamentais para dar o
suporte necessario as empresas credenciadas e garantir a correta execucao dos

contratos:

a) Uso do sistema: fornecer treinamento completo sobre o sistema utilizado para
recepcdo de pacientes, registro de exames, relatorios para faturamento e
comunicacdo com a Administracdo. As empresas devem ser instruidas sobre como

operar o sistema de maneira eficaz e eficiente;

b) Faturamento e emissao de notas fiscais: explicar detalhadamente o processo de
faturamento, incluindo a emisséo correta de relatérios de producéo e notas fiscais para
0 pagamento. Isso assegura que todas as transacdes financeiras sejam realizadas de

acordo com as normas fiscais e administrativas;

Além da orientacdo inicial, 0 CONSUD tera a responsabilidade continua de regular e
supervisionar a execucao dos contratos com os prestadores credenciados. Para isso,

deve-se implementar as seguintes acgodes:

a) Supervisdo dos prestadores de servicos: monitorar regularmente o desempenho
das clinicas e laboratorios para garantir que todos os servi¢cos prestados estejam em
conformidade com as normas e regras estabelecidas no contrato. Isso inclui a
verificagdo de qualidade dos exames, cumprimento dos prazos e atendimento

adequado aos pacientes;

b) Cumprimento das regras e normas: realizar auditorias peridédicas e avaliagdes para
garantir que todos os prestadores credenciados estejam cumprindo rigorosamente
todas as exigéncias contratuais e regulamentares. Qualguer desvio ou n&o
conformidade deve ser tratado imediatamente para manter a integridade e a qualidade

do servico prestado.
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Para viabilizar essas acdes, sugere-se que sejam criados materiais informativos que
detalhem todos os procedimentos, normas e responsabilidades dos credenciados.
Além disso, é imperativo implementar canais de comunicacéo eficientes para resolver

davidas e fornecer suporte técnico continuo e eficiente.

12. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A contratada observara:

a) Protecdo a seguranca e a saude dos trabalhadores dos servicos de saude e
daqueles que exercem atividades de promocao e assisténcia a saude em geral,

consubstanciada na Norma Regulamentadora NR 32/ABNT;

b) Boas praticas para o processamento de produtos de salde (Resolucao da Diretoria
Colegiada RDC 15/2012 — Anvisa);

c) Destinacdo ambiental adequada dos residuos de saude (Resolucdo 358/2005 —
CONAMA e Resolucéo da Diretoria Colegiada RDC 222/2018 — ANVISA);

d) Utilizacdo de produtos de acordo com as diretrizes da Anvisa e Inmetro, se

existentes.

l 13. CONTRATACOES CORRELATAS

N&o existem contratagbes a serem realizadas em conjunto com o objeto principal
deste Estudo Técnico Preliminar, que indiguem a necessidade complementar ou

acessoOria a sua completa e perfeita execucgao.

14. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com base nos resultados deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade

do credenciamento de pessoas juridicas para a realizacdo de exames externos
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extracota, como servicos complementares aos atendimentos prestados por este

Consorcio.
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CERTIDAO DOS RESPONSAVEIS

No dia 21 de junho de 2024, esteve reunida a equipe técnica, responsavel pela
elaboracdo deste ETP, para leitura e apontamentos finais. Apds todas as
consideracdes levantadas pelos presentes, estas foram analisadas pela Coordenacgao
e realizada a ultima revisdo do documento que seguira como parte integrante do
processo de credenciamento de pessoa juridica para prestacdo de servicos
complementares (exames externos extracota) ao setor de licitacdes. Por ser
expresséo da verdade, firmo a presente.

9 https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-

2023.pdf
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