CONSUD

Consorcio Intermunicipal de Satde do Sudoeste

PARECER JURIDICO N° 06/2026

Processo Administrativo: 06/2026

Inexigibilidade: 01/2026

Requisicao: Setor de Licitagoes.

1. RELATORIO

Trata-se dos presentes autos de procedimento voltado ao credenciamento de
empresas especializadas na prestacio de servicos de transporte rodoviario intermunicipal,
destinado ao atendimento de pacientes em tratamento fora de domicilio, seus
acompanhantes e servidores do Consoércio Intermunicipal de satide do Sudoeste (CONSUD),

bem como o oferecimento de salas de espera em pontos estratégicos do Estado.

O edital regulamenta o chamamento pablico 01/2026, com fundamento no artigo

74, IV, da Lei 14.133/2021.

Os autos contém 01 (um) volume, com 254 (duzentas e cinquenta e quatro
paginas), que foram recebidos por esta procuradoria juridica em 19 de Janeiro de 2026, em cumprimento

a resolucdo CONSUD n°24/2023, artigo 78, para realizagdo de parecer juridico.
No que concerne a documentacao entranhada, tem-se o que é descrito a seguir:

a) Documento de formalizagdo de demanda (fls. 05-09);

b) Decisdo Administrativa (fls. 10 - 11);

¢) Mapa de risco (fls. 12- 19 v);

d) Estudo Técnico Preliminar (fls. 20 — 47);

e) Termo de referéncia (48 — 84);

f)  Resolugoes internas do CONSUD n°36/2025, 58/2025, 101/2024, 123/2024,
17/2024 e 106/2025 - seguidas das respectivas publicizagoes, (fls. 85 — 128);

g) Declaragdo contabil de dotagdo or¢amentaria (fl. 129);

h) Declaracao de impacto financeiro (fls. 130);

1)  Solicita¢ao de abertura de inexigibilidade de licitagao (fls.131);

Jj) Autorizagdo de abertura de chamamento piiblico (fls. 132);

k) Edital e anexos (fls. 133 — 162);

1)  Minuta de contrato (fls. 234 a 254);

E o relato do essencial. Passa-se ao parecer.
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2. RAZOES DO PARECER

A) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

De acordo com o disposto no art. 53, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/20211, é
mandatoério realizar avaliacdo juridica preliminar antes da formalizacdo de qualquer contrato,

concentrando-se unicamente nos aspectos legais.

Devendo, com isso, evitar aprofundar-se em questoes técnicas, mercadologicas

ou de oportunidade, exceto quando elas apresentarem significativa relevancia juridica.

Conforme o Enunciado BPC n® 7, presente no Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao, ha casos em que a anilise juridica pode afetar de forma

substancial os aspectos técnicos envolvidos.

Nesses casos, € necessario fundamentar o motivo pelo qual se optou por adentrar
nesses aspectos, abstendo-se de emitir juizos definitivos sobre assuntos fora da esfera juridica. E permitido,
no entanto, apresentar pareceres e sugestoes relacionados a esses aspectos, salientando-se sempre que a

decisao de acati-los é discricionaria.

Assume-se, nessa senda, que as diretrizes técnicas das licitagoes sejam definidas
conforme critérios claros e objetivos pelo departamento apropriado, com o propoésito de atender ao bem-
estar coletivo. Adicionalmente, é imprescindivel que as deliberacdes tomadas pela entidade consultiva

sejam acompanhadas de devida fundamentacao.

O texto deixa claro que a funcao da procuradoria juridica nao inclui a fiscalizaco
da capacidade dos empregados ptblicos na realizagdo de procedimentos administrativos, cabendo a cada

um deles agir conforme suas prerrogativas legais.

O documento, por fim, enfatiza que as consideracoes emitidas pelo setor juridico
ndo possuem natureza impositiva, entretanto sdo confeccionadas buscando garantir a protecdo da entidade

assistida.

O CONSUD detém a prerrogativa, dentro de sua autonomia legal, de acatar ou
ndo tais apontamentos. Contudo, enfatiza-se que eventuais problemas relacionados a legalidade
identificados devem ser sanados para prevenir responsabilidades administrativas futuras, bem como
fomentar o estabelecimento de rotinas internas integras e coesas, de modo a respeitar as balizas trazidas

pelo legislador, especialmente no que diz respeito as licitacoes e as contratacoes publicas.

1 Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administrac¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

1II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratag¢do e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;
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B) Fundamentacao legal a possibilidade de contrataciao direta aplicada ao caso e a

modalidade escolhida.

Pautando-se na indisponibilidade do interesse publico, buscando garantir a
isonomia e a impessoalidade da Administraciao, foi criado o sistema de licitacdes objetivando o

estabelecimento de procedimentos formais prévios a realizacao das contratacdes da Administracio Puablica.

Nesse sentido, milita Rafael Oliveira, vez que afirma que a licitacio é o processo
administrativo utilizado pela Administracao Piblica e pelas demais pessoas indicadas pela lei com o
desiderato de garantir a isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o desenvolvimento nacional

sustentavel, por meio de critérios objetivos e impessoais, para celebragao de contratos.

De modo geral, tem-se que a regra norteadora das contratacbes em ambito
publico é por meio da realizacao do processo licitatério, em que sejam devidamente observados a legalidade,
impessoalidade, moralidade, probidade, igualdade, competitividade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
segregacdo de funcdo, motivacdo, adstricio ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade,

proporcionalidade, celeridade, desenvolvimento nacional e sustentavel.

Todavia, em casos sui generis, o legislador entendeu por pertinente escusar os
orgdos publicos de realizar o processo licitatorio: tratam-se de possibilidade de contratacao direta (género)

que se classifica em dispensa e inexigibilidade de licitacao (espécies).

Seja neste caso ou naquele, a Lei 14.133/2021 previu, vide art. 72, que os

processos que envolvam a contratacdo direta serdo instruidos com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andalise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo

minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.
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Esmiucando ainda mais a questao, quanto ao cumprimento do inciso I do artigo
72 da Lei 14.133/2021, a Resolucdo CONSUD n° 24/2023, artigo 145 estabelece que o documento de

formalizacdo de demandas contera:

Art. 145. O processo de contratacgdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com o seguintes elementos:
I- documentacgdo de formalizagao de demanda, contendo, no minimo:

a) justificativa da necessidade da contratacgdao;

b) descrigao sucinta do objeto;

¢) quantidade a ser contratada;

d) estimativa preliminar do valor da contrata¢do (por meio de procedimento

simplificado);

e) demonstracdo de compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios;
f) previsao de prazo para fornecimento do bem ou servico;

g) indicacdo do fiscal do contrato ou servidor que fara a liqguidagao da despesa.
IT - minuta do contrato (se for o caso);

III - estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

andalise de riscos, demais pareceres técnicos.
IV — razao de escolha do contratado;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo

minima necessaria;
VI - autorizacdo da autoridade competente;

§ 1° A elaboracdo do estudo técnico preliminar e andlise de riscos serd opcional nos

seguintes casos:

I - contratacgdo de obras, servicos, compras e locacbes cujos valores se enquadrem nos
limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, independente

da forma de contratacao;

II — dispensas de licitag@o previstas nos incisos II1, VII e VIII do art. 75 da Lei n°14.133,

de1° de abril de 2021;

III - contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a
simplicidade do objeto ou o modo de seu fornecimento puder afastar a necessidade de
estudo técnico preliminar e andlise de risco, o que deverd ser devidamente justificado no

documento de formalizagdo da demanda.

§ 2° Na hipétese de registro de precos, somente serd exigida a previsdo de recursos
orcamentdarios, nos termos da alinea “e” do caput, quando da formalizacao do contrato

ou de outro instrumento habil.
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§ 3° Quando for necessaria a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar — ETP, deverdo

ser observadas as regras do Capitulo VIII desta Resolucao.

§ 4° Todo ato ou documento produzido ou solicitado devera compor a instrugdo do

processo da contratacgdo direta.

@, i)

A partir disso, tem-se que os pontos trazidos no item 1 — letras “a” até “g
amoldam-se ao artigo 72 da Lei 14.133/2021, bem como as disposicoes trazidas pela resolucaio CONSUD

24/2023, no seu artigo 145. De maneira geral, esta, portanto, o documento de formalizaciao de

demanda, relacionado a esta inexigibilidade, fls. 5 a 9, instruido com o necessario a

contratacao direta.

Quanto as espécies de contratagio direta, tem-se, para os fins deste parecer, que
fazer mencao as diferencas entre dispensa e inexigibilidade. Nesta, ha inviabilidade de competi¢ao, de modo
que, mesmo que o administrador o desejasse, seria impossivel a realizacao do procedimento licitatorio. Ao
passo que naquela ha a possibilidade da competicao, porém a lei deixa a critério do administrador realizar

a licitacao ou fazer a contratagdo de modo direto.

Desse modo, a realizacao da licitacdo, em casos de inexigibilidade, é totalmente

inviavel a competicao propriamente dita.

No caso em apreco, trata-se de edital de credenciamento. Nesse sentido, a Lei

14.133/2021 dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitacio gquando inviavel a competicio, em especial

nos casos de:

(.)
IV _— objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalacgoes e de localizagdo

tornem necessdaria sua escolha.

(..)

Ante o apresentado, tem-se que a contratagio direta pode ser utilizada no caso
em apreco, especificamente por se tratar de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, IV, da Lei

14.133/2021.

C) Quanto ao credenciamento como procedimento auxiliar de licitacao.

Objetivamente, a Lei 14.133/2021, regulamentada internamente por meio da
Resolucdo 24/2023 CONSUD, expressamente desenhou a possibilidade juridica de se utilizar o

credenciamento como um dos procedimentos auxiliares as licitaces e contratagdes publicas, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser utilizado nas seguintes hipéteses de contratagdo:
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I — paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa a

Administracao a realizacido de contratacoes simultaneas em condicoes

padronizadas;

IT - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdao do contratado

esta a cargo do beneficiario direto da prestacdo:

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestacao e das
condigoes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de

licitagdo.

1V - comércio eletronico: caso em que a Administracdo visa a contratar bens e servigos

comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx). (...)

Dito isso, tem-se que a presente contratacdo se enquadra diretamente no artigo
79 da referida lei. Ainda nesse sentido, colaciona-se que é importante ser assegurado que a sele¢do do
prestador do servico de transporte/ sala de apoio seja estabelecida a critério do usuéario que estara fazendo
itinerario, conforme suas necessidades especificas. Justifica-se, portanto, que mais de um prestador de

servico disponibilize os servigos aos usuérios.

D) Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos

No que concerne ao Estudo Técnico, as seguintes consideracoes precisam ser

feitas. O art. 18 da Lei 14.133/2021, §1° determina:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a

permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacgdao, e conterd os

seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

II - demonstragdo da previsao da contratac@o no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragdo;
III - requisitos da contratagao;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitagdo;
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VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administrag¢do previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagao e gestao contratual;
XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o atendimento

da necessidade a que se destina.

O documento apresenta conformidade substancial com os requisitos do Art. 18

da Lei 14.133/2021, contendo os elementos essenciais para instruir o processo.

No que concerne ao Mapa de Riscos, encartado as fls. 12 a 19, o seguinte

apontamento deve ser feito: o documento foi integralmente estruturado pautando-se, no artigo 6°, XLI, cc/

art. 28, I, da Lei 14.133/2021, estando, portanto, estruturado consoante a normativa legal, apresentando os

riscos identificados, acoes preventivas, bem como acoes de contingéncia a serem empregadas ao longo do

presente credenciamento.

E) Do Termo de Referéncia

A anéilise do termo de referéncia deve ser procedida da verificacio do

preenchimento dos requisitos expostos por meio do art. 6°, XXIII da 14.133/2021 e art. 70 da Resolucao

CONSUD n° 24/2023.

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos,

que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentag¢do da contratac@o, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugcdo do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor:;

1) estimativas do valor da contratag¢do, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtenc@o dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar

de documento separado e classificado;

Isto posto, descortina-se que o item 1.2 do TR trouxe a definicdo do objeto,

vejamos:

1.2 O objeto da presente contratagdo esta estruturado em itens correspondentes as rotas de
deslocamento intermunicipal (Curitiba, Guarapuava e Foz do lguagu), conforme justificado no
Estudo Técnico Preliminar (ETP). Cada prestador podera credenciar-se para uma ou mais rotas, de
acordo com sua disponibilidade e capacidade operacional. A descrigAo detalhada dos servigos
encontra-se apresentada na tabela a seguir:

Todavia, conforme a logica desenhada no DFD e no ETP, além da realizagio de

rotas de deslocamento intermunicipal, outras necessidades foram identificadas:

+ Fomecimento de passagens rodoviarias executivas, assegurando conforto e seguranga em
deslocamentos de longa distancia, especialmente para os polos de referéncia em Curitiba,
Guarapuava e Foz do Iguagu.

+ Estruturagéo de pontos de embargue e desembarque em locais estratégicos, de forma a
reduzir deslocamentos internos excessivos e facilitar o acesso da populagéo ao servigo.

» Disponibilizagao de salas de espera em municipios de conexao, com assentos adequados,
agua, café, lanche e banheiros, garantindo maior conforto e dignidade durante o periodo
de espera.

+ Aquisicdo de passagens rodoviarias para servidores do CONSUD, quando houver
deslocamentos individuais em cursos, capacitacoes ou eventos oficiais, bem como a
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reserva de Gnibus exclusivos quando se tratar de grupos maiores, de modo a assegurar
economia, organizagao e segurancga institucional.

« Atendimento as condigbes legais de acessibilidade, seguranga e conforto, incluindo
veiculos adaptados para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

+ Agendamenio eletronico das passagens, mediante sistema online fomecido pelas
empresas credenciadas, permitindo rastreabilidade, transparéncia e maior eficiéncia na
gestdo dos deslocamentos.

« Observancia a regularidade fiscal e trabalhista das empresas credenciadas, em
consonancia com os Arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

E fundamental, nesse contexto, que o termo de referéncia expressamente, para

fins de adstricao do objeto desse chamamento piblico e, por conseguinte, seguranca juridica,

também aponte, na caracterizacdo do objetos nele tratados, os pontos trazidos pelo estudo técnico
preliminar, especialmente no sentido de que o objeto em analise é mais amplo de que apenas a realizagio

de rotas de transporte.

Embora nas tabelas subsequentes juntadas no termo de referéncia haja mencio
expressa as outras facetas deste chamamento publico, para fins de coeréncia do encadeamento dos atos
administrativos atrelados a contratagao, a descricao de todos os servicos a serem contratados, acima ja

apontados, também dever4 ser feita na estruturacdo do objeto do TR.

Ressalta-se que a utiliza¢ao de tabelas informativas é valida, desde que elas sejam
empregadas para complementar o desenho do objeto deste chamamento, ndo como um substituto integral

de boa parte dele.

Além disso, por o termo de referéncia versar sobre credenciamento de salas de

apoio, em que serao manuseados alimentos, é fundamental que se esbocem critérios legais e objetivos

em que se assegure a integridade, procedéncia, respeito as normas epidemiolégicas dos

produtos que 14 serio consumidos pelos usuarios, bem como traga a baila eventuais normas
impositivas sanitarias que deverao ser observadas para o oferecimento desse tipo de servigo pelas eventuais

credenciadas.

E fundamental, ainda no que concerne ao TR, sob a égide de nio

favorecimento de um prestador de servico em detrimento de outro - especialmente

considerando o alinhavado aos lotes 5 e 6 -, assim como o entranhado no artigo 79, II, da Lei 14.133/2021,
que o Termo de Referéncia esboce (quando ndo se permitir a contratagdo imediata e simultanea de todos

os credenciados) critérios objetivos de distribuicio da demanda, sob pena de deturpacao do

instrumento inexigibilidade de licitacao.

Feitas as retificacOoes no termo de referéncia, elas deverao ser incorporadas ao

edital de chamamento publico e 4 minuta contratual.

F) Estimativa da despesa e justificativa de preco por meio de comissio propria.
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A presidéncia do CONSUD, por meio da RESOLUCAO 106/2025, fls. 101 a 114,

referendou tabela de referéncia para pagamentos de passagens intermunicipais de transporte rodoviario.

Expressamente, o artigo 1° condiciona o pagamento do servigo prestado aos

valores entabulados no documento. Vejamos:

Art. 1° Ficam fixados os novos valores da tabela de referéncia para pagamento de

passagens de transporte intermunicipal rodoviario de pacientes em

tratamento fora do domicilio, destinados ao atendimento das demandas do

CONSUD e dos entes consorciados, mediante contratagdo por credenciamento de

pessoas juridicas, por meio de chamamento piiblico, conforme o que se segue(...)

Nesse aspecto, o feito esta regularizado. Entretanto, ha se destacar que o

presente chamamento pablico é mais amplo que unicamente o escopo apontado pelo artigo
1° da resolucio 106/2025 CONSUD.

Objetivamente, considerando que o Estudo Técnico Preliminar, o Mapa de Risco
e o Termo de Referéncia atrelados a presente contratacao transpassam a questao de passagens de transporte
intermunicipal rodoviario de pacientes em tratamento fora do domicilio, é imprescindivel que a aludida
Resolucdo 106/2025, expressamente consigne que também havera o custeio das despesas, por parte do ente

publico, vinculadas aos itens dos lotes de 1 a 8 deste chamamento.

Pontua-se que a Resolucao 58/2025, fls 88 a 90 do caderno processual,
esquadrinhou como competéncia da Comissao de Avaliacdo de Tabela de Valores do CONSUD os seguintes

pontos:

1

‘I — analisar, revisar e propor atualizacées nas tabelas de valores de
referéncia utilizadas pelo CONSUD em contratacoes de servicos e

fornecimentos;

II — realizar estudos comparativos e de mercado, ante a realidade regional, os pregos

praticados pelo setor publico e os dados de producado do CONSUD;

III — propor a criacao de novos itens ou a exclusdao de itens obsoletos ou nao

utilizados:

1V - registrar em ata suas reunioes, deliberagoes e propostas de atualizagdo, submetendo
os resultados a Secretaria Executiva e a Coordenagdo Técnica para validagdo e posterior

publicagdo.”

Como os precos apresentados, nestes autos, estdo diretamente relacionados a
deliberacdo da Comissdo de Avaliacdo de Tabela de Valores do CONSUD, é imprescindivel deliberacao
presidencial no sentido de apontar que todos os itens deste credenciamento serao remunerados por meio

da tabela confeccionada pela Comissdo propria instituida para tais fins.
Em primeiro lugar, garante-se a fidelidade do escopo desta inexigibilidade aos

pontos esquadrinhados no ETP, MP, DFD e TR, bem como se assegura a seguranca juridica e operacional

Rod. Contorno Vitério Traiano, N° 501 - Bairro Agua Branca | Francisco Beltrdo - PR
CEP: 85601-838 | (46) 3520 0900 | CNPJ: 00.333.678/0001-96 | www.consud.org

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 4600-47BA-3606-137E.

Este documento foi assinado digitalmente por Emmanuel Natan Nunes.

Pagina 10 de 15



CONSUD

Consorcio Intermunicipal de Satde do Sudoeste

deste chamamento, porquanto o adimplemento obrigacional aos eventuais interessados é diretamente
pautado nos valores formulados pela comissaio da TABELA DE VALORES CONSUD, inclusive o

instrumento é base a estruturacio da resolugdo 106/2025.

Assim, é imperioso que, para seguranca do feito, a Resolucdo 106/2025 do
CONSUD - ou documento posterior equivalente - também expresamente aponte a existéncia dos demais
servigos a serem credenciados, bem como assegure que eventuais valores fixados pela tabela de referéncia

CONSUD serao utilizados para pagamentos de todos os lotes atrelados ao presente credenciamento.

G) Quanto a justificativa da Inexigibilidade de Licitacao
Objetivamente, o artigo 79 da Lei 14.133/2021 trouxe as seguintes disposicoes.
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

I - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a

Administracao a realizacido de contratacoes simultaneas em condicoes

padronizadas;

IT - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado

esta a cargo do beneficiario direto da prestacao; (...).

§ 1° Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas

as seguintes regras:

I- a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do ptiblico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento

permanente de novos interessados;

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados

critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢oes padronizadas
de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o

valor da contratagdo;

1V - na hipétese do inciso I1I do caput deste artigo, a Administracdo deverd registrar as

cotagoes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizag@o

expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Além disso, é pertinente colacionar os seguintes artigos que tratam do tema:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
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I- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que

s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratacgdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao ptblica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgao: (...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento; (...)

Assim, tem-se que o escopo dessa demanda é passivel de credenciamento, por
reflexo, de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, IV, da Lei 14.133/2021. Dito isso, assim, a
contratagio puablica, nos moldes desenhados, pode ser feita por meio do instrumental utilizado, estando o

feito regularizado quanto a forma da contratacao.
H) Quanto ao prazo de vigéncia

Nos termos do artigo 79, I, a Administracao devera divulgar e manter a disposicao
do publico, em sitio eletronico official, edital de chamamento, de modo a permitir o cadastramento

permanente de novos interessados.

I) Da adequacao orcamentaria

Nao é de hoje a exigéncia de que os certames licitatérios consignem, de forma
expressa, a necessidade da existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicacao da
classificagao funcional programaética e da categoria econdmica da despesa nos termos do que estabelece o

artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e 0 art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021.

A Administragio indicou, por meio de manifestagdo da Controladoria Interna e
da Contabilidade, fls. 129 a 130, que a dispensa decorrente da contratagio esta devidamente prevista nas
leis orcamentarias e demais normativa que dispoe sobre o tema, havendo expressamente dotacdo

orcamentaria para realizagio do feito.

Est4, portanto, o feito regularizado nesse aspecto.

J) Quanto ao edital

Ante a necessidade identificada na letra “e” das razoes deste parecer, incorporar
as modificac6es vindouras do termo de referéncia ao edital de chamamento, sendo isso fundamental a
incolumidade da contratagio e clara delimitagdo do escopo licitatério. Além disso, as seguintes alteracgoes

devem ser encampadas na minuta editalicia:

A) Incorporacdo das modificacbes apresentadas no termo de referéncia ao

edital;
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B)

©)

D)

E)

F)

G)

H)

K) Minuta de contrato

1 - Insercao de redacao clara quanto a vinculacao dos pagamentos a tabela de
preco confeccionada pelo CONSUD;

6.3 — Harepeticao do item logo em seguida, na habilitagao juridica, portanto,
deve ser retificado o ponto;

13 — incorporar o critério de selecio uniforme a ser elaborado pelo
planejamento a escolha das interessadas para prestar o servico, nos termos
aludidos nas razoes do parecer, letra e, quando se tratar do artigo 79, §1°, 11
da Lei 14.133/2021;

14 - ao final do item 14.1, colocar o seguinte: “salvo o recebimento da
remuneracao pelos servicos ja devidamente prestados pela credenciada”;
14.2 — complementar a redacdo “devendo regularmente permanecer a
prestacdo do servico pela credenciada até o advento da condicdo
resolutiva”;

14.5 — Alterar a redacio para “A solicitacao de descredenciamento, quando
nao feita no prazo estabelecido pelo item 14.2, ndo desobrigara a credenciada
a adimplir integralmente os servicos que eventualmente estejam pendentes
16.1 — Inserir a possibilidade de revogacdo, também, por motivos de
conveniéncia e oportunidade, tudo devidamente justificado pela autoridade

competente;

Considerando as necessidades de remodelagem de parte do termo de referéncia

e de parte do edital, a minuta contratual também devera incorporar as modificagdoes vindouras

apresentadas pelo Departamento de Planejamento a sua estrutura. Além disso, sugestionam-se as seguintes

modificac¢oes ao corpo do contrato.

A)

B)

&)

D)

Incorporacdo das modificagbes pertinentes do termo de referéncia a minuta
contratual, no que diz respeito especialmente aos objetos a serem contratados;
Clausula primeira — delimitagdo clara do objeto a ser credenciado, considerando
que, além das passagens rodoviarias, ha mais servigos em contratagdo;

Clausula 129, §29, c, - o edital ndo faz mencao ao fornecimento de jantar e almocgo,
com isso, a redagao devera ser adequada;

Clausula 232 — considerando que os valores foram estabelecidos por meio de tabela
de precos referenciais, deixar possibilidade para que eventual reajuste também seja

feito dessa forma na minuta contratual;

L) Designacao de agentes publicos

A nova legislacdo trata junto aos arts. 7° e 8° acerca de critérios e requisitos a

designacao dos agentes publicos para desempenho das funcbes essenciais a execucao da lei. De igual forma
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a Resolucdo CONSUD n° 24/2023 trata, em seus arts. 4° e seguintes, a forma de escolha, vedacoes e

designacao.

No mesmo sentido, a resolucao aludida estabelece a necessidade da designacao
de gestores e fiscais de contrato, nos termos do art. 13° e seguintes. Salienta-se que no art. 13°, §4° existe
autorizacao para que o exercicio de tal funcdo seja feito por meio de comissdo designada, desde que

devidamente fundamentado os motivos para tanto.

Da anélise da minuta contratual, é assimilado que foram designados gestores,
fiscais técnicos e administrativos do contrato. Constatou-se, ainda, que os autos contam com a resolucao
17/2024, fl. 70, em que houve a nomeacdo dos empregados para o desempenho do encargo, acompanhada

da respectiva publicizacao da documentacao.

Estando, portanto, o feito regularizado nesse aspecto.

M) Quanto a publicidade

Ressalta-se a necessidade de publicar e manter disponivel o conteido completo
do processo de inexigibilidade de licitacdo, seus anexos e o contrato no Portal Nacional de ContratagGes

Publicas.

Adicionalmente, enfatizamos que documentos produzidos durante a fase de
planejamento que ndo foram incluidos no edital e seus anexos devem ser disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) apds a conclusdo do processo licitatério, conforme analogia

estabelecida ao partir do artigo 54, §3°, da mesma lei.

Inclusive, o legislador, ao tratar das contratagoes diretas, na Lei 14.133/2021,

trouxe as seguintes disposicoes:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos (...)

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial

Some-se isso 0 que estabelece a Resolugdo CONSUD n° 24/2023, precisamente

em seu art. 152, que prevé a necessidade da feitura/publicacdo da seguinte forma:

§1° O ato que autoriza a contratacdo direta, bem como o contrato ou instrumento
equivalente, devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do ptiblico no sitio oficial do
Consércio e no PNCP.

§2° Os contratos e aditivos celebrados por meio de contratacao direta serdo publicados
no PNCP, em até 10 (dez) dias titeis, contados da data de sua assinatura, como condi¢do

para eficacia do ato.

§3° Os contratos e aditivos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua

assinatura e deverao ser publicados no prazo previsto no §2° deste artigo.
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Apdbs as modificacoes realizadas no corpo deste parecer, a documentagdo

pertinente dever4 ser publicizada para fins de controle e transparéncia, tal qual apresentado.

3. CONCLUSAO

A luz do exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela viabilidade

juridica da contratacéo pretendida nesse Chamamento pablico por meio da Inexigibilidade,

com fundamento no art. 74, IV, 14.133/2021, desde que as modificacoes a seguir sejam

integralmente adotadas.

Pontua-se que, assim, o encampamento das providéncias adiante trazidas é
indispensavel a garantia da conformidade legal do procedimento, resguardando a seguranca juridica do
encadeamento de atos administrativos e evitando potenciais responsabilizacdes do ente consorciado e de

seus agentes.

(i) Reestruturacdo do Termo de Referéncia nos moldes apresentados pelo letra

“e”, das razoes deste parecer juridico;

(ii) Carga dos autos a Presidéncia do CONSUD e/ou a Comissdo de Avaliacao de
Tabela de Valores para que encampe as medidas apontadas ao longo da letra “f”

das razoes apresentadas;

(iii) Feitas as modificacGes, vista a agente de contratacdo para modificacdo do
edital de chamamento, ante os pontos ventilados na letra “j”, bem como adocao

das providéncias necessarias a consecucao do entranhado no item “k” das razoes;

Havendo a adocao dos pontos aludidos, nao se vislumbra a necessidade de nova

vista dos autos, podendo ser prosseguido o feito as fases subsequentes.

E o parecer.

Encaminhe-se o feito a origem.

Francisco Beltrao/PR, datado e assinado digitalmente

EMMANUEL NATAN NUNES

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 4600-47BA-3606-137E.

Este documento foi assinado digitalmente por Emmanuel Natan Nunes.
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