CONSUD

Consdrcio Intermunicipal de Salide do Sudoeste

PARECER JURIDICO N° 07/2026

Processo Administrativo: n® 01/2026

Pregao Eletronico: n° 01/2026

Requisicao: Setor de Licitacoes.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo do Departamento de Licitacbes do CONSUD, para

expedicao de parecer juridico nos presentes autos, visando a “ Contratacdo de empresas especializadas

na execucdo dos servicos de desinsetizacdo e desratizacdo predial e de limpeza e higienizacdo de caixas

d’agua, destinados a manutencdo das condicoes de higiene, salubridade e sequranca da sede
administrativa do CONSUD, MAC, CAPS ADIII e UA”, no aporte de R$ 13.718,16 (treze mil, setecentos

e dezoito reais e dezesseis centavos).

Os autos contém 01 (um) volume, com 89 (oitenta e nove paginas), impressas
frente e verso, que foram recebidos por esta procuradoria juridica em 13 de janeiro de 2026, em

cumprimento a resolucado CONSUD n° 24/2023, artigo 78, para realizacao de parecer juridico.

No que concerne a documentacao entranhada, tem-se o que é descrito a

seguir:

Documento de formaliza¢ao de demanda (fls. 01 - 02);

IS

Decisdo Administrativa (fls. 03 a 04);

Solicitacao de esclarecimento acerca da demanda (fls. 05 — 05v);

S

Decisdo Administrativa (fls. 06 — 06v);
Estudo técnico preliminar (fls. 07 - 12 v);
Termo de Referéncia (fls. 13 — 22);

Mapa de riscos (fls. 23 - 26v);

5w oo

Justificativa de cotacdo (fl. 27);

e

Pesquisas de precos ( fls. 28 — 34 v);

Declaracao contabil de disponibilidade or¢amentéria ( fl. 35);

—.

k. Declaracao de impacto financeiro (fl. 36);

L Solicitacao de autorizagio para abertura de pregao (fl. 37);
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m. Decisdo Administrativa de abertura do pregao (fl. 38);

n. Resolucdo 101/2024 e respectiva publicizacao (fls. 39 — 41);

o. Resolucdo 123/2024 e respectiva publicizacao (fls. 42 — 43 v);
p. Resolucdo 17/2024 e respectiva publicizacao (fls. 44 — 45);

q. Minuta de edital e anexos (fls. 46 — 79);

r. Minuta do Contrato ( fls. 80 — 89)

E o relato do essencial, passa-se, entdo, ao parecer.

2. RAZOES DO PARECER

A) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

De acordo com o disposto no art. 53, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/20211, é
mandatério realizar avaliacdo juridica preliminar antes da formalizacdo de qualquer contrato,

concentrando-se unicamente nos aspectos legais.

Devendo, com isso, evitar aprofundar-se em questées técnicas,

mercadologicas ou de oportunidade, exceto quando elas apresentarem significativa relevancia juridica.

A exposicao da analise sera feita de maneira direta e objetiva, contemplando
os elementos fundamentais para a celebracao do contrato e sustentando-se em evidéncias e argumentos

juridicos.

Conforme o Enunciado BPC n® 7, presente no Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ha casos em que a anélise juridica pode afetar de forma

substancial os aspectos técnicos envolvidos.

Nesses casos, é necessario fundamentar o motivo pelo qual se optou por
adentrar nesses aspectos, abstendo-se de emitir juizos definitivos sobre assuntos fora da esfera juridica.
E permitido, no entanto, apresentar pareceres e sugestoes relacionados a esses aspectos, salientando-se

sempre que a decis@o de os acatar é discricionaria.

Assume-se, nessa faceta, que as diretrizes técnicas das licitacGes sejam

definidas conforme critérios claros e objetivos pelo departamento apropriado, com o propésito de

1 Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracgdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracgao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciag@o
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracao na andlise juridica;
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atender ao bem-estar coletivo. Adicionalmente, é imprescindivel que as deliberagdes tomadas pela

entidade consultiva sejam acompanhadas de devida fundamentacao.

O texto enaltece que a funcao da procuradoria juridica nao inclui a fiscalizacao
da capacidade dos empregados publicos na realizacdo de procedimentos administrativos, cabendo a

cada um deles agir conforme suas prerrogativas legais.

O documento, por fim, enfatiza que as consideracées emitidas pelo setor
juridico ndo possuem natureza impositiva. Entretanto, sdo confeccionadas buscando garantir a protecao

da entidade assistida, bem como preservacao do interesse publico.

O CONSUD detém a prerrogativa, dentro de sua autonomia legal, de acatar
ou ndo tais apontamentos. Contudo, frisa-se que eventuais problemas relacionados a legalidade
identificados devem ser sanados para prevenir responsabilidades administrativas futuras, bem como
fomentar o estabelecimento de rotinas internas integras e coesas, de modo a respeitar as balizas trazidas

pelo legislador, especialmente no que diz respeito as licitagoes e as contratacoes piblicas.

B) Quanto aos aspectos formais da documentacao entranhada.

Superada a questao trazida no item anterior, neste cabe a anéalise dos autos
deste pregdo eletronico. De modo geral, percebe-se que o procedimento se encontra guarnecido com a
documentacao adequada a marcha licitatoria, conforme a descricdo dos itens trazida no corpo do

relatorio apresentado.

Contudo, para otimizar a rotina do servico, alguns aspectos formais precisam
ser considerados. In casu, aponta-se para o uso inteligente e racionalizado do papel por meio de
impressao na frente e verso das paginas nestes autos. Inclusive, a propria Constitui¢do Brasileira, com
base no artigo 225, assegura que todos devem envidar esforcos para a constru¢io de um meio ambiente

equilibrado, tal qual a redacdo a seguir exposta:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras

geracoes.

A luz disso, assimila-se que a preocupacdo ambiental é clara por meio da
adocdo do comportamento apresentado. Do cotejo dos autos, consta-se que houve a uniformizacao das
impressoes em frente e verso dos autos, desde as etapas iniciais. Assegurando, portanto, a uniformidade

dos autos e a busca pela preservagio de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

C) Quanto a modalidade de licitacao adotada

Rod. Contorno Vitério Traiano, N° 501 - Bairro Agua Branca | Francisco Beltrdo - PR
CEP: 85601-838 | (» (46) 3520 0900 | CNPJ: 00.333.678/0001-96 | www.consud.org

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 272F-931E-A71C-BB34.

Este documento foi assinado digitalmente por Emmanuel Natan Nunes.

Pagina 3 de 23



CONSUD

Consdrcio Intermunicipal de Salide do Sudoeste

A Lei 14.133/2021 representou avanco significativo no que concerne a
unificacdo das modalidades de licitacdo em apenas uma norma legal. Em que pese existam leis esparsas
que ainda versem sobre licitac6es, como a Lei 9.472/1997, Lei 13.303/2016 e a Lei Complementar 182,
éinegavel a centralizacdo e a otimizacao do processo, de modo geral, no que concerne aos entes publicos,

consoante as disposi¢oes trazidas pela Lei 14.133/2021.
O artigo 28, adiante transcrito, apresenta as modalidades previstas, vejamos:
Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
I — Pregao;
II — Concorréncia;
IIT — Concurso;
IV- Leildo;

V- Dialogo competitivo;

Nos autos, denota-se, ante a fl. 01, que a modalidade adotada foi o pregao.
A titulo de definicao, depreende-se do artigo 6° da Lei 14.133/2021
Art. 6° Para fins desta Lei, consideram-se:

XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou ainda o de maior

desconto;
O legislador, ainda sobre o procedimento, continua:

Art. 29 A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o artigo 17 desta lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir

padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.

Pardagrafo unico: O pregdo ndo se aplica as contratacbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI

do caput do artigo 6° da Lei.

Ainda estruturando a modalidade licitatéria, estabelece o Tribunal de Contas

da Unido, na obra “Licitacbes & Contratos: orientagoes e Jurisprudéncia do TCU”, nestes termos:

2

‘Pregdo é a modalidade de licitacao adotada para a aquisic¢ao de bens e
servicos comuns, conceituados pela Lei 14.133/2021 como "aqueles cujos padroes

de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificacbes usuais de mercado”. E proibida, portanto, a utilizacdo do pregdo

Rod. Contorno Vitério Traiano, N° 501 - Bairro Agua Branca | Francisco Beltrdo - PR
CEP: 85601-838 | ™ (46) 3520 0900 | CNPJ: 00.333.678/0001-96 | www.consud.org

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 272F-931E-A71C-BB34.

Este documento foi assinado digitalmente por Emmanuel Natan Nunes.

Pagina 4 de 23



CONSUD

Consdrcio Intermunicipal de Salide do Sudoeste

para contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual, e de obras e servigos especiais de engenharia.

Nessa perspectiva, evidencia-se que se trata de licitacdo cujo objetivo é

“Contratacao de empresas especializadas na execucdo dos servicos de desinsetizacdo e desratizacdo

predial e de limpeza e higienizacdo de caixas d’dgua, destinados a manutencdo das condicoes de
higiene, salubridade e sequranca da sede administrativa do CONSUD, MAC, CAPS ADIII e UA”.

Denota-se, portanto, que a modalidade do pregao é adequada a contratacio

em tela, porquanto a descricao referida é subsumida a redacao do artigo 6°, XLI, da Lei 14.133/2021.

D) Quanto a realizacao da disputa por meio eletronico.

Consoante o rol trazido pelo legislador, vide art. 5°, é nitido que, entre os
principios norteadores da Lei 14.133/2021, alguns precisam ser enfatizados neste momento,
especialmente aqueles que dizem respeito a igualdade, transparéncia, eficacia, seguranca juridica,

competitividade, celeridade e a economicidade.

Em tempos de pleno acesso as tecnologias da informacao, a realizacao de
licitagOes por meio eletrénico é ponto de extrema relevancia e respeito ao espirito trazido pelo legislador,

vide a maximizacdo da possibilidade de sele¢do da proposta mais vantajosa a Administracio Publica.

Inclusive, o artigo 17, ao tratar acerca dos aspectos procedimentais, dispoe no

seguinte sentido:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia: (...)

§2° As licitacoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo de forma presencial, desde que motivada, devendo

a sessdo publica ser registrada em ata e grava em Gudio e video.

In casu, hi, no edital entranhado, informacdo de que o pregdo serd

conduzido de maneira eletrénica. Dessa maneira, percebe-se que a preocupacgdo — relacionada ao

fomento a competitividade e a harmonia aos principios gerais da Lei 14.133/2021 — é respeitada,

inclusive sendo o caminho apresentado pela regra geral no que diz respeito as licitacGes e aos contratos.

Quanto a adogdo da modalidade eletrénica de pregao, em havendo maior
competitividade entre interessados, resulta-se em economia ao erario publico, porquanto ha

potencialmente chances de um maior ntimero de participantes adentrarem na disputa.

Ainda, no que concerne as diferenciacGes entre as modalidades de pregao
presencial e o online, ensina Carvalho Filho (2017, p. 320), indicando outras vantagens existentes na

adocao do pregao eletronico:
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“Conforme ja antecipamos sdo duas as modalidades de pregdo: o pregdo presencial
(ou comum) e o pregado eletréonico. O primeiro se caracteriza pela presenca, em
ambiente fisico, de agentes da Administracgdao (v. g., o pregoeiro) e dos interessados

7

em determinadas etapas do procedimento. O sequndo é o que se processa, em

ambiente virtual, por meio da tecnologia da informacdo (Internet). O pregdo

eletronico apresenta algumas vantagens em relacdo ao presencial. Primeiramente,

reduz-se o uso de papel, ja que os atos se produzem pela Internet. Depois, hd menor

sobrecarga para o pregoeiro, jd que hd menos documentos para analisar. Ainda: o

pregdo eletrénico é mais célere e eficaz quando se trata de licitacdo por itens ou lotes.

Por fim, os recursos da tecnologia da informacdo aproximam as pessoas e encurtam
as distancias, permitindo atuac¢do com maior eficiéncia por parte da Administracdo.
Como desvantagens, cite-se o fato de que varias pessoas federativas ndo tém ainda o
sistema que IThes permita utilizar a modalidade eletrénica. O mesmo se diga de
empresas de menor porte, que também ndo tém acesso a rede de informacoées. Da
mesma forma, o pregdo presencial serda mais adequado quando houver necessidade
de exibicao de produtos ou de analise mais detalhada de planilhas de composi¢ao de

custos, tarefa usualmente de grande complexidade.™

Em se tratando da contratacdo em andlise, tem-se que a modalidade adotada
é adequada ao servigo a ser contratado, bem como se fomenta a competitividade dos interessados em

participar do presente certame, quando utilizado na forma eletronica.

E) Quanto ao desenvolvimento nacional sustentavel

De acordo com o que é disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, e
em harmonia com o artigo 7°, XI, da Lei n°® 12.305/2010, ressalta-se a relevincia de integrar critérios
ambientalmente sustentaveis nos processos de contratagao publica. As politicas administrativas devem
enfatizar a minimizacao do consumo e a selecdo de produtos que promovam a economia circular e
exercam o minimo impacto negativo no meio ambiente, como materiais reciclados ou passiveis de

reciclagem.

E crucial, no estigio de planejamento das contratacdes, levar em conta a
sustentabilidade do produto ou servico a ser adquirido, observando aspectos como a durabilidade, a

possibilidade de reciclagem e o efeito ambiental.

Para além das exigéncias legais, é permitido incorporar critérios de
sustentabilidade adicionais com a devida justificacdo, contanto que isso ndo prejudique a

competitividade da licitacao.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 272F-931E-A71C-BB34.

Este documento foi assinado digitalmente por Emmanuel Natan Nunes.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31 ed. Re., atual. E ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2017, p. 320.
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A gestao puablica deve assegurar que os critérios adotados nao afetem a
competicdo do processo licitatério e que existam motivos validos para eventuais afastamentos dos

critérios sustentaveis estabelecidos.

E mandatério para a administracéo publica incorporar praticas sustentaveis e
de acessibilidade em todas as etapas das contratacées, abrangendo desde o planejamento até a gestao
de residuos sélidos. Qualquer desvio dessas normativas precisa ser claramente justificado no decorrer

do procedimento administrativo.

Do cotejo dos autos, descortina-se que o Estudo Técnico Preliminar,

consoante item 12, trata de critérios de sustentabilidade de modo direto. Evidenciando, assim, a

preocupacao da Administracao Pablica com o a consideracao desse critério ao se realizar as contratacGes

publicas.

F) Quanto ao planejamento da contratacao.

Nos termos do que dispoe a Lei n® 14.133/2021 tem-se que a fase preparatdria
do processo licitatorio deve ser orientada pelo devido planejamento, estando também alinhavada ao que
dispde o Plano de Contratagdes Anual, na forma como disposto junto ao inciso VII do caput do art. 12, e

junto a Resolucao CONSUD n° 24/2023 (art. 29).

Ainda no que concerne a fase preparatbria, o seguinte artigo da Lei

14.133/2021 precisa ser colacionado:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdo anual de que trata o inciso VII
do caput do artigo 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias,
bem como abordar todas as consideracgoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que

podem interferir na contratacdo, compreendidas:

I - a descricdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condigoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - o or¢camento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua

formacao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢ao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execuc@o de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacado e eficiéncia da forma de combinacgdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administracao Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e

Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa

execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Por sua vez, o artigo 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos

que devem ser considerados na elaboragao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucgdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterda os seguintes

elementos:

I - Descricao da necessidade da contratacdao, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse ptiblico;

II - Demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratag¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracgdo;
III - requisitos da contratacao;

IV - Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacgbes, de modo a possibilitar economia de

escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas posstveis,

e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu

sigilo até a conclusdo da licitagdo;

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 272F-931E-A71C-BB34.

Este documento foi assinado digitalmente por Emmanuel Natan Nunes.

Rod. Contorno Vitério Traiano, N° 501 - Bairro Agua Branca | Francisco Beltrdo - PR Pagina 8 de 23

CEP: 85601-838 | (46) 3520 0900 | CNPJ: 00.333.678/0001-96 | www.consud.org


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24

CONSUD

Consdrcio Intermunicipal de Salide do Sudoeste

VII - descrig¢ao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacgao;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para

fiscalizacao e gestao contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Inclusive, por ocasidao da Resolucdo CONSUD 24/2023, vide artigo 60, §1°
determinou-se que minimamente o ETP contemplasse a descricao das necessidades da contratacao,
estimativa das quantidades, valor da contratacdo, justificativas para parcelamento ou nio e

posicionamento conclusivo, sendo as demais dispensadas, de forma evidentemente justificada.

Apontadas as balizas norteadoras a fase preparatoéria das licitacGes, tem-se

que foi realizado o Estudo Técnico Preliminar (fls. 07 - 12 v);

A partir da leitura do instrumento, denota-se que ele entendeu pela realizacao

da contratacao, tanto do ponto de vista técnico quanto do econémico.

Dito isso, depreende-se que - em que pese estejamos tratando de um
documento extremamente técnico, cujos critérios de avaliacdo, em tultimo nivel, caberdo ao proprio

orgao assistido - aparentemente o ETP contém as previsoes necessdrias, relacionadas no art. 18, §1°,

da Lei 14.133, de 2021, estando o documento em consondncia as disposicoes legais pertinentes.

Ainda no que diz respeito ao planejamento licitatério, outro ponto deve ser

levado em consideracgao: o gerenciamento de risco e integridade relacionados a contratacao publica.

O proprio artigo 18, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, ja
anteriormente mencionado, alude a necessidade de que isso seja considerado ao longo da execucao do

processo licitatério. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdo anual de que trata o inciso VII

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 272F-931E-A71C-BB34.
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bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que

podem interferir na contratagdo, compreendidas(...)

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e boa

execucdo contratual

Ainda por esse caminho, mas no que tange as etapas de formalizacao

contratual das licitagoes, apresenta-se:

Art. 169. As contratacoes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢do
de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle

social (...)

Em prestigio ao exposto, houve elaboracdo de Mapa de Gerenciamento de

Riscos, conforme (fls. 23 - 26v);

Da leitura dele, vé-se que houve a preocupacio - na fase preparatéria do
certame — com a questdo. Inclusive, havendo peculiaridades a serem encampadas nas fases de

planejamento, da licitacdo propriamente dita e da gestao contratual.

Em cada momento, houve classificacdo de riscos, acOes preventivas e
eventuais acoes de contingéncia a serem implantadas. A partir do exposto, a adocao de praticas integras,
- além de estarem subordinadas as disposi¢oes da Lei 14.133/2021 - é claro reflexo da valoragio das
bases estruturantes do regime juridico administrativo, sobretudo quanto a supremacia do interesse

publico, indisponibilidade do interesse publico, segurancga juridica, e, em tltimo nivel, da eficiéncia.

G) Quanto as pesquisas de precos estruturantes de valores estimados a contratacao.

A nova lei estabeleceu diversos critérios para verificacio do valor da

contratacao e a forma da sua efetivagao, conforme transcrevo o referido dispositivo legal:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao deverd ser compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de

dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma

combinada ou ndo:
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I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide

dispontiveis no Portal Nacional de Contratagées Piiblicas (PNCP);

IT - contratacgbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

IITI - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitag¢do
formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses

de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera

definido por meio da utilizacao de parametros na sequinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de

engenharia;

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratacgoes similares feitas pela Administracdo Piblica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pre¢os, observado

o indice de atualizac@o de precos correspondente;
IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacgées realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo,
a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizag@o de

outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
posstvel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma

natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 272F-931E-A71C-BB34.
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contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Administracdo, ou por outro meio idoneo.

§ 59 No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob
os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratagdo serd calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de
parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre que necessdrio e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de prego serd baseada em or¢amento sintético, balizado em
sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utilizacao de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras
contratagées similares ser reservada as fragoes do empreendimento ndao

suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipétese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de

detalhamento do or¢camento sintético referido no mencionado paragrafo.

A Resolucdo CONSUD n° 24/2023 foi além, estabelecendo como deve ser
operacionalizada a pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacées de servicos em geral,

destacando as seguintes necessidades:

a) validade de seis meses da pesquisa;

b) pesquisa junto a sistemas oficiais de governo (painel de precos, banco de precos e

banco de precos em satide);

¢) contratagées similares feitas pela Administracdo Publica;
d) tabelas de referéncia aprovadas pelo Executivo Federal;
e) pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores;

f) pesquisa de nota fiscal eletrénica.

Se a pesquisa for feita com fornecedores o documento devera conter:

a) descri¢ao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica - CNPJ do proponente;
¢) endereco e telefone de contato;
d) data de emissdo;

e) indicacao dos aplicativos de conversa oficial da empresa pesquisada.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 272F-931E-A71C-BB34.
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O Art. 48° da Resolucao CONSUD n° 24/2023 ainda estabelece que:

“Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precgos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 46, desconsiderados os valores inexequiveis,

inconsistentes e os excessivamente elevados.”

O Art. 49° da aludida resolucao, ademais, consigna que a pesquisa de precos

sera elaborada em formulario préprio, contendo minimamente:
I - Descricdo do objeto a ser contratado;
II - Caracterizacao das fontes consultadas;
III - série de precos coletados;
IV - Método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

V - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo

de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VI - Meméria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

VII - data, identificacdo e assinatura do servidor responsavel.

Desse modo, a pesquisa de precos (fls. 28 — 34 v) encerra tais exigéncias. Nesse

sentido, os valores praticados no mercado foram considerados, bem como existe justificativa do setor

responsdvel explicando a metodologia utilizada para o levantamento de precos e destacando os

motivos pelos quais foi percorrido esse caminho.

H) Quanto a disponibilidade orcamentaria e ao impacto financeiro.

Nao é de hoje a exigéncia de que os certames licitatorios consignem, de forma
expressa, a necessidade da existéncia de disponibilidade or¢camentaria com a respectiva indicacdo da
classificacao funcional programaética e da categoria econémica da despesa nos termos do que estabelece
o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, o art. 105, da Lei n° 14.133 de 2021, bem como da Lei
4.320/1964 e da LC 101/2000.

Indicou-se, por meio de manifestacio da Controladoria Interna e da
Contabilidade, que a despesa estimada a contratacdo esti devidamente prevista nas leis/disposi¢coes
orcamentarias, além de ter sido certificado o impacto financeiro oriundo desta licitacdo ao or¢amento

publico. Destaca-se, ainda, que essas declaraces sdo contemporaneas a marcha licitatoria.
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I) Quanto ao termo de referéncia

Na analise do termo de referéncia, demanda-se a verificacio do
preenchimento dos requisitos expostos por meio do art. 6°, XXIII da Lei de Licitacoes e art. 70 da

Resolugado CONSUD n° 24/2023 (sublinhadas abaixo) que assim estabelecem:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e

servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato

e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgdo;

b) fundamentacdo da contratacgdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que ndo contiverem informacoées sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto

“preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular”;

d) requisitos da contratacgdo;

e) modelo de execucgdo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor “optando-se pelo critério de julgamento
de técnica e prego, conforme disposto no §1° do art. 36 da Lei n°® 14.133, de 2021,
sempre que a avaliagdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes para os

fins pretendidos pela Administrag¢@o”;

1) estimativas do valor da contratac@o, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que

devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacdo or¢amentaria “quando ndo se tratar de sistema de registro de precos”;

Quando diante da contratacdo de servicos, que é o objeto dessa licitacao,

porquanto estamos diante dos de natureza comum, deve ser acrescido ao exigido também as disposicoes

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 272F-931E-A71C-BB34.
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Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacoes estéticas,

técnicas ou de desempenho;
1II - do parcelamento, quando for tecnicamente viduvel e economicamente vantajoso.
§1°(..)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execug¢do por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgao ou da entidade, vedado a Administra¢do ou a seus

agentes, na contratacd@o do servico terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente

o0 objeto contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo

contratado;

IIT - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de

servico terceirizado;
1V - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V — demandar a funciondrio de empresa prestadora de servico terceirizado a

execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratagdo;

VI - Prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da

Administragdo na gestdo interna do contratado.

Paragrafo tnico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscaliza¢do ou na gestdao do contrato,

devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitagdo.

Além disso, é preciso considerar o que dispoe o artigo art. 72 da Resolucao

CONSUD n° 24/2023: é dispensada a elaboracao do TR quando:

a) destinada para contratagdo que mantenha todas as condigoes definidas em edital

de licitagdo realizada hd menos de 1 (um) ano;

b) casos de emergéncia ou de calamidade ptiblica.

In casu, a contratagdo em andamento, por suas peculiaridades, ndo dispensa

a confeccdo do Termo de Referéncia. Com isso, objetivamente a documentacdo deverd preencher
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requisitos, conforme as disposi¢Oes apresentadas anteriormente pela Lei 14.133/2021, bem como aquilo

atrelado a resolucao do CONSUD 24/2023.
Da analise, entende-se que o instrumento versou sobre os seguintes pontos:
- Definicdo do objeto;
- Fundamentacgdo a contratagao;
- Descrigdo da solugdo como um todo;
- Requisitos da contratacgdo;
- Execucdo do objeto;
- Gestdo do contrato;
- Critérios de medic¢do e de pagamento;
- Formas e critério de selecao do fornecedor;
- Estimativa de valor para a contratagao;

- Adequacdo or¢amentaria.

Descortina-se, entao, que o documento analisado e seus anexos contém o

suficiente para o preenchimento dos requisitos legais apresentados pelos artigos aludidos.

J) Quanto a natureza do objeto da licitacio

E responsabilidade da Administracio Publica afirmar se o objeto de uma
licitacao é considerado de natureza comum, dado que o procedimento de pregio é especificamente
designado para a compra de bens e servicos comuns, em que o critério de decisao pode ser baseado no
menor preco ou no maior desconto, como mencionado expressamente no artigo 6°, inciso XLI, da Lei

n° 14.133, de 2021, e nos termos da Resolucdo CONSUD n° 24/2023 (art. 86).

A caracterizacdo de bens e servicos como comuns € tratada diretamente na Lei
n® 14.133, de 2021, que define tais bens e servicos como aqueles que tém padroes de desempenho e
qualidade que podem ser claramente estabelecidos pelo edital, por meio de especificagoes padrao do

mercado.

No contexto especifico deste caso, a Administracdo, vide item 1.2, fl. 47 do
edital, declarou de forma explicita que o objeto/ servico da licitacao é classificado como comum. Por
isso, nos termos do que alude o art. 86, §3° da Resolucao CONSUD n° 24/2023, evidencia-se, por meio

da anélise juridica, que a modalidade do pregao é adequada ao servigo a ser licitado.

K) Quanto ao tratamento diferenciado a ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.
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De acordo com o artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006,
alterado pela Lei Complementar n®147/2014, estabelece-se um regime preferencial, diferenciado e
simplificado nas contratacoes publicas para microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas

que se equiparam a estas, no que se refere a aquisicao de bens, servicos e obras.

A Lei 14.133/2021 manteve e ressaltou essa obrigatoriedade junto a clausula
prevista no art. 4° determinando a observancia das disposi¢oes constantes junto aos arts. 42 a 49 da LC

123/2006.

No caso em apreco verifica-se que constam disposicoes que fazem alusdo ao

tratamento diferenciado, de modo que restam cumpridas tais exigéncias legais, inclusive, destinando-

se exclusivamente, nos termos do artigo 48, I, da Lei Complementar 123/2006, vide item 2.2 do edital,

ds microempresas e empresas de pequeno porte.

L) Quanto a designacao de agentes publicos.

A nova legislacao trata junto aos arts. 7° e 8° acerca de critérios e requisitos a
designacao dos agentes publicos para desempenho das fungoes essenciais a execugio da lei. De igual
forma, a Resolucdo CONSUD n° 24/2023 trata, em seus arts. 4° e seguintes, sobre a forma de escolha,

vedacoes e designacao.

No mesmo sentido, a aludida resolugdo estabelece a necessidade da
designacao de gestores e fiscais de contrato, nos termos do art. 13° e seguintes. Salienta-se que no art.
13°, §4° existe autorizacdo para que o exercicio de tal funcio seja feito por meio de comissao designada,

desde que devidamente fundamentados os motivos para tanto.

Da analise do caderno processual, é assimilado que foram indicados gestora

do contrato e fiscal administrativo. Constatou-se, também, que os autos contam com a resolucio

17/2024 e respectiva publicizacdo, em que houve a nomeacgdo dos empregados para o desempenho do

encargo.
Est4, portanto, o feito regulamentado nesse aspecto.
M) Quanto a minuta do edital

Conforme o artigo 25 da Lei 14.133/2021, é obrigatério que o edital especifique
o objeto da licitacao, além de estabelecer as diretrizes para a convocacdo, avaliacdo, qualificacdo,
recursos, sanc¢oes relacionadas a licitagdo, supervisdo e administracdo do contrato, entrega do objeto e

termo de pagamento.

In casu, existe a indicacao clara de que o comando regente do certame é a Lei

14.133/2021, bem como da Resolucdo CONSUD n° 24/2023, seguida das respectivas alteracgoes.

Quanto ao objeto da licitacdo, vé-se que estd devidamente estabelecido,
consoante o item 1 do edital, inclusive havendo indicacdo de que esta de acordo com o termo de

referéncia apresentado (art. 18, II).
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Ademais, tem-se que, de mesma sorte, houve apresentacao de valor maximo
estimado para a presente contratacdo, destacando-se que o artigo 23 da Lei de Licitacoes e Contratacoes
Publicas estabelece a necessidade da observancia de alguns parametros para tanto, bem como isso

devera ser compativel a realidade de mercado.

Nesse caminho, o artigo 59, da Lei 14.133/2021 aduz que as propostas que
apresentarem valores acima do orcamento estimado deverao ser desclassificadas, o que esta contido

expressamente no documento.

Em se tratando dos valores desta licitagdo, houve previsao para que o certame
seja realizado exclusivamente para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tudo nos moldes dos

artigos 47 e 48 da LC 123/2006..

Em respeito a publicidade, tem-se que ha indicacdo, no edital, do site em que

havera a sessao publica (www.gov.br/compras), sendo mandatoério a publicizacdo também de toda

informagdo por meio do Portal Nacional de Compras Publicas, nos termos do artigo 53,81° da Lei

14.133/2021.

A minuta de edital apresenta disposi¢coes sobre a forma da apresentacdo de
pedidos de esclarecimento e impugnacdoes. Do mesmo modo, contém comandos, em respeito ao
contraditorio e a ampla defesa, acerca da possiblidade de interposi¢do de recursos durante o

processamento do feito, item 16.

A normativa do certame determina, ainda, critérios de aceitabilidade de
precos e aqueles destinados ao julgamento de propostas, bem como existe a indicagdo do prazo minimo

de validade das propostas.

Além disso, n3o houve opgdo por estabelecimento de garantia ao
adimplemento da obrigacdo. A exigéncia de garantia contratual tem por finalidade precipua proteger a
Administragao Publica contra o risco de inadimplemento total ou parcial das obrigacoes assumidas pelo
Contratado (obras, servicos ou fornecimentos), assegurando o ressarcimento de eventuais prejuizos,
multas e indenizac¢Ges decorrentes da ma execucao ou inexecucao do objeto. Todavia, ante o valor baixo

desta licitacdo, ndo se vislumbra a necessidade de fazé-lo.

No que tange aos procedimentos de compliance, vez que este pregdo versa
sobre valores inferiores a R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), consoante o disposto nos
artigos 6°, XXII e 25,84°, depreende-se que nao hi a necessidade da formulacao de programas de

integridade.

Quanto as condi¢oes de participagdo do pregdo eletronico, estdo devidamente
esmiucadas ao longo do item 3 da minuta de edital, condicionando a participaciao das interessadas ao
credenciamento em plataformas oficiais ptiblicas utilizadas para esse fim, inclusive com possiblidade de
credenciamento de empresas interessadas em até trés dias tteis a data estabelecida a sessao publica.
Denota-se, a partir do exposto, que a principiologia atrelada a publicizacdo, bem como o fomento a
ampla competitividade, possibilitando a selecdo da proposta mais adequada, estid devidamente

guarnecida.
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Ha regras atreladas a forma de apresentacido das propostas e ao
preenchimento de propostas, item 77, bem como o estabelecimento de elementos minimos requeridos

para tais fins, permitindo a participacdo de empresas interessadas.

Entretanto, no que diz respeito a apresentacio de propostas, além

do disposto no item 7.2, é preciso que o licitante declare, além dos reabilitados da

previdéncia social e das pessoas portadoras de deficiéncia, que também cumpre as

exigéncias de cargos para aprendizes, conforme imperativo legal. Portanto, a categoria
deve ser adicionada ao edital, nos termos expressos, assegurando que os interessados

cumprem integralmente também essa disposicio legal.

Quanto a abertura da sessdo publica, a classificacio das propostas e a
formulacdo de lances na fase especifica destinada para tanto, existem disposi¢oes editalicias tratando
dos pontos ventilados, inclusive hi expressamente as que tratam sobre como se dara a anélise e a

aceitabilidade da proposta vencedora.

Em relacdo a modalidade de licitacdo para a disputa, aos critérios de

julgamento, ao modo de disputa a ser realizado os seguintes artigos precisam ser colacionados:

Art. 18 da Lei 14.133/2021. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacgoes de que trata
o VII do caput do artigo 12 da Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias,
bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que

podem interferir na contratacdo, compreendidos:

VIII — a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacado e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para fins de
selecao da proposta apta a gera o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a

Administragdo Publica, considerando todo o ciclo de vida do objeto.

Nessa senda, acosta-se, também, o seguinte dispositivo apresentado pela

resolu¢do CONSUD n° 24/2023, vejamos:
Art. 121°. Serdo adotados para o envio de lances os seguintes modos de disputa:

I- aberto: os licitantes apresentardo lances piiblicos e sucessivos, com prorrogacoes,

conforme o critério de julgamento adotado no edital de licita¢ao;

IT - aberto e fechado: os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com
lance final fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitag¢do;

ou

IIT - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a
apresentagdo de lances ptiblicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta
de menor prego ou maior percentual desconto e os das propostas até 10% (dez por

cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° Quando da opc¢do por um dos modos de disputa estabelecidos nos incisos I a IIT
do caput, o edital prevera intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais

entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
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relac@o ao lance que cobrir a melhor oferta. § 2° Os lances serdo ordenados pelo

sistema e divulgados da seguinte forma:
I - ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por menor prego; ou
II - ordem decrescente, quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

Feitos esses apontamentos, tem-se que o edital expressamente trouxe o

critério de julgamento de menor preco por item (item 2.1), bem como houve mencio direta ao modelo

de disputa aberta para a realizagdo do procedimento, consoante item 7.10 e 7.11 da do documento.

No que diz respeito ao regimento de fornecimento de itens e aos reajustes de

pregos, colaciona-se o seguinte

In verbis:

\

Art. 25.0 edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacgado, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de

pagamento.

§ 7° Independentemente do prazo de duracao do contrato, sera

obrigatoéria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com

data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.

A partir disso, vé-se que ha preocupacdo em se assegurar a adaptacio dos
valores contratados as variacées de mercado, garantindo, portanto, a justica e a adequacao dos precos

ao longo da execucao da avenca publica.

Sendo o item devidamente cumprido por meio do item 13.6, bem como

especificado o modo como isso sera feito.

Outrossim, hd detalhamento das condicées necessdrias a habilitacdo, nos

termos da clausula g e sequintes, estando, portanto, em consonancia aquilo entranhado ao artigo 69 da

Lei 14.133/2021.

O artigo 69 da lei ainda dispoe sobre especificidades acerca da verificacido da
habilitacdo econémica- financeira. Em respeito a isso, o edital se abstém de impor exigéncias excessivas,

respeitando ao principio da proporcionalidade e da nao restricdo a competitividade.

Ainda sob esse prisma, hd comandos no edital que exigem que os licitantes,
sob pena de desclassificacdo, fornecam declaracoes de que suas propostas econémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, conforme o item 9 da minuta

editalicia.

Ainda no que diz respeito as fases de habilitacdo, considerando a natureza

do servico a ser prestado, o edital trouxe a possibilidade da realizacdo de visita técnica para
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conhecimento do local em que o servico deverd ser prestado, cabendo ao interessado o juizo

discriciondrio para fazé-la ou ndo.

Quanto ao prazo de execucdo do contrato administrativo oriundo desta

licitacdo, objetivamente o edital trouxe prazo de duracdo do mesmo, estando o feito regularizado.

Inexiste vedacdo a contratacdo de marca ou produto (art. 41, III) e também

nao houve a indicacdo de marca ou de modelo, na forma consignada junto ao artigo 41 e incisos.

Em caso de empate, a Resolucdo CONSUD n° 24/2023, dispde da seguinte

forma:

Art. 125° Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021. Paragrafo tinico.
Empatadas as propostas iniciais e ndo havendo o envio de lances ap0ds o inicio da fase

competitiva, aplicam-se os critérios de desempate de que trata o caput.

No que concerne a presuncao de inexequibilidade da proposta a resolucao
CONSUD n° 24/2023 estabelece os limites de 50% para aquisicao de bens ou servigos em gerais. Quanto
as obras e servicos de engenharia, o percentual de 75% dos valores orcados pela Administracao. Da

analise da minuta editalicia, depreende-se que o item 10.6 deu o devido tratamento ao assunto.

N

Outrossim, hd mencdo expressa a maneira como se dard a adjudicacdo,

clausula 10.11, inclusive estando ela em consonancia as regras atreladas ao artigo 10°, VI da Resolucao
CONSUD 24/2023.

Ainda acerca do documento, destaca-se que houve, a luz do item 12, a

descricdo de um de rol infracées administrativas a serem paulatinamente empregadas em casos de

descumprimento contratual, inclusive com detalhamento acerca das respectivas gravidades de condutas

eventualmente praticadas pela contratada, seguidas também dos respectivos valores pecuniarios a

serem imputados

No que diz respeito ao pagamento, a Lei 14.133/2021 apresenta as seguintes

disposicoes.

Vejamos:

\

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de

pagamento

Do caderno processual, denota-se que houve, conforme item 14, disposicoes

expressas acerca do pagamento.
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Por fim, ressalta-se que, em diversas passagens, ha o uso do

vocabulo “termo de referéncia”, ao se referir ao edital. Com isso, devera o pregoeiro(a)

retificar isso antes da publicizaciao do documento.

Assim, para o adequado andamento desta licitagdo, devem ser encampadas as

medidas apontadas ao longo deste item que se encontram negritadas e grifadas.

N) Quanto a minuta contratual

Em anélise da respectiva minuta contratual, verifica-se que esta possui
clausulas que estabelecem o objeto e seus elementos caracteristicos, nos termos do art. 89 e seguintes
da LLCAs.

No caso em apreco, verifica-se que houve no documento o atendimento dos
requisitos legais apresentados. No entanto, de modo a robustece-lo, algumas medidas devem ser

impostas, vejamos:

a) Ao longo de varias clausulas, ha mengdo expressa ao termo de referéncia, no
entanto o correto seria aludir ao edital. Desse modo, imperioso realizar revisao
do documento inteiro ajustando tais pontos;

b) Clausula 10? — Os pardagrafos 12 e 17 ndo estdo uniformes, ajustar prazos;

c¢) Clausula 169,§2° - adequar a redacdo para o plural ou singular, a depender da
mensagem a ser transmitida;

d) Clausula 16%,§4° - incluir o UA como local de facilitacdao do acesso. Além disso,
ao longo do contrato deve ser explicitado que o servico também deverad ser
prestado na UA (Unidade de Acolhimento) de modo expresso e uniforme;

e) Clausula 172 - retificagdo nos termos da letra “a” desta se¢ao;

) Clausula 27% — agjustar o documento para fazer referéncia expressa ao pregao

01/2026;

3 LLCA — Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos — Lei Federal n.° 14.133/2021.
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3. CONCLUSAO

A luz do exposto, esta procuradoria manifesta-se pela viabilidade juridica do

andamento desta marcha licitatoria, com fundamento na Lei 14.133/2021, e na Resolucdo CONSUD

24/2023, estando o procedimento, desde que condicionado aos ajustes pontuados, dentro da

normalidade administrativa.

Destaca-se, também, que a analise do interesse publico envolvido, as

vantagens e a conveniéncia da contratacao em questao ja foram analisadas pelos respectivos empregados

publicos responsaveis pela solicitacdo do servico e/ou produtos, bem como pela autorizacdo do

procedimento licitatério em analise, ficando o presente parecer condicionado a:

)

(1)

(iii)

Adogdo de providéncias, por parte do consorcio, a fim de que ocorra a
efetiva competicdo no certame, com a participagdo do maior niimero de
interessados, eis que, nos termos do acordao 877/2016 — Tribunal Pleno, do
E. TCE/PR ¢ “inaceitdvel que a licitagdo tenha um baixo numero de
concorrentes por falhas na divulgag¢ao do certame pela Administragdo”.
Ainda, informe-se a(s) autoridade(s) solicitante(s) de que a participacdo de
somente 1 (um) concorrente e a auséncia de desconto consideravel quanto
ao valor estimado como mdximo do certame pode caracterizar, em analise
diante do caso concreto, violagio ao principio licitatério da
competitividade;

Modificagées das disposicoes editalicias, consoante os pontos negritados e
grifados da letra “m” das razées deste parecer;

Alteragoes nas clausulas contratuais, vide o assentado na letra “n” das

razoes do parecer;

Pontua-se, por fim, que o encampamento das providéncias trazidas é

imprescindivel a garantia da conformidade legal do procedimento, resguardando a seguranca juridica

do ato administrativo e evitando potenciais responsabilizactes do ente consorciado e de seus agentes.

Remetam-se os autos a autoridade competente para apreciacio do feito.

E o parecer.

Francisco Beltrao/PR, datado e assinado digitalmente.

EMMANUEL NATAN NUNES

Procurador Juridico / OAB PR 112.750

Matricula n° 2417
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