A Tlustrissima Senhora Pregoeira do Consércio Intermunicipal de Satide da
Regido da Centro Sul do Parani — CIS/AMCESPAR

Pregéo Eletronico n® 09/2023
Processo Administrativo n? 47/2023
Orgdo Licitante: CIS/AMCESPAR

RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI, brasileiro, advogado, inscrito no CPF sob o n®
456.021.968-03, identidade n¢ 44.184.681-6, titulo de eleitor n® 405659890108, nascido
em 20/03/1996, residente e domiciliado na Avenida Professor Alfonso Bovero, n2 998,
Perdizes, Sao Paulo/SP, CEP 05.019-010, Telefone: (19) 98147-5501, e-mail: rafaelsabbadi-
ni@adv.oabsp.org.br, respeitosamente vem apresentar

Impugnacio ao Edital

com Pedido Liminar de Suspensdo do Certame

em face do Edital - Pregdo Eletronico n? 09/2023, promovido pelo Consércio Intermuni-
cipal de Satide da Regido da Centro Sul do Parand - CIS/AMCESPAR, inscrito no CNPJ sob
o n?00.358.098/0001-53, com sede a Rua 19 de Dezembro, n° 280, Centro, Irati-PR, CEP:
84.500-016, Telefones: (42) 3422-9206 / 3422-7960, e-mail: licita@cisamcespar.org, de
acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

0 Peticionario, enquanto cidadao e fiscal das contas publicas - Erdrio - tem a intencdo
de que o Pregdo em epigrafe seja retificado, ao passo que manifesta, preliminarmente,
seu aprec¢o pelo trabalho da Ilustre Pregoeira, da equipe de apoio e de todo o corpo do
Setor de Compras e Licitagées.

As divergéncias, objeto da presente Impugnacéo, referem-se unicamente a aplicacido da
Constituicdo Federal e da Lei Federal n? 14.133/2021, em relacdo ao procedimento licita-
tério em exame. Nao afetam, sob nenhuma hipdtese, o respeito pela instituicdo e pelos
profissionais que a integram.

Ocorre que é patente a existéncia de ilegalidades no bojo do edital, sendo de rigor sua
readequacdo legal, de modo que o pregdo guarde relacdo direta com as Leis e os Princi -
pios que norteiam o Direito Administrativo.
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1. Breve sintese

Encontra-se previsto para os 17 (dezessete) dias do més de Novembro, as 09h00 horas,
na “Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL", o inicio da sessdo publica do pregdo eletrénico
n2 009/2023, derivado do Processo Administrativo n® 047/2023.

0 pregio, promovido pelo Consércio Intermunicipal de Satide - CIS/AMCESPAR, por meio
do Setor de Compras e Licita¢Ges, vislumbra, em sintese, a obtengdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo para a contratacdo de empresa especializada para prestacdo
de servigos de assessoria técnica, suporte, manutencdo de sistema de informatizacdo e
locagdo do software para o gerenciamento do servigo de saide, sendo agendamento de
consultas e exames, atendimento, faturamento e prontudrio eletrénico, além da possibi-
lidade de migrar/converter os sistemas em uso e customizar softwares de acordo com
os interesses da entidade, para pleno desempenho das atividades administrativas, de
gestdo de servicos de saude, onde a empresa deve fornecer suporte e assisténcia imedi-
ata sempre que necessario.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se eivado de ir-
regularidades, o que vai de encontro aos principios basilares administrativos, tais como
o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do normativamente
disposto, quando da existéncia de condicdes contraditas a participacdo, bem como de
imperiosidades a margem da norma, motivo o qual impugna-se os termos ali contidos.

2.Da tempestividade

A presente exordial trata de impugnacdo ao edital n? 09/2023 e seus anexos que, de
forma flagrante, atenta contra os principios e ditames da Lei n? 14.133/2021 - Nova Lei
de Licitagdes e Contratos - da Jurisprudéncia pacificada, bem como da Constitui¢do da
Republica.

Aplica-se, in casu, o disposto no Art. 164, caput, da Lei n? 14.133/21, que preconiza:

Art. 164, caput, da | “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo
. por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclareci-
)
Lei n° 14.133/21 mento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.” - grifei
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Portanto, considerando a data para abertura da sessdo eletronica o dia 17 de Novembro
de 2023, e que o terceiro dia util antecedente data de 13 de Novembro de 2023, por
certo este ato manifesta-se tempestivo.

2.Da restricdo a competividade do certame

© 2.1.Da vedagio injustificada a participacio de consdrcios

A participacdo de empresas reunidas em consércios passou a ser regra em procedimen-
tos licitatérios, sendo pacifico e devidamente positivado, que a op¢do pela vedagao pres-
supde a apresentacdo de justificativa fundamentada e razoavel para sua validade.

No regime da Lei n® 14.133/2021, a regra é a admissdo a participacdo dos consércios,
afastdvel mediante justificativa, consoante prevé o artigo 15:

Art. 15 da Lei | “Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio (...)"
n° 14.133/21

Pelo disposto no caput do artigo 15 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC - em
regra serd admitida a participacdo de consdrcios, salvo expressa vedagdo no edital e me-
diante devida justificativa nos autos do processo licitatério.

Logo, em consondncia com a legislacdo de regéncia, para se vedar a participagdo de con-
sorcio, o ente licitante deve explicitar, fundamentadamente, sua decisdo, em especial,
0 porqué, naquele certame especifico, a possibilidade de reunido em consércio ndo é a
mais consentdnea com os principios licitatérios previstos no artigo 11 da referida Lei,
notadamente, o Principio do Resultado Mais Vantajoso:

Art. 11 da Lei | “O processo licitatério tem por objetivos:

[ - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contra-
n° 14.133/21 tacdo nglais vantajoso para a Administrga(,‘ﬁo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competigao;

III - evitar contratagcdes com sobrepreco ou com precos manifesta-
mente inexequiveis e superfaturamento na execuc¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.”
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Com o advento da nova legislacdo, o processo licitatério foi desmembrado em fases. O
inciso I do artigo 17 da Lei n2 14.133/21 estabeleceu que a primeira etapa para a consti-
tuicdo do procedimento decorre da fase preparatdria.

Por conseguinte, o artigo 18 da NLLC discorre a estruturacdo dessa fase, indicando as
informac¢des que precisam ser definidas, sobretudo, a necessidade de justificativa acerca
da participacdo no processo licitatério de empresas reunidas em consércio:

Art. 11, inciso | “Afase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo pla-
nejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
IX, da Lei n® de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que ela-
14.133/21 borado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as con-
sideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do ob-
jeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacio de empresas em consoércio;” -

grifei

Deste modo, ndo cabe ao Poder Publico contrapor-se a algo sancionado pela Lei, tendo
em vista que viola deliberadamente o Principio da Legalidade ao nado versar justifica-
damente sobre a rejeicdo de empresas.

Diante disto, seguindo os ditames da Legislacdo patria em vigor, forgoso a retificacao
do instrumento convocatdrio no que concerne a participacdo de empresas em consorcio.

B 2.2. Dos critérios de avaliagio da prova de conceito

A Prova de Conceito possui finalidade de permitir que a Administracdo confirme a efe-
tiva adequacao da proposta do licitante ao objeto demandado no processo licitatério.

Assim, o procedimento serd exigido do licitante que estiver classificado provisoriamente
em primeiro lugar, de modo a garantir que a proposta esteja congruente a realidade.

Em razdo de sua importancia, seja para a Administragdo garantir a execu¢do dos servi-
¢os, seja para o Licitante vencedor demonstrar a seguranga de sua prestacdo de servigos,
se faz necessdrio definir no instrumento convocatério as regras para a realizacdo da
prova de conceito.
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Logo, é indispensavel que haja previsdo no Edital de como sera realizado o teste de
conformidade do software, o que deve ser atendido, bem como as condi¢cdes para a
aprovacdo e/ou reprovacao do sistema quando da sua andlise.

De fato, o instrumento convocatério prevé a realizacdo da Prova de Conceito - POC. No

entanto, observemos os trechos destacados:

8.7.2 No caso de ndo atender todas as especificacdes previstas neste Edital, a
proposta do licitante sera recusada.

8.7.3 Se a avaliacdo apresentada pela primeira classificada ndo atender as
especificacdes do Termo de Referéncia, a Pregoeira analisara a aceitabilidade
da proposta ou lance ofertado pela segunda classificada. Seguir-se-a com a
avaliagao da Prova de Conceito e, assim, sucessivamente, até a verificacdo
de uma que atenda as especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

Para fins de aprovacdo na Prova de Conceito (PoC), o sistema apresentado pela
empresa licitante devera atender todas as especificagées conforme edital, sendo que
as especificacbes técnicas devem ser demonstradas em tela. Sera levada em
considerac¢do a funcionalidade dos quadros, considerando que os nomes podem variar
de sistema para sistema.

O aceite da proposta/habilitacdo da licitante provisoriamente vencedora estara
condicionado ao parecer da Comissdo acima indicada pelc CONTRATANTE, que
devera ser emitido no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis apds a realizagcdo da
apresentacao.

4.1- Roteiro de demonstracao:
Para efeito da prova de conceito e atendimento aos requisitos serdo

solicitadas as apresentacdes de todos os itens contidos no ANEXO |.

O edital determina, em suma, que a licitante vencedora deverda demonstrar, durante o
teste de conformidade, todos os itens de cada um dos médulos previstos no Termo de
Referéncia, sob pena de desclassificacao.

E inquestionavel que ndo houve fixagdo de critérios objetivos para o teste de conformi-
dade da solucdo, de modo ndo ser possivel aferir previamente o que a Administracio
avaliara no sistema da licitante detentora da melhor proposta, considerando a exigéncia
desarrazoada da demonstragado integral dos itens previstos no Termo de Referéncia.

Observe, [lma. Pregoeira, que o “item 7” do Termo de Referéncia - Anexo [ - denominado
“QUADROS OBRIGATORIOS QUE O SISTEMA OFERTADO DEVERA ATENDER”, possui 14 (ca-
torze) quadros, dos quais emanam 609 (seiscentas e nove) funcionalidades a serem
atendidas pelo sistema contatado.

Pagina | 5



E incompreensivel exigir a demonstracdo pratica de centenas de itens, se afastando por
muito da razoabilidade, tendo em vista a quantidade ampla de funcionalidades a serem
observadas.

Nesse contexto, abre-se margem para decisdes baseadas na discricionariedade da Au-
toridade Competente, bem como da Comissdo Técnica de Licitagdes, em flagrante afronta
aos preceitos da legalidade e do julgamento objetivo, consagrados pelo Art. 374 da
Carta Republicana de 1988, assim como a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas da
Unido:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES. PE-

o DIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA. DILIGENCIA COMPLEMENTAR.

Tcu REVOGACAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO. CONHECIMENTO. DETERMI-
NACAO. CIENCIA AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Tribunal

Pleno “9.2. determinar ao CNPq que, em futuros processos licitatorios que requeiram

prova de conceito ou apresentacdo de amostras, documente os procedimentos
que atestaram a avaliacdo e a homologacdo ou rejeicdo do objeto licitado, aten-
tando para a descricao dos roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as
caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia aos princi-
pios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatdério, bem
como da publicidade e da motivagdo [...]” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 2932/2009 - Plenario - Ministro Rela-
tor: André de Carvalho - Data da Sessao: 02/12/2009)

Decerto, o edital deve contemplar um roteiro de demonstragao, que indique expressa-
mente quais funcionalidades serao demonstradas, sob pena de desclassificacdo, sendo
que as funcionalidades eleitas devem ser aquelas suficientes para comprovar que o pro-
duto estd apto a atender as necessidades da Administragao.

Evita-se, assim, a demonstracao exaustiva de todas as funcionalidades exigidas, a qual
pode comprometer a competitividade do certame.

Nao por acaso o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand proferiu decisdo nesse
sentido, sendo vejamos:

REPRESENTAGCAO DA LEI N.° 8.666/1993. MUNICIPIO DE PATO BRAGADO.

» TCEPR PREGAO ELETRONICO N.° 111/2021. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FU-

TURA E EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS E PRATICAS PARA FORNECI-

Tribunal MENTO DE MECANISMO TECNOLOGICO. DEFICIENTE DELIMITAGAO DE

Pleno PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA RELATIVA A ABILITACAOTECNICA E A

EXIGENCIA DE PERCENTUAL ELEVADO DE ATENDIMENTO NA PROVA DE
CONCEITO. PROCEDENCIA PARCIAL E DETERMINACOES.

“Em segundo lugar, tem-se a alegagdo de restricio a competitividade em razio
da exigéncia de atendimento na prova de conceito da integralidade das funci-
onalidades dos softwares licitados.
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Diga-se que a representacdo foi recebida quanto a esse ponto par fins de sua ana-
lise em cognicdo exauriente, haja vista que “as justificativas apresentadas pela mu-
nicipalidade se mostram razodveis, ndo explicitando, num primeiro momento, con-
trariedade a regra de direito, na medida em que se situa dentro da esfera de discri-
cionariedade da Administracdo a eleicdo das caracteristicas técnicas do bem ne-
cessarias ao pleno atendimento do interesse publico (peca 21, fls. 7).
Quanto a esse ponto a unidade técnica destacou que:
‘Considerando que ndo existe previsdo legal, nem jurisprudéncia sedimentada,
acerca do adequado percentual de atendimento a ser exigido em uma prova de con-
ceito, reputamos que a analise deva se pautar pelo dngulo da proporcionalidade.
Nesta senda, ousamos propor que quanto menos especificacdes técnicas, isto é,
quanto menos trabalhoso for o cumprimento dos requisitos editalicios, mais ele-
vada pode ser a exigéncia de atendimento em sede de prova de conceito. De outra
banda, quanto mais especificacées técnicas o Edital previr, menor deve ser o
percentual imposto de atendimento da prova de conceito.
Tal orientacdo se baseia no fato de que o objetivo do procedimento licitatério é
obter a proposta mais vantajosa a Administracido, de modo que a oportunizacio
de prazo para a adequagdo de alguns aspectos dos sistemas de informéatica busca-
dos ndo sera suficiente para atrair empresas inidéneas, bem como possibilitard as
empresas qualificadas um periodo razodvel parra realizarem eventuais adaptagdes
nos produtos que possuem.
Dentro de tal contexto, parece-nos que a condicdo de “100% dos requisitos relaci-
onados a Performance, ou ao Padrdo Tecnoldgico e de Seguranga” e de “90% (no-
venta por cento) dos requisitos por médulo enumerado” mostra-se bastante acen-
tuada se considerarmos a quantidade de especificagdes técnicas dos sistemas bus-
cados, dispostas em mais de 200 paginas, como reiterado pelo Municipio em suas
manifestagdes.
Nao se olvida que a questdo estd dentro da discricionariedade do Ente licitante,
bem como que as fartas justificativas demonstram o devido zelo ante a realizacao
de contratacdo. Porém, julga-se que, sopesando o objeto licitado com o nimero de
possiveis interessados em contratar com o Municipio, a imposi¢do de tdo elevado
percentual de atendimento em prova de conceito tera como resultado primordial
a diminuicdo da competitividade e ndo o afastamento de concorrentes tecnica-
mente ndo habilitados.
Face ao exposto, inevitdvel também é a procedéncia da Representagdo em relagdo
ao presente aspecto” (peca 53, fls. 12-13)’

Aqui, for¢oso concordar com a unidade técnica. Embora ndo existam parametros
legais ou jurisprudenciais para que se possa definir a razoabilidade de determina-
dos percentuais de atendimento para fins de aprova¢do numa prova de conceito, a
hip6tese dos autos (100% dos requisitos relacionados a Performance ou ao Padrdo
Tecnoldgico e de Seguranca e de 90% dos requisitos especificos por médulo de
programas) parece desbordar da razoabilidade, notadamente quando se tem
em vista a quantidade de funcionalidades a serem observadas.”

(Brasil, Tribunal de Contas do Estado do Parand - Ac6érddo n? 2224/22 - Plendrio - Relator
Conselheiro: José Durval Mattos do Amaral - Data da Sessdo: 29/09/2022)

Os principios da administragdo publica sdo fundamentais para garantir uma gestdo
transparente, justa e voltada para o interesse publico. O principio da impessoalidade,
por exemplo, demanda que as decisdes sejam pautadas por critérios objetivos, sem fa-
vorecimentos ou discriminacgoes.

Diante deste cendrio, é indispensavel a ado¢do de critérios que estejam em conformi-
dade com os principios da administracdo publica. Uma abordagem exequivel, como a
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adoc¢do de uma pontuacao minima razoavel ou uma avaliacao qualitativa das propos-
tas, podera garantir a participacdo de empresas qualificadas, sem comprometer a quali-
dade do servico contratado.

E fundamental buscar um equilibrio entre a garantia da qualidade e a promogédo de
uma concorréncia justa.

Portanto, é inequivoco se atentar as condi¢oes da prova de conceito, para que estas es-
tejam ajustadas a efetiva e correta analise do sistema ofertado, sem se tornar uma con-
dicdo de restricao a competitividade da licitacdo e nem criar uma subjetividade in-
devida para o julgamento da melhor proposta.

3.Da omissio

% 3.1. Balango patrimonial e indices contéibeis

Convém apontar, [lma. Pregoeira, que os indices econémicos indicados na Nova Lei Geral
de LicitacGes e Contratos - Lei n? 14.133/21 - notadamente em seu artigo 69, destinam-
se a selecdo dos licitantes com capacidade econémico-financeira suficiente a assegurar
a execucdo integral do encargo.

A respeito especificamente do balan¢o patrimonial, trata-se de um relatério contdbil,
cuja principal finalidade incide na verificacdo da situacdo econ6mica, isto é, da “saude
financeira” de uma empresa durante determinado periodo, sendo este, via de regra, re-
ferente aos ultimos 12 (doze) ou 24 (vinte quatro) meses de atividade financeira

De maneira geral, a constituicio do Balango Patrimonial nos processos licitatérios
ocorre através do “ativo”, que compreende os bens, direitos e aplicagées de recursos
financeiros, e, também, do “passivo”, que abrange os recursos financeiros decorrentes
das obrigacdes com terceiros. O patriménio liquido, neste caso, decorre da diferenga po-
sitiva entre o valor final do ativo e do passivo.

Em suma, através dos aludidos indices, tem-se a possibilidade de mensurar as condi-
¢oOes financeiras da empresa, ora licitante interessada.

Assim, o legislador, no anseio de garantir que as eventuais contratadas sejam capazes de
suportar a execuc¢do do contrato, determinou, na Nova Lei Geral de Licitagdes e Con-
tratos - Lei n®? 14.133/21 - requisitos para fins de habilitagdo ao certame, com o intuito
de mitigar eventuais riscos a futura prestacdo, sendo vejamos:
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“A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obriga¢ées decorrentes do

Art. 69, inciso

L. da Lei n® futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por co-
’ eficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
14.133/21 justificados no processo licitatério, e serd restrita a apresentagdo

da seguinte documentacgdo:

I - balango patrimonial, demonstrac¢io de resultado de exercicio
e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exerci-
cios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribui-
dor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administracdo, poderad ser exigida declaragdo, as-
sinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edi-
tal.” - grifei

Conforme depreende-se do instrumento convocatério, mais precisamente do “Anexo 02 -
Documentos necessarios para Habilitacdo” - ndo ha qualquer previsio editalicia de apre-
sentacdo do balango patrimonial e demais indices financeiros, de modo a contrariar o
disposto no inciso I, do artigo 69 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos -
Lein® 14.133/2021.

Nota-se que o referido dispositivo legal nao estabeleceu como faculdade a apresentacao
do balanco patrimonial (inciso I) ou da certiddo negativa de feitos sobre faléncia (inciso
I1), de modo a se tratar de documentacdo una a ser exigida pela licitante interessada e
fundamentalmente prevista no edital.

Portanto, deveria a Contratante, além de exigir a integral comprovacao da aptidao econé-
mica das licitantes em razdo da previsdo legal, se prevenir da possibilidade de empresas
aventureiras que, sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, participem
e, eventualmente, até vengam o certame.

Nesse contexto, tem-se o risco de, posteriormente, durante a execuc¢ao do encargo, que
a licitante vencedora ndo apresente capacidade de prestar por completo o servigco deman-
dado.

Ademais, é de se referir que os prazos de pagamento, ou melhor, os atrasos de pagamento,
bem como as clausulas contratuais previstas no art. 137, §29, da Lei n? 14.133/2021,
estabelecem condi¢des mais favoraveis a Administracao - Contratante - em relacio a
empresa vencedora da licitacdo - Contratada:
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[-]
o
Art. 137’ §2 § 22 O contratado terd direito a extin¢do do contrato nas seguintes
da Lei n® hipéteses:
II - suspensao de execu¢ido do contrato, por ordem escrita da Admi-
14.133/21 - susp 629 a7, bor o
nistragdo, por prazo superior a 3 (trés) meses;

III - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias uteis,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizagdo pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobiliza-
¢des e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota
fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela
Administragio por despesas de obras, servigos ou fornecimentos;

[-]
§ 32 As hipdteses de extingdo a que se referem os incisos I, Il e IV do
§ 22 deste artigo observardo as seguintes disposicGes:

I - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave per-
turbac¢do da ordem interna ou de guerra, bem como quando decorre-
rem de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha
participado ou para o qual tenha contribuido; - grifei

Em suma, a empresa contratada devera aguardar o prazo de pagamento, usualmente de
30 (trinta) dias apds a apresentacdo dos documentos de cobranga, bem como tolerar um
possivel atraso de 90 (noventa) dias - art. 137, §29, inciso III - a resultar em 120 (cento
e vinte) dias - para s6 entdo obter a prerrogativa legal de requerer a suspensao da exe-
cucdo contratual.

Razoavel, portanto, que a futura Contratada disponha de estrutura financeira sélida
para suportar um cendario com essa conjuntura, sendo recorrente nas operagées com o
Poder Publico, em razdo de inimeros fatores intrinsecos a gestao publica.

Deste modo, a exigéncia da documentacao completa prevista no artigo 69, incisos [ e
II, da Lei n? 14.133/21, no instrumento convocatdrio é crucial para o zelo ao Erdario Pu-
blico, sendo de rigor a inclusdo do balan¢o patrimonial e demais indices contdbeis.

3.2. Dados das unidades de satude

Embora cedico que a legislacdo pertinente dispde que o objeto da licitacdo deva ser ca-
racterizado de forma adequada, sucinta e clara, ndo significa ser deficiente em pontos
essenciais.

0 objeto carece ser descrito de forma a traduzir a real necessidade da Administracdo
Publica, com todas as nuances indispensdveis, afastando, por ébvio, as caracteristicas
irrelevantes e desnecessdrias, cuja premissa é a de restringir o carater competitivo do
certame.
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Ao cuidar do objeto licitado, a Lei n® 14.133 /21, prevé:

1) . . « . . . _ .
Art. 6 , iInciso Para os fins desta Lei, consideram-se:
, XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contra-
XXIII, alinea - . . .
tacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros
“a”, da Lei e elementos descritivos:

ne 14.133/21

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorro-
gacdo;” - grifei

Ao instituir a precisdo como indispensavel a descricdo do objeto dalicitacdo, o legislador
sinalizou que ela deve conter todas as caracteristicas técnicas do objeto, tornando-a
suficientemente clara aos interessados, que de posse dessas informacdes, tenham pos-
sibilidade de disputar o certame em igualdade de condigbes.

A falha aqui constatada reside na nao disponibilizacao dos locais previstos para a ins-
talacdo/implantacao do software.

Ao observarmos o edital, restam evidentes lacunas substanciais. Inobstante, o presente
ato convocatoério ndo traz consigo os NOMES, ENDERECOS e 0 TOTAL DE UNIDADES a serem
contempladas pela eventual solucdo de gestdo tecnoldgica, se tratando de informacdes
fundamentais que deveriam compor a descricdo detalhada das peculiaridades dos ser-
vicos a serem prestados.

Em consulta perfunctéria ao sitio eletrénico - https://cisamcespar.org/ - verificou-se
que o Consoércio abrange o total de 09 (nove) municipios e possui, em tese, as respectivas

unidades de saude em funcionamento:

01 (um) Ambulatério de especialidades - AME

01 (um) Ambulatério de especialidades - MACC

01 (um) Centro de Atencado psicossocial - CAPS II

01 (um) Centro de especialidades odontoldgicas - CEO II

01 (um) Programa de oOrteses e préteses

01 (um) Ambulatério de feridas

01 (um) Programa de aquisicdo complementar compartilhada
01 (um) Programa de apoio de servigos em saude

01 (um) Programa de apoio ao transporte sanitario
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No entanto, o instrumento convocatdrio niao evidencia se todas as unidades acima se-
rdo abarcadas pelo futuro sistema de gestdo. Além disso, ndo resta incerto se a relacdo
de unidades dispostas no website estd atualizada.

Em sintese, é sabido que o custo de transporte faz parte da proposta, sendo que as
omissdes concernentes aos enderecos das unidades interferem diretamente na formu-
lagdo de uma oferta justa e adequada.

Além disso, sdo informagdes que corroboram para o planejamento da eventual vence-
dora do certame, bem como traz a baila o dimensionamento da prestacdo como um
todo.

Vale ressaltar o entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema,
conforme a Simula 177, in verbis:

“A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispen-
Stumula 177 savel da cor{lpeti(,jﬁf),, a.té mes-mtf c.omo press.u.posto daigualdade entre osllicitan-
tes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
TCU pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo, constituindo, na
hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregdo.” - grifei

Em vista disso, convém mencionar a assertividade do inciso I, do artigo 92 da Lei n®

14.133/21, a respeito da competitividade licitatéria:

Art. 9% da Lei @ “E vedado ao agente piblico designado para atuar na area de li-
n®14.133/21 citag(”)es: ? contratos,. ressz.llvados 0S casos previstos em lei:. .

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, si-

tuacgdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competi-

tivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo

de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturali-

dade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, le-

gal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas

brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, mo-

dalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financia-

mento de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,

indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pra-

ticd-lo contra disposicdo expressa em lei.” - grifei
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Ha, portanto, um evidente indicativo de que na definicio do objeto, todos os aspectos
fundamentais devem ser contemplados de modo a ndo ensejar davidas aos eventuais
interessados.

Nio menos relevante, vale ressaltar que o entendimento ora sumulado evidencia que a
formulacdo imprecisa e insuficiente do objeto afeta nio somente os licitantes, mas
atinge também os concorrentes potenciais, maculando o pressuposto da competitivi-
dade, tal como o da igualdade.

E certo que a Administragdo deve primar pelo cumprimento dos Principios da Compe-
tividade e Igualdade, uma vez que para almejar o melhor contrato, é necessario que os
agentes publicos promovam uma ampliacdo razodvel do acesso ao processo licitatorio.

4. Pedidos

Em face do exposto, requer:

a concessdo da MEDIDA CAUTELAR de SUSPENSAO imediata do certame até julga-
a mento definitivo do presente, a fim de que se evitem danos irreparaveis ou de dificil
reparacao ao Erario;

tura da sessdo, ao passo que as alteragoes pleiteadas afetardo diretamente a for-

] a PROCEDENCIA da IMPUGNACAO e o estabelecimento de NOVO PRAZO para aber-
mulacdo das propostas;

caso nenhum dos pedidos supracitados sejam considerados procedentes, o feito
‘ sera devidamente encaminhado ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, bem como
a0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.

Pelo deferimento,

Sao Paulo, 10 de Novembro de 2023.

Rafael de Andrade Sabbadini
OAB/SP n®474.617

Assinado de forma digital
por RAFAEL DE ANDRADE
SABBADINI

Dados: 2023.11.10
16:53:50 -03'00"
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