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Estudo Teécnico Preliminar 69/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08038.004469/2024-88

2. Descricao da necessidade
AQUISICAO DE CAFE, ACUCAR E COPOS DESCARTAVEIS

2.1. Contratacdo de empresa especializada para eventual fornecimento de café, agticar e copos descartaveis, por meio do Sistema
de Registro de Precos — SRP, em atendimento as necessidades da Defensoria Piblica da Unido em nivel nacional.

2.2. A contratagdo tencionada faz-se necessaria por meio do Sistema de registro de preco, tendo em vista a necessidade da
Defensoria Ptiblica da Unido em atender as demandas das suas Unidades Institucionais em dmbito nacional. Isso ocorre em razdo
da alta demanda de cidaddos em busca de um atendimento juridico gratuito e de qualidade que procuram a Defensoria Ptiblica da
Unido, concedendo aos assistidos, servidores, terceirizados e estagidrios, infraestrutura minima e necessaria ao desempenho de
suas atribuicdes, de forma a fazé-los com méxima qualidade.

2.3. E importante frisar que a aquisicdo pretendida se dara por meio de SRP — Sistema de Registro de Precos, que consiste no
procedimento de contratacdo de aquisicdo de bens levado a efeito por intermédio de licitacdo na modalidade de pregdo eletronico,
em que as empresas assumem o compromisso de fornecer bens e servicos sempre que for convocada, onde os precos sdo
registrados em uma ata especifica, justifica-se esse meio de aquisi¢do, por ser o sistema mais econdmico e vidvel para a
administracdo publica, onde as solicitagdes sdo realizadas de acordo com as demandas da Defensoria Ptblica Geral da Unido,
conforme prevé o artigo 3° do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023.

2.4. Fundamentado em cumprimento ao disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2023 e suas altera¢oes, Decreto n° 10.024, de
20 de setembro de 2019 e Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023.

2.5. Segundo o estatuto das licitacdes Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nos artigos 82 a 86, as compras sempre que possivel
deverdo ser processadas através do Sistema de Registro de Precos — SRP, por ser uma opc¢do economicamente vidvel a
Administracdo, sendo a mesma preferencial em relagdo as demais, em razdo de diversos fatores econdémicos para Administracao
Publica, os interessados concordam em manter os pregos registrados pelo “6rgdo gerenciador”. Estes precos sdo lancados em uma
“ata de registro de precos” visando as contratagdes futuras, obedecendo-se as condigdes estipuladas no ato convocatério da
licitagdo, caso haja necessidade de compras habituais ou quando a caracteristica do bem ou servigo recomendarem contratagdes
frequentes, ou quando for viavel a entrega parcelada, ou ndo for possivel definir previamente a quantidade exata da demanda;

2.6. Justifica-se a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos em razdo da impossibilidade de definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracdo, da necessidade de realizar contratagdes frequentes e de forma parcelada.

2.7. Diante do exposto, considera-se adequada a ado¢do da modalidade de licitacio na modalidade Pregdo Eletronico para
realizacdo de registro de precos, enquadrado no artigo 3° inciso V do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, visto as
dificuldades em definir os quantitativos a serem adquiridos, sendo necessério aquisi¢des posteriores.

2.8. A contratacdo em pauta serd realizada com o agrupamento de Unidades pertencentes a mesma regido do pais, visando
consolidar o maior volume de Unidades adjacentes em um tinico contrato administrativo. Desta forma, obtém-se a otimizagdo dos
contratos, considerado que ao invés de serem assinadas diversas Atas de Registro de Preco com a possibilidade de alto volume de
fornecedores distintos, a DPU estabelecerd uma unica ARP por cada regido do pais, de modo a assegurar a uniformizagdo dos
objetos contratados, bem como a diluicdo do risco de rescisdo contratual de um sé fornecedor, deixando tal Unidades
desamparada quando considerado o fornecimento dos itens objeto desta contratacao.

2.9. Outro fator de suma relevancia para a aglutinagdo das Unidades de forma regionalizada é possibilidade de insercdo de novas
Unidades da DPU a uma ARP ja assinada. Assim, tem-se em vista que a alteracdo de enderecos ou abertura de novas instalagoes
da DPU dentro de determinada regido do pais, possibilita que esta seja contemplada pelo contrato j& em andamento, com a
possibilidade de remanejamento dos quantitativos de itens homologados dentro de todas as Unidades previstas na Ata em
comento.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao de Bens e Patriménios — CBEN Edlene Castorina Ramos de Melo

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Considerado que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
ndo contendo complexidade técnica e facilmente encontrados por meio de especificagdes usuais de mercado, esta contratacdo se
dard por meio do Sistema de Registro de Precos — SRP, realizada mediante licitacdo na modalidade Pregdo, em sua forma
eletronica, com base no art. 29, da Lei 14.133/2021, bem como no Decreto 11.462/2023.

4.2. Especificagdo dos Produtos:

4.2.1. Café torrado e moido, classificacdo superior, café 100% Arabica embalado a vacuo, embalagem com 500 gramas.
A marca deve possuir certificado no PQC-Programa de Qualidade do Café, da ABIC, em plena validade, ou Laudo de
Avaliacdo do café, emitido por laboratério especializado, com nota de Qualidade Global minima de 6,0 pontos na
Escala Sensorial do Café e laudo de anélise de microscopia do café, livre de impurezas. A empresa vencedora devera,
quando solicitada pela Divisdo de Almoxarifado/DPGU, fornecer laudo técnico de amostra aleatdria escolhida por
servidor designado, para andlise sensorial e de microscopia, emitido por instituicdo especializada, para constar a
conformidade do produto com as caracteristicas regulamentadas pelas resolugdes 277/2005 - ANVISA, 12/2001 -
ANVISA/RDC, 14/2014 - ANVISA/RDC, e Instrucao Normativa n° 08/2003 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Meio Ambiente, além de comprovacéo de conformidade com a resolugdo.

4.2.2. Acgicar tipo cristal, branco, de origem vegetal, pacote com 05 kg, constituido fundamentalmente de sacarose de
cana-de-actcar, livre de fermentagdo, isento de matéria terrosa, parasitas e detritos animais e vegetais. Aspecto sélido
com cristais bem definidos. Composi¢do basica minima do agtcar: 98,3% de sacarose.

4.2.3. Copo Descartavel para dgua 200ml em PP, biodegradavel, transparente, certificado em conformidade com a
norma PE-308.01 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), embalado em sacos plésticos com 100
(cem) unidades.

4.2.4. Copo Descartavel para café 50ml em PP, biodegradavel, transparente, certificado em conformidade com a
norma PE-308.01 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), embalados em sacos pléasticos com 100 (cem)
unidades.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado foi conduzido conforme os requisitos estabelecidos no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, em
conjunto com o que dispde a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, com énfase no artigo 5°.

5.2. Neste processo, foram consideradas as contrata¢des similares realizadas pela Administracdo Publica, obtendo-se valor médio
da ferramenta Banco de Precos, do Portal Nacional de Contracdes Publicas — PNCP e do Painel de Precos, resultando no valor
médio a seguir:

Valor Aceitavel
) Quant. M&xima |Unidadede Metodologia
Item Descricao ) )
(Global) Medida Aplicada
Valor Unitéario Valor Total
1 Acucar 5k 2.253 Unidade R$ 23,36 R$ 52.630,08
2 Café 500g 16.316 Unidade R$ 18,57 R$ 302.988,12
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Média
3 Copo Descartével 200 ml 11.277 Unidade R$ 5,47 R$ 61.685,19
4 Copo Descartavel 50 ml 3020 Unidade R$ 4,40 R$ 13.288,00
Valor Total R$ 430.591,39

5.3. Salienta-se que ndo foi possivel obter precos decorrentes de empresas especializadas no mercado, tendo em vista que
nenhuma das empresas procuradas manifestou interesse no envio de propostas.

5.4. O mapa estimativo da contratacdo encontra-se apenso aos autos, vide SEI n° 7201015.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Tendo em vista que a Defensoria Ptiblica da Unido sofreu cortes nos contratos de copeiragem, visando a contencdo de
despesas, sendo assim a contratacdo tencionada faz-se necessaria por meio do Sistema de registro de preco, tendo em vista a
necessidade da Defensoria Piblica da Unido em atender as demandas das suas Unidades Institucionais em dmbito nacional. Isso
ocorre em razdo da alta demanda de cidaddos em busca de um atendimento juridico gratuito e de qualidade que procuram a
Defensoria Publica da Unido, concedendo aos assistidos, servidores, terceirizados e estagiarios, infraestrutura minima e
necessdria ao desempenho de suas atribuicoes, de forma a fazé-los com méaxima qualidade e conforto.

6.2. E importante frisar que a aquisicdo pretendida se dard por meio de SRP — Sistema de Registro de Precos, que consiste no
procedimento de contratagdo de bens e servicos levado a efeito por intermédio de licitacdo na modalidade de pregdo eletrénico,
em que as empresas assumem o compromisso de fornecer bens e servicos sempre que for convocada, onde os pregos sdo
registrados em uma ata especifica, justifica-se esse meio de aquisi¢cdo, por ser o sistema mais econdmico e viavel para a
administracdo publica, onde as solicitagdes sdo realizadas de acordo com as demandas da Defensoria Publica Geral da Unido,
conforme prevé o artigo 3° do Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades a serem adquiridas por item, tem por pardmetro o levantamento de necessidades por Unidade
da DPU, considerando um acréscimo de até 30% para suprir necessidades eventuais que ndo tenham sido previstas.

7.2. Deste modo, estima-se, segundo o agrupamento regional adotado para esta contratagdo:

ITEM DESCRICAO UNIDADADE |QTD MINIMA| QTD MAXIMA

Actcar cristal, composicdo origem vegetal, sacarose de cana de|
1 acucar, aplicagdo adocante, peso liquido do pacote 5kg, Un. 455 591
caracteristica adicional de 1? qualidade

Café torrado e moido, classificacdo superior, café 100% Aréabica

2 embalado a vacuo, embalagem com 500 gramas Un. 4.966 6.456
Copo Descartavel para agua 200ml em PP, biodegradavel,
3 transparente, certificado em conformidade com a norma PE- Un. 831 1.080

308.01 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
embalado em sacos plasticos com 100 (cem) unidades
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Copo Descartavel para café 50ml em PP, biodegradavel,
ransparente, certificado em conformidade com a norma PE-
308.01 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
embalados em sacos pléasticos com 100 (cem) unidades
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345

448

ITEM

DESCRICAO

UNIDADADE

QTD MINIMA|

QTD MAXIMA

Actcar cristal, composicdo origem vegetal, sacarose de cana de|
acticar, aplicacdo adogante, peso liquido do pacote 5kg,
caracteristica adicional de 1* qualidade

426

554

Café torrado e moido, classificacdo superior, café 100% Arébica
embalado a vacuo, embalagem com 500 gramas

2.850

3.705

Copo Descartdvel para 4gua 200ml em PP, biodegradavel,
transparente, certificado em conformidade com a norma PE-
308.01 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
embalado em sacos plasticos com 100 (cem) unidades

2.230

2.899

ITEM

Copo Descartavel para café 50ml em PP, biodegradavel,
transparente, certificado em conformidade com a norma PE-
308.01 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
embalados em sacos plasticos com 100 (cem) unidades

DESCRICAO

UNIDADADE

674

QTD MINIMA|

876

QTD MAXIMA

Actcar cristal, composicdo origem vegetal, sacarose de cana de|
acucar, aplicagdo adocante, peso liquido do pacote 5kg,
caracteristica adicional de 1* qualidade

223

290

10

Café torrado e moido, classificacdo superior, café 100% Arabical
embalado a vacuo, embalagem com 500 gramas

1.266

1.646

11

Copo Descartavel para agua 200ml em PP, biodegradavel,
transparente, certificado em conformidade com a norma PE-
308.01 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
embalado em sacos plasticos com 100 (cem) unidades

1.488

1.934

12

Copo Descartavel para café 50ml em PP, biodegradavel,
transparente, certificado em conformidade com a norma PE-
308.01 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
embalados em sacos plasticos com 100 (cem) unidades

216

281

ITEM

DESCRICAO

UNIDADADE [QTD MiNIMA| QTD MAXIMA
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Actcar cristal, composicdo origem vegetal, sacarose de cana de|
13 [agucar, aplicagdo adocante, peso liquido do pacote 5kg, Un. 485 630
caracteristica adicional de 1% qualidade

Café torrado e moido, classificacdo superior, café 100% Arabica|

embalado a vacuo, embalagem com 500 gramas Un. 2.298 2.987

Copo Descartavel para agua 200ml em PP, biodegradavel,
transparente, certificado em conformidade com a norma PE-
308.01 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
embalado em sacos plasticos com 100 (cem) unidades

Un. 2.812 3.656

Copo Descartavel para café 50ml em PP, biodegradavel,
transparente, certificado em conformidade com a norma PE-
308.01 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
embalados em sacos plasticos com 100 (cem) unidades

Un. 572 744

ITEM DESCRICAO UNIDADADE |QTD MIiNIMA|QTD MAXIMA

Actcar cristal, composicdo origem vegetal, sacarose de cana de|
17  |agucar, aplicagdo adocante, peso liquido do pacote 5kg, Un. 145 188
caracteristica adicional de 1* qualidade

Café torrado e moido, classificacdo superior, café 100% Arabical

Un. 1.171 1.522
embalado a vacuo, embalagem com 500 gramas n

Copo Descartavel para agua 200ml em PP, biodegradavel,
transparente, certificado em conformidade com a norma PE-
308.01 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
embalado em sacos plasticos com 100 (cem) unidades

Un. 1.314 1.708

Copo Descartavel para café 50ml em PP, biodegradavel,
transparente, certificado em conformidade com a norma PE-
308.01 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
embalados em sacos plasticos com 100 (cem) unidades

Un. 516 671

7.3. Assim, almeja-se em nivel nacional a contratagdo dos quantitativos relacionados na tabela a seguir discriminadamente:

|Agucar cristal, composicdo origem vegetal, sacarose de cana de|
acucar, aplicacdo adogante, peso liquido do pacote 5kg, Un. 1.734 2.253
caracteristica adicional de 1* qualidade

Café torrado e moido, classificacdo superior, café 100% Arabica|

embalado a vacuo, embalagem com 500 gramas Un. 12.551 16.316

Copo Descartavel para dgua 200ml em PP, biodegradavel,
transparente, certificado em conformidade com a norma PE-
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308.01 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Un. 8.675 11.277
embalado em sacos pléasticos com 100 (cem) unidades

Copo Descartdvel para café 50ml em PP, biodegradavel,
transparente, certificado em conformidade com a norma PE-
308.01 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
embalados em sacos plasticos com 100 (cem) unidades

Un. 2.323 3.020

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 430.591,39

8.1. Com base no exposto no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar, estima-se que a contrata¢do tenha um custo maximo de R$
430.591,39 (quatrocentos e trinta mil quinhentos e noventa e um reais e trinta e nove centavos), considerados os quantitativos de
itens maximos previstos para a contratagdo como um todo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A regra sobre o parcelamento pode ser vislumbrada na Sumula 247 do TCU, que estabelece por regra:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

9.2. Deste modo, a contratacdo em pauta adotara o agrupamento de itens por regido do pais, visando a economia de escala.

9.3. Neste contexto, o parcelamento da solugdo técnica e economicamente vidvel, desde que realizado dentro do agrupamento de
regides adotado para esta contratagdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Para a presente contratagdo nao sera necessario qualquer tipo de contratacdo correlata e/ou interdependente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Embora néo tenha um Plano de ContratacGes Anual (PCA) para o ano de 2024, conforme previsto no inciso Il, § 1°, do
artigo 18 daLel 14.133/2021, o PCA para o ano de 2025 esta em processo de publicagdo no sistema Compras.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. O Fornecimento de café, agticar e copos para todas as Unidades da DPU, em ambito nacional e local, visa conceder aos
assistidos, servidores, terceirizados e estagidrios, infraestrutura minima e necessaria ao desempenho de suas atribuicdes, de forma
a fazé-los com méaxima qualidade e conforto, permitindo que a DPU cumpra sua missdo institucional e as atribui¢oes, pautada
sempre pelos principios da economicidade e eficiéncia, consequentemente levando um melhor aproveitamento dos recursos
financeiros e materiais desta institui¢do.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Néo se vislumbra necessidades de tomadas de providencias e adequacdo para a solugdo a ser adquirida, em virtude de o
ambiente do 6rgdo estar adequado ao recebimento do objeto.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Os critérios de sustentabilidade ambiental dessa contratacdo estdo previstos no art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.
A contratada deverd empregar materiais e equipamentos que atendam a critérios de sustentabilidade, tais como seguranga,
durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar menos residuos, menor desperdicio e menor impacto ambiental.

14.2. Observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental, contidos na Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro
de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — SLTI
/MPOG, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. Declara-se que a presente contratacdo é viavel a partir da justificativa apresentada e que os requisitos e
especificacdes sdo adequados a continuidade da contratagdo bem como as necessidades de fiscalizacdo do contrato.

15.1.2. Em cumprimento ao disposto no art. 24 da Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, emitida pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o presente documento segue assinado
pelos integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacdao, designada pela Portaria SGE DPGU n° 142, de 14 de
setembro de 2017.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

VINICIUS FREIRE VINHAS

Secretario-Geral Executivo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/08/2024 as 18:59:38.
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