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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Estudo Técnico Preliminar 120/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08038.007694/2025-57

2. Descricao da necessidade

CONTRATACAO DE PALESTRANTE PARA O CURSO DE CAPACITAGAO DA SECRETARIA DE ATUACAO NO
SISTEMA PRISIONAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade técnica, bem como reunir e disponibilizar as
informagdes necessarias para subsidiar o processo de contratacdo de membra da sociedade civil para atuar como colaboradora nos
projetos prioritarios da Secretaria de Atuacdo no Sistema Prisional (SASP/SGI) e da Escola Nacional da Defensoria Publica da
Unido (ENADPU).

2.2. O referido curso destina-se a capacitagdo tedrica e pratica de defensoras publicas, defensores publicos, servidoras e servidores
da Defensoria Puiblica da Unido e de membros da sociedade civil sobre promoc¢ao de Direitos Humanos, orientacdao em direitos e
assisténcia juridica a Populacdo em Situacdo de Rua e as Catadoras e aos Catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis, na
perspectiva de prevencdo e combate ao uso de drogas.

2.3. A capacitacdo tedrica ocorrera por meio do Ambiente Virtual de Aprendizagem da Escola Nacional da Defensoria Ptblica da
Unido (AVA/ENADPU), na temética: “Promocao de direitos humanos a Populacdo em Situacdo de Rua e Populacdo de Catadores
e Catadoras de materiais reciclaveis e reutilizaveis, com o viés da perspectiva da reducdo dos danos ao uso problemético de &lcool
e outras drogas, no contexto de atuacdo das Defensorias Ptiblicas”.

2.4. Conforme art. 134 da CF/88 - A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promog¢do dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal.

2.5. Para cumprir o papel de importancia singular, como o de instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, é
preciso que os defensores publicos sejam capacitados, permanentemente, a partir da etapa inicial da carreira, por meio do curso
oficial de preparacdo a carreira de defensor ptiblico federal.

2.6. Assim, o curso objetivou introduzir e desenvolver as competéncias necessarias para o exercicio efetivo da fungdo de defensor
publico federal na teméatica em questdo, a partir da utilizacdo dos conhecimentos juridicos e dos de natureza interdisciplinar.

2.7. Beneficiarios

2.7.1. Beneficiarios diretos: os defensores e as defensoras participantes da edi¢do desse curso.

2.7.2. Beneficiarios indiretos: os assistidos e as assistidas da DPU e a sociedade de uma forma geral.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacao de Treinamento e Educacdo - CTED/ENADPU Rafaella Mikos Passos
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacdo tem por objeto a realizacdo de curso de capacitacdo tedrica e pratica voltado a defensoras e defensores publicos,
servidoras e servidores da Defensoria Puiblica da Unido e membros da sociedade civil, com foco na promocao de direitos humanos,
orientacdo juridica e assisténcia a Populacdo em Situacdo de Rua e as Catadoras e aos Catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, sob a perspectiva da prevencdo e reducao de danos do uso problematico de dlcool e outras drogas.

4.2. O curso devera contemplar contetido interdisciplinar, disponibilizacdo de material didatico digital, metodologias participativas
e aplicacdo pratica. A etapa tedrica serd ministrada por meio do Ambiente Virtual de Aprendizagem da ENADPU (AVA
/ENADPU), com suporte técnico aos participantes.

4.3. A palestrante contratada deverd apresentar cronograma detalhado, realizar oficinas praticas, emitir certificacdo e entregar
relatério final de avaliacdo e resultados. Espera-se, ao término da capacitacdo, o fortalecimento da atuacdo institucional da DPU, a
qualificacdo continua de seus membros e servidores e a ampliacdo do impacto positivo junto as pessoas assistidas e a sociedade em
geral.

4.4. Por fim, ressalta-se que a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n.® 14.133/2021,
justifica-se pela natureza singular do objeto e pela notéria especializacdo da profissional a ser contratada, de modo que ndo se
vislumbra viabilidade de competicao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foi efetuada pesquisa mercadolégica pela Escola Nacional da Defensoria Publica da Unido (ENADPU), em atendimento ao
disposto na Instru¢do Normativa (IN) n° 73/2020 e na IN 65/2021 e ainda, na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu Art. 72.,
inciso VII: O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos: (...) VII - justificativa de preco.

5.2. Sobre a questdo esclarecemos que o contelido desse curso foi formatado para atender ao Projeto Estratégico DPU 2040, dentre
eles, destacando “1.01 Contribuir para a defesa das pessoas necessitadas e vulnerdveis e 2.01 Aperfeicoar a assisténcia juridica
integral e gratuita aos necessitados”. Esses afetados direta ou indiretamente pelos contetidos abordados.

5.3. O curso é ajustado especificamente para as necessidades da DPU, deste modo ndo se encontram disponiveis no mercado, em
contetido adequado ao disposto nessa estrutura. Portanto, s.m.j, a profissional ndo comercializou anteriormente o objeto nos
moldes em que se encontra e nos termos em que foi configurado para atender pontualmente as demandas de capacitacdao da DPU,
conforme previsto no §2°, do art. 7, da IN 73/2020, razdo pela qual é naturalmente inviavel apresentar notas fiscais/faturas/recibos
/documentos similares e propostas individuais dos profissionais, ja que o evento e os valores foram estruturados e definidos pela
DPU.

5.4. Portanto, depreende-se que a profissional identificada é, no momento, a mais adequada e apta a atender aos ensejos da DPU,
nos termos do contetido e estrutura curricular apresentados, considerando que as profissional possui qualifica¢des profissionais,
académicas, notéria especializacdo e dominio dos temas a serem abordados, cuja estrutura curricular caracteriza-se estritamente
singular. Assim, a profissional em questdo satisfaz os interesses da Administracao.

5.5. Contudo, seguindo o prescrito pela Instru¢do Normativa n° 73/2020, em especial o art. 7, os documentos fiscais ou
instrumentos contratuais, que justifiquem precos, podem ser substituidos por outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

5.6. Assim, a ENADPU, nos, termos do §1°, do art. 7 da mesma IN, esta Escola, nos termos do §1°, do art. 7, da mesma IN, optou
por utilizar como parametro a Instru¢cao Normativa SGP/MGI n.° 33, de 13 de novembro de 2023, o art. 76-A da Lei n.° 8.112/90 e
o Decreto n.° 11.069/2022 e a Instrucdo Normativa n.® 33/2023, que discorrem sobre a Gratificacdo por Encargo de Curso ou
Concurso — GECC.
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5.7. Ainda, a contratagdo na forma ora pretendida surge como alternativa mais viavel, célere e confidvel pois permite selecionar
profissionais qualificados, com experiéncia comprovada e devidamente reconhecida no contexto da Administracéo Publica Federal
e das instituicdes privadas, além de propiciar a minimizacdo de custos, convergindo, assim, com o principio da economicidade
preconizado pela Administracdo Publica.

5.8. Desse modo, quanto o valor do objeto serd de R$ 437,49 (quatrocentos e trinta e sete reais e quarenta e nove centavos) por
hora-aula, haja vista a natureza complexa.

5.9. Para o evento, adotou-se o coeficiente de 1,47% * 29.760,95 = R$ 437,49 (quatrocentos e trinta e sete reais e quarenta e nove
centavos) a hora-aula, considerando o valor da Portaria SGPRT/MGI n.° 2.163, de 12 de maio de 2023, que divulga o maior
vencimento basico da Administracdo Publica Federal, para efeito de pagamento de GECC.

5.10. O parametro adotado atesta a razoabilidade do preco praticado e considera a natureza e a complexidade da acdo. As palestras
serdo ministradas em formato online para a producdo de materiais multimidia (videoaulas) que serdo disponibilizados no formato
assincrono no Ambiente Virtual de Aprendizagem da ENADPU (AVA/ENADPU) voltados a capacitacdo de defensores/as federais
e estaduais, servidores/as e representantes da sociedade civil na tematica, conforme previsto na Meta 2 do Termo de Execugdo
Descentralizada - TED 1/2024, SEI 7757939. Dessa forma, essa modalidade de ensino implica em mais tempo de aula do
palestrante do que a duracdo final da videoaula, tendo em vista que o material produzido sera submetido a edigao de contetido com
realizacdo de cortes, insercdo de legenda em portugués, lettering, descricdes, abertura e encerramento e aplicacdo da identidade
visual do projeto.

5.11. Nessa esteira, a contratagdo em questdo prevé o investimento no valor total de R$ 437,49 (quatrocentos e trinta e sete reais e
quarenta e nove centavos) alusivo a profissional confirmada.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A presente contratagdo visa a selecdo, por inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n.°
14.133/2021, de palestrante especializada para ministrar a¢cdes voltadas para a capacitagdo tedrica e pratica de defensores e
servidores publicos da DPU e de membros da sociedade civil, voltada para a promoc¢do de Direitos Humanos, orientagdo em
direitos e assisténcia juridica a Populacdo em Situacdo de Rua e as Catadoras e aos Catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, na perspectiva de prevencao e combate ao uso de drogas.

6.2. A solugdo proposta consiste na promogao dos direitos humanos, a orientacdo juridica e a assisténcia a Populacdo em Situagdo
de Rua e as Catadoras e aos Catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, com énfase na prevencdo e reducdo de danos
decorrentes do uso problematico de alcool e outras drogas.

6.3. A solucdo contempla a disponibilizagdo de contetddo interdisciplinar, em formato digital e interativo, com suporte técnico para
os participantes e integracdo ao Ambiente Virtual de Aprendizagem da Escola Nacional da Defensoria Publica da Unido (AVA
/ENADPU). Além da etapa teérica, a execucao incluira oficinas praticas, estudos de caso e atividades voltadas ao desenvolvimento
das competéncias necessdrias para o exercicio da funcdo de defensor publico federal, em consonancia com a missdo constitucional
da Defensoria Publica.

6.4. A execucdo serd realizada por equipe técnica qualificada, com comprovada experiéncia em direitos humanos, assisténcia
juridica a populacdo vulneravel e politicas de reducdo de danos. A palestrante devera dispor de materiais didaticos, certificacdo dos
participantes e relatério final contendo registro da participacdo, avaliacdo da aprendizagem e recomendagdes para futuras
capacitagoes.

6.5. Com essa solucdo, busca-se fortalecer a atuacdo institucional da DPU, garantir a formagdo continuada de seus membros e
servidores e ampliar o impacto positivo da Defensoria Ptiblica na defesa dos direitos fundamentais das populacoes em situacdo de
vulnerabilidade, em conformidade com o art. 134 da Constituicdo Federal.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Serd contratado 1 (um) profissional:
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ITEM ESPECIFICACAO

1 Palestrante Joana Darc Bazilio da Cruz

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 437,49

8.1. Considerando o exposto, a presente contratagdo tem fulcro no artigo 74, inciso III, alinea "f" da Lei n.® 14.133/2021, que trata
dos casos de inexigibilidade de licitacao.

8.2. Considerando que o servi¢o de treinamento é intelectual, ndo passivel, portanto, de definicdo, comparacdo e julgamento
objetivos, a Administracdo deve contratar aquele que melhor atende a sua necessidade, independentemente da natureza do
fornecedor, e nesse caso ainda serd o mais vantajoso, também, no quesito financeiro.

8.3. Diante o exposto no tépico 5 do presente Estudo Técnico Preliminar, o investimento no valor total de R$ 437,49
(quatrocentos e trinta e sete reais e quarenta e nove centavos), conforme especificado abaixo:

" CAT UNIDADE DE VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO SER MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
1 Palestrante Joana Darc Bazilio da 20656 H 01 R$ 437,49 R$ 437,49
Cruz
VALOR TOTAL DA CONTRATA(;AO R$ 437,49

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento da solucdo ndo se aplica para a presente contratacdo, visto se tratar de inexigibilidade para contratagdo de
profissionais.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Poderdo existir, no ambito da DPU, e em carater eventual, contrata¢Ges similares ou correlatas ao objeto demandado em
questdo, dependendo do ofertada existente e da necessidade/interesse de capacitacdao dos servidores.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025, conforme consta das informagdes contidas no
Documento de Formalizacdo da Demanda.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Como fruto da estratégia pretende-se alcangar, com as atividades deste projeto, os resultados enumerados abaixo:

12.1.1. Capacitacao em larga escala de mais de 1.000 integrantes da Defensoria Publica da Unido, abrangendo defensoras,
defensores, servidoras, servidores e colaboradores, garantindo a disseminacdo uniforme de conhecimento sobre o sistema
DPU Digital.

12.1.2. Aprimoramento da eficiéncia institucional, com a reducdo de erros de operacdo, retrabalho e inconsisténcias
decorrentes do uso inadequado do sistema, aumentando a qualidade dos servicos prestados a populacao.

12.1.3. Adocao padronizada de procedimentos em todo o territorio nacional, assegurando que as unidades da DPU utilizem
as mesmas praticas no atendimento e gestdo processual por meio do novo sistema.
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12.1.4. Agilidade na transicdo tecnolégica, facilitando a substitui¢do do SISDPU pelo DPU Digital, com minima resisténcia
a mudanga e mitigacdo de impactos negativos sobre a rotina de trabalho.

12.1.5. Fortalecimento das competéncias digitais de todos os(as) participantes, promovendo autonomia na utilizagcdo do
sistema e reduzindo a dependéncia de suporte técnico em demandas bésicas.

12.1.6. Disponibilizacdo de materiais de apoio permanentes, como videos tutoriais e manuais digitais, garantindo que os
usudrios possam consultar orientagdes sempre que necessario, mesmo apés a conclusao do curso.

12.1.7. Maior confiabilidade das informacgoes registradas, com reflexos positivos na gestdao de dados, na seguranca da
informacdo e no suporte a tomada de decisdo estratégica pela Administracao.

12.1.8. Cumprimento de metas estratégicas da DPU, em especial aquelas voltadas a inovagdo, modernizagdo e digitalizacdo
dos processos de trabalho, assegurando maior credibilidade institucional junto a sociedade e aos 6rgaos de controle.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao hé a necessidade de adequacgdes fisicas no prédio do érgdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao se verifica na presente contratacdo a existéncia de impactos ambientais, pois trata-se tdo somente de contratacdo de
palestrantes.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O curso objetiva a capacitacdo tedrica e pratica de defensoras publicas, defensores publicos, servidoras e servidores da Defensoria
Publica da Unido e de membros da sociedade civil sobre promog¢do de Direitos Humanos, orientacdo em direitos e assisténcia
juridica a Populagdo em Situacdo de Rua e as Catadoras e aos Catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, na perspectiva de
prevengao e combate ao uso de drogas.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

VANESSA MARCAL VAUCHER

Secretdria de Planejamento, Logistica e Contratos

b
&'f Assinou eletronicamente em 01/10/2025 as 08:16:47.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

TATIANA SOUZA NETO

Coordenadora de Dispensa de Licitagdo e Inexigibilidade

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/10/2025 as 08:03:37.
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