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PARECER TECNICO N° 75 - CDLI DPGU

Assunto: Autorizacio para Divulgacio da Dispensa Eletronica.

Ao Gabinete da Secretaria-Geral Executiva,

Dispensa Eletronica n.’ 248/2026

1 . Trata-se de processo destinado a contratagdo de empresa especializada para a
aquisicdo e instalacdo de persianas, para atender as necessidades da nova sede da Defensoria Publica da
Unido em Macapa/AP.

2. A Unidade de Macapa/AP solicitou a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento e instalagdo de persianas na nova sede. A contratagdo foi motivada pela necessidade de
adequagdo das condi¢gdes ambientais do imovel, que apresenta ampla incidéncia de luz solar em razdo da
predominancia de superficies envidracadas sem mecanismos adequados de controle de luminosidade. Tal
situagdo ocasiona desconforto visual e térmico aos servidores, colaboradores ¢ usuarios, além de
contribuir para o desgaste prematuro e o desbotamento de moveis, equipamentos e revestimentos. Nesse
contexto, a instalagdo de persianas constitui solugdo adequada para regular a entrada de luz natural,
reduzir o ofuscamento, minimizar a incidéncia direta de radia¢dao solar e melhorar o conforto ambiental
dos espacgos. A medida também contribui para a preservagdo do patrimonio publico e para a garantia de
condi¢des adequadas ao desenvolvimento das atividades administrativas e ao atendimento ao publico.
Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria € compativel com o interesse publico, visando
proporcionar melhores condi¢des de trabalho, funcionalidade dos ambientes, preservagdo patrimonial e
eficiéncia na prestacdo dos servigos.

3. CERTIFICA-SE que o processo foi devidamente instruido, conforme preceitos para a
contratagdo, € constam em seus autos os seguintes documentos:

3.1. Memorando de solicitagdao do servico (SEI n.° 8857695);

3.2. Encaminhamento para instru¢do processual (SEI n.° 8§924618);
3.3. Mapa de Precos (SEI n.° 8983198);

3.4. Certificagdo de Disponibilidade Or¢amentéria (SEI n.® 9036543);
3.5. Formalizacao da Demanda (SEI n.° 8981510);

3.6. Mapa de Riscos (SEI n.° 8981704);

3.7. Aviso de Contratagao Direta (SEI n.° 9090633);

4 . Esclarece-se que a presente contratagdo seguira o procedimento de Dispensa
Eletronica, cujo valor estimado sera de R$ 24.928,96 (vinte e quatro mil novecentos e vinte ¢ oito reais e
noventa e seis centavos).



5. Apo6s o encerramento da fase inicial, os autos foram submetidos a apreciagdo da
Assessoria de Consultoria Juridica (ACJ), que opinou por intermédio do Parecer n.° 384 (SEI n.°
9064211), o qual apontou o seguinte:

ouU
PARAGRAFO | RECOMENDACAO DO PARECER N.° MEDIDA EXECUTADA PELA
DO 384 DA ACJ AREA TECNICA
PARECER

DISPENSA DE LICITACAO

Em atencdo ao apontamento, esclarece-
se que a instrugdo processual ndo se
limita a mera juntada formal de
documentos, encontrando-se
devidamente amparada em andlise
técnica e motivacdo administrativa
compativeis com a necessidade da
contratagao pretendida.

Conforme consignado no Termo de
Referéncia e nos demais documentos
que instruem os autos, encontram-se
devidamente demonstradas a
necessidade  da  contratacdo, a
adequagdo da solucao escolhida, os
riscos da ndo contratagdo, a estimativa
da demanda e a compatibilidade dos
precos com os praticados no mercado,
evidenciando que a  instrucdo
processual foi realizada com
fundamentagao técnica e motivagao
suficiente.

Registra-se que a estimativa da
demanda, bem como o
dimensionamento técnico do objeto,
encontram-se detalhadamente descritos
no Termo de Referéncia, no qual
constam os quantitativos por ambiente,
especificagdes técnicas e metragem
total do objeto (89,032 m?), com
metodologia de céalculo devidamente
explicitada, assegurando a adequada
definicao do objeto da contratagao.

A presente contratacdo refere-se ao
fornecimento e instalacdo de persianas
destinadas ao  atendimento  das
necessidades da unidade da Defensoria
Publica da Unido em Macapa/AP, com
a finalidade de promover a adequacao
das condi¢does ambientais do imovel e
assegurar melhores condigdes de
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13. A exigéncia legal possui natureza
substancial e ndo meramente formal. Isso
significa que ndo basta a presenca
documental desses elementos nos autos;
exige-se, adicionalmente, uma analise
critica, fundamentada e motivada, capaz
de demonstrar que a contratagcdo atende aos
principios da legalidade, da economicidade
e da eficiéncia.

conforto, funcionalidade e preservacio
da estrutura fisica e patrimonial.

Conforme registrado nos autos, a
necessidade  decorre da  ampla
incidéncia de luz  solar nas
dependéncias da unidade, em razdo da
predominancia de superficies
envidracadas desprovidas de
mecanismos adequados de controle de
luminosidade, ocasionando desconforto
visual e térmico aos servidores,
colaboradores e usuarios, com impacto
nas condicdes de trabalho e no
atendimento ao publico.

Ressalta-se que a auséncia de persianas
adequadas contribui para o desgaste
prematuro de moveis, equipamentos e
revestimentos, podendo gerar custos
adicionais futuros com manutencao e
substitui¢do de bens publicos.

Ademais, a contratacdo busca assegurar
solucao adequada, duravel e compativel
com as necessidades da wunidade,
evitando medidas  paliativas  ou
improvisadas que ndo atendam de
forma eficiente as demandas
institucionais.

No que se refere a economicidade da
contratagdo,  verifica-se  que a
Administragdo realizou a devida
pesquisa de  pregos, conforme
documentacdo constante dos autos,
assegurando a compatibilidade dos
valores estimados com os praticados no
mercado.

Por fim, registra-se que a necessidade
da contratagdo encontra-se formalmente
registrada no  Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), o
qual se encontra vinculado ao Plano de
Contratagoes Anual (PCA) de 2026,
reforcando o adequado planejamento da
contratagao.

Dessa forma, verifica-se que a
contratagdo foi estruturada com base
em elementos concretos, tecnicamente
avaliados e devidamente
fundamentados, em observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e
interesse publico, ndo se restringindo
ao mero cumprimento formal das
exigéncias documentais.




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Em atencdo ao apontamento, esclarece-
se que a dispensa da elaboragao do
Estudo Técnico Preliminar — ETP
encontra-se devidamente motivada nos
autos, nos termos do art. 14, inciso I, da
Instrugcdo Normativa SEGES/ME n°
58/2022, por se tratar de contratacio
enquadrada no art. 75, inciso II, da Lei
n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que a motivacao especifica
para a dispensa do ETP consta
expressamente  no Termo de
Referéncia, o qual integra o presente
processo administrativo, no qual se
demonstram as caracteristicas do
objeto, sua baixa complexidade técnica,
a padronizagdo dos materiais e
procedimentos envolvidos, bem como a
inexisténcia de maultiplas alternativas
técnicas que demandem  analise
comparativa aprofundada.

Nao obstante a previsdo normativa que | Destaca-se, ainda, que o objeto da
autoriza a dispensa do Estudo Técnico | contrata¢do consiste no fornecimento e
Preliminar — ETP em determinadas | instalagdo de persianas em nova
hipoteses, a sua ndo elaboracdo deve ser | unidade administrativa, com
acompanhada de motivacao expressa nos | especificagdes usuais de mercado e
autos, ainda que sucinta, demonstrando que | execucdo padronizada, circunstancia
o objeto possui baixa complexidade, ¢ | que afasta a necessidade de elaboracdo
padronizado e ndo demanda avaliagdo de | de Estudo Técnico Preliminar, sem

alternativas técnicas. prejuizo da observancia dos demais
elementos de  planejamento  da
contratagao.

Ademais, ainda que dispensada a
elaboragao formal do ETP, verifica-se
que o Termo de Referéncia contempla

0s elementos essenciais de
planejamento da contratagdo, incluindo
a defini¢ao da necessidade

administrativa, a descri¢ao do objeto, a
estimativa de custos, a justificativa da
solucdo adotada ¢ as condigdes de
execugdo, assegurando a adequada
instrucao processual e a rastreabilidade
das decisdes administrativas.

Dessa forma, entende-se devidamente
atendida a recomendacdo, uma vez que
a motivagdo para a dispensa do ETP
encontra-se formalizada no Termo de
Referéncia e compativel com as
disposi¢des da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 58/2022.




MAPA DE RISCO
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Dessa forma, recomenda-se que a darea
técnica verifique se o mapa de riscos
elaborado contempla, ao menos, riscos
operacionais (como falhas na execu¢ao do
servico), riscos de mercado (variagdo de
precos ou indisponibilidade de
fornecedores) e  riscos  contratuais
(inadimplemento), com indicagdo clara das
estratégias de mitigacdo adotadas.

29

No caso concreto, embora tenha sido
juntado o Mapa de Riscos, ndo se
verificou, a partir dos elementos
disponiveis, andlise qualitativa quanto a
suficiéncia das medidas mitigadoras
propostas. Assim, recomenda-se que a area
técnica avalie se os riscos identificados —
especialmente aqueles relacionados a
continuidade do fornecimento, a qualidade
do produto e a regularidade do fornecedor
— encontram-se adequadamente tratados,
com definicdo de agdes concretas ¢
verificaveis.

Em  atengdo aos  apontamentos
constantes dos itens 26 a 29 do Parecer
Juridico, informa-se que a area técnica
procedeu a reavaliagdo do Mapa de
Riscos da Contratagdo (SEI n°
8981704), concluindo pela sua
adequagdo e suficiéncia para o objeto
pretendido, ndo sendo necessdria a
inclusdo de novos riscos ou a alteragao
de seu contetido.

Na anélise realizada, verificou-se que o
Mapa de Riscos contempla os
principais  eventos  capazes  de
comprometer o €xito da contratacao,
abrangendo as fases de planejamento,
selecdo do fornecedor, execucao
contratual e fiscalizagdo, com a
identificacao dos respectivos riscos, das
medidas preventivas, das acdes de
contingéncia e dos responsaveis por sua
implementagao.

Especificamente em relagdo ao objeto
da presente contratacdo, o Mapa de
Riscos ja contempla, entre outros, os
riscos relacionados ao levantamento
incorreto das medidas dos ambientes e
a insuficiéncia das especificagdes
técnicas, prevendo como medidas
mitigadoras a revisdo técnica das
informagdes, a participagdo da unidade
demandante e da equipe de
planejamento, bem como a adequagao
do Termo de Referéncia, quando
necessaria. Contempla, ainda, os riscos
de inexequibilidade das propostas,
mediante previsdo de diligéncias para
comprovagdo da exequibilidade dos
precos ofertados, bem como os riscos
decorrentes da contratagdo de empresa
sem capacidade técnica, mitigados por
meio da exigéncia de comprovagdo da
qualificacdo técnica compativel com o
objeto.

No tocante a fase de execucdo
contratual, foram igualmente
identificados os riscos relativos ao
fornecimento e a instalagcdo inadequada
das persianas, ao inadimplemento
contratual, a insuficiéncia da
fiscalizacdo e aos possiveis prejuizos a
Administragdo,  estando  previstas
medidas preventivas e contingenciais




consistentes na atuacdo da equipe de
fiscalizagdo, no acompanhamento da
execucdo contratual, na apura¢do de
irregularidades, na adocdo de medidas
corretivas e, quando cabivel, na
instauracao de procedimento
sancionador.

Registra-se, ainda, que o Mapa de
Riscos  adota  metodologia  de
classificagdo baseada na probabilidade
e no impacto dos eventos identificados,
estabelecendo medidas de mitigagao
compativeis com a natureza, a
complexidade e o porte da contratagao,
em consonadncia com o gerenciamento
de riscos previsto na Lei n°
14.133/2021 e com as boas praticas de
governanga das contratagdes publicas.

Dessa forma, conclui-se que o Mapa de
Riscos ja contempla os riscos relevantes
inerentes ao objeto da contratacdo,
apresentando medidas preventivas e
contingenciais  suficientes para a
adequada gestao dos riscos
identificados, razdo pela qual se
considera atendida a recomendagao
constante dos itens 26 a 29 do Parecer
Juridico, ndo havendo necessidade de
alteragdo do documento.

ESTIMATIVA DE DESPESAS E JUSTIFICATIVA DE PRECOS
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Cabe ressaltar que a demonstracio
expressa das vantagens em se proceder a
contratagdo deverda estar devidamente
consignada nos autos pela area técnica
competente, a quem incumbe a andlise
detalhada dos aspectos econdOmicos e
operacionais da contratacdo. Sem prejuizo
disso, compete a assessoria juridica
verificar, sob o prisma da legalidade, se a
motivagdo  apresentada ¢  suficiente,
coerente e compativel com os elementos
constantes dos autos, de modo a evidenciar
que a contratacdo direta atende ao interesse
publico e observa os principios da
eficiéncia e da economicidade previstos no
art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Em atengdo aos  apontamentos
constantes dos itens 39, 41 e 43 do
Parecer Juridico, registra-se,
inicialmente, que a  motivagdo
administrativa da contratacdo, bem
como a demonstragdo de sua
necessidade e vantajosidade sob os
aspectos  operacional, técnico e
econdmico, ja foram objeto de
manifestagdo no atendimento ao item
13 do referido parecer, permanecendo
validos 0s fundamentos ali
apresentados.

No que se refere especificamente a
estimativa do valor da contratagao,
esclarece-se que a pesquisa de precos
foi realizada em conformidade com a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021, mediante utilizagdo de
multiplas fontes de consulta admitidas
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Nesse contexto, a utilizagdo da mediana
como metodologia de consolidacdo dos
precos — conforme adotado no Mapa de
Pregos — constitui técnica estatistica
adequada  para  mitigar  distor¢des
decorrentes de valores extremos. Todavia,
tal metodologia ndo  dispensa a
Administragdo do dever de examinar a
dispersao dos pregos coletados,
especialmente quando identificadas
variagdes relevantes entre as propostas
apresentadas.

Nos termos da Instrucdo Normativa

pela regulamentagao vigente,
compreendendo pesquisa no Banco de
Precos, consulta ao Portal Nacional de
Contratacoes Publicas — PNCP e
obtengdo de propostas comerciais
atualizadas de fornecedores do ramo,
conforme demonstrado no Mapa de
Precos (SEI n° 8983198).

Durante a elaboragio do mapa
comparativo, verificou-se divergéncia
entre a metragem  inicialmente
constante do Aviso de Contratacao e
aquela considerada nas propostas
apresentadas pelos fornecedores. Diante
dessa inconsisténcia, foram realizadas
diligéncias junto as empresas para
obtencdo de esclarecimentos técnicos,
revisdo da composi¢cdo das metragens e
adequacgdo dos quantitativos, resultando
na atualizagdo da metragem total
estimada do objeto para 89,032 m?
assegurando que todos os precos
considerados  correspondessem  ao
mesmo escopo contratual.

\ I3

Ademais, procedeu-se a analise critica
dos valores coletados, considerando as
especificagdes técnicas do objeto, os

quantitativos estimados, as
caracteristicas da execucdo contratual e
as condi¢cdes necessarias ao

atendimento das demandas da
Defensoria Publica da Unido em
Macapa/AP.

No tocante a dispersdo dos precos
obtidos, verificou-se a existéncia de
variagdo entre os valores unitarios
pesquisados, compreendidos entre RS$
24598/m*> e R$ 291,74/m?. Apds
avaliacdo da consisténcia e da
representatividade das  informagodes
obtidas, concluiu-se que todos os
valores refletiam condigdes
efetivamente praticadas no mercado

para  objetos de  caracteristicas
semelhantes, nao tendo sido
identificados indicios de
inexequibilidade, sobrepreco ou

inconsisténcias capazes de justificar a
exclusdo de qualquer das referéncias
utilizadas na composi¢ao da estimativa.

Considerando a dispersao verificada
entre os pregos pesquisados, adotou-se
a mediana como metodologia de
consolidagdo do valor estimado da
contratagdo, por se tratar de medida
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SEGES/ME n° 65/2021, bem como das
orientacdes consolidadas do Tribunal de
Contas da Unido, a estimativa do valor da
contratagdo deve resultar de procedimento
que contemple maultiplas fontes e,
sobretudo, avaliacdo da consisténcia dos
dados obtidos.

estatistica apta a reduzir a influéncia de
valores extremos e representar, de
forma mais fidedigna, a tendéncia
central dos precos praticados no
mercado. Assim, foi obtido o valor
estimado de R$ 280,00/m?,
correspondente ao montante global de
R$ 24.928,96, conforme demonstrado
no Mapa de Precos. Ressalta-se que
nenhuma das referéncias obtidas foi
desconsiderada, tendo todas integrado a
analise comparativa realizada pela area
técnica, sendo a utilizagdo da mediana
motivada exclusivamente pela variagao
dos pregos identificados.

Ressalta-se, ainda, que o objeto da
contratacdo  consiste em  solugdo
essencial a adequacdo das condi¢des
ambientais da unidade, destinada a
garantir o controle da luminosidade, a
redu¢do do desconforto térmico ¢
visual, bem como a preservacao do
mobiliério, equipamentos e
revestimentos expostos a incidéncia
direta de luz solar.

Dessa forma, entende-se demonstrada a
adequagdo da metodologia adotada para
formagdo do preco estimado, a
consisténcia e representatividade dos
dados coletados, a compatibilidade dos
valores considerados com o0s pregos
praticados no mercado e a observancia
dos principios da economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e busca da
proposta mais vantajosa para a
Administragdao, em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021, a Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e as
orientagdes dos oOrgdos de controle,
razdo pela qual se consideram atendidas
as recomendacodes constantes dos itens
39, 41 e 43 do Parecer Juridico.

OBSERVANCIA DE FRACIONAMENTO
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49. Por conseguinte, o Despacho SEI n.°
9046752 registrou que nao houve, neste
exercicio financeiro, outra dispensa de
licitacdo para objeto de mesma natureza,
afastando, assim, a caracterizacdo de
fracionamento de despesa vedado pelo art.
75, §1°, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de
2021.

50

A analise do fracionamento, a luz do art.
75, §1°, da Lei n° 14.133/2021, nao se
esgota na verificagao do limite quantitativo
anual. Trata-se de exame de natureza
material, que exige a consideragdao de trés
elementos essenciais:

(i) identidade ou similaridade do
objeto,

(ii) previsibilidade da demanda, e

(iii) possibilidade de contratagcdo
conjunta.
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Diante disso, recomenda-se que a unidade
demandante  apresente = manifestagdo
especifica acerca do planejamento anual da
contratacdo de empresa para aquisicdo e
instalagdo de persianas, indicando se a
demanda era previsivel e se havia
viabilidade de contratacdo centralizada ou
por meio de registro de precos, de modo a
afastar, de forma robusta, o risco de
caracterizagao de fracionamento indevido.

Em atengdo aos  apontamentos
constantes dos itens 49, 50, 54 ¢ 55 do
Parecer Juridico, esclarece-se que a
presente contratagdo foi reavaliada sob
a perspectiva do planejamento da
demanda e da  vedacdo ao
fracionamento indevido da despesa,
prevista no art. 75, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

Inicialmente, verifica-se que o objeto
da contratacao consiste no
fornecimento e instalacdo de persianas
destinadas a nova sede da Defensoria
Publica da Unido em Macapd/AP,
visando adequar as condi¢des de
controle da luminosidade, conforto
térmico e preservacdo do patrimonio
institucional. A demanda decorre das
caracteristicas especificas do imovel,
especialmente da ampla incidéncia de
luz solar em ambientes com extensas
superficies envidragadas, circunstancia
que compromete as condi¢des de
trabalho e a conservacao dos bens
patrimoniais.

A necessidade foi formalmente
identificada pela unidade demandante,
encontrando-se registrada no
Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD) e prevista no Plano de
Contratagdbes ~ Anual (PCA) da
Defensoria Publica da Unido para o
exercicio de 2026, evidenciando que a
contratagdo decorre de demanda
previamente planejada e incorporada ao
planejamento institucional, em
observancia ao principio do
planejamento previsto no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021.

No que se refere a possibilidade de
contratagdo conjunta ou centralizada,
verificou-se que o objeto possui
caracteristicas individualizadas, uma
vez que as  persianas  serdo
confeccionadas sob medida,
considerando as dimensoes,
especificagdes e condicdes fisicas das
esquadrias da unidade de Macapa/AP.
Assim, a solugdo pretendida atende
exclusivamente as necessidades daquela
unidade, ndo sendo passivel de
aproveitamento ~ por  meio de
contratagdo centralizada ou de outro
instrumento contratual vigente.
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Ressalta-se a observagao de que, conforme
a Lei n° 14.133/2021, artigo 75, § 1°, 1 e
II, em regra,se a estimativa anual de
despesa com objetos da mesma natureza
ultrapassar o limite para dispensa de
licitagdo por valor na mesma unidade
gestora quando somados, o 6rgdo se obriga
a licitar e ndo poderd usar a dispensa para
parte da demanda que exceda o valor que
consta no art. 75, II da Lei 14.133/21 e
Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de
2025, devendo efetuar a licitagdo para o
restante dos servigos que venham a exceder
0 quantitativo previsto em lei.

Ademais, a analise dos elementos
constantes dos autos demonstra que a
contratagdo contempla a integralidade
da necessidade identificada para a
unidade demandante, ndo havendo
divisdo artificial do objeto nem
parcelamento da despesa com o
proposito de enquadramento na
hipotese de dispensa de licitagdo
prevista no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

Registra-se, ainda, que nao foram
identificados, no  ambito  desta
contratagao, elementos que evidenciem
a existéncia de demandas sucessivas
para o mesmo objeto, referentes a
mesma unidade e a0 mesmo exercicio
financeiro, capazes de caracterizar
fracionamento indevido da despesa. Da
mesma forma, ndo ha indicativos de
auséncia de planejamento ou de adogao
de expediente destinado a afastar a
realizacdo de procedimento licitatorio
mais amplo.

Ressalte-se que a contratacdo possui
motivacdo administrativa especifica,
quantitativos  compativeis com a
necessidade efetivamente identificada e
solugdo técnica adequada as
particularidades do imovel,
encontrando-se devidamente justificada
nos documentos que instruem o0
processo.

Dessa forma, conclui-se que a presente
contratagdo observa o disposto no art.
75, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, nao
configurando fracionamento indevido
da despesa, porquanto decorre de
necessidade administrativa autéonoma,
previamente planejada, integralmente
justificada e compativel com as
caracteristicas especificas da unidade
demandante.

Dessa forma, conclui-se que a presente
contratagdo nao configura
fracionamento indevido de despesa,
encontrando-se em conformidade com o
disposto no art. 75, § 1° da Lei n°
14.133/2021, bem como com as
orientacdes dos oOrgdos de controle
acerca do planejamento das
contratacdes publicas.

DESPESAS
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Ressalta-se a necessidade de observar o
disposto no art. 2° da PORTARIA
GABDPGF DPGU N° 1566, DE 07 DE
NOVEMBRO DE 2025, tendo em vista a
vedacao de aumento de despesas no ambito
desta Defensoria Publica da Unido,

competindo a Secretaria-Geral
Executiva excepcionar,
fundamentadamente, a regra citada, in
verbis:

Art. 2° As contratagdes de bens
e servicos observarao a estrita
necessidade da instituicao.

Paragrafo tnico. Nao serdo
firmados ou prorrogados
contratos que nio sejam
absolutamente indispensaveis a
melhoria e a continuidade da
prestacio de servico a
populacio, mesmo que nio
importem aumento de despesa.

Em aten¢do ao apontamento, registra-se
que a contratagdo foi submetida a
deliberagao da Secretaria-Geral
Executiva, autoridade competente para
analise da compatibilidade da despesa
com as diretrizes da Portaria
GABDPGF n° 1.566/2025.
Considerando a  necessidade de
adequagdo das instalacdes da unidade
da DPU em Macapa/AP, a inexisténcia
de solugdo contratual vigente apta a
suprir a demanda e a
imprescindibilidade do objeto para o
adequado funcionamento da unidade, o
GABSGE autorizou o prosseguimento
da contratagdo por meio do Despacho
SEI n° 8924618. Dessa forma, verifica-
se que a contratacdo foi expressamente
autorizada pela autoridade competente,
mediante analise da conveniéncia e
oportunidade administrativa, restando
atendida a recomendacdo constante do
parecer juridico.

HABILITACAO E REGULARIDADE FISCAL

63

Assim, recomenda-se que a Administracao
avalie a possibilidade de simplificagdo das
exigéncias de habilitagdo, de modo a
assegurar maior participacao de
fornecedores, sem prejuizo da seguranga da
execug¢ao contratual.

Em atencdao ao apontamento, informa-
se que foi realizada andlise especifica
acerca da adequagdo dos requisitos de
qualificacdo técnica previstos no Aviso
de Contratacdo Direta e no Termo de
Referéncia, a luz da Lei n® 14.133/2021
e da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU.

As exigéncias de habilitagdo técnica
foram estabelecidas em consonancia
com o objeto da contratagdo,
consistente  no  fornecimento e
instalagdo de persianas para
atendimento das necessidades da
Defensoria Publica da Unido em
Macapa/AP, limitando-se a
comprovacdo da aptidio da futura
contratada para o fornecimento de
materiais ~ compativeis com  as
especificagdes exigidas e para a
execucdo adequada dos servigos de
instalagdo, nos termos do art. 67 da Lei
n°® 14.133/2021.

Embora se trate de objeto de natureza
comum ¢ amplamente ofertado no
mercado, a contratagdo envolve
requisitos minimos relacionados a
qualidade dos materiais empregados, a
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Recomenda-se, portanto, que a
Administragao atente para 0s
entendimentos do TCU sobre o tema, como
acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que o0s
parametros de qualificacdo técnica fixados
no Aviso de Contratacdo ¢ no Termo de
Referéncia sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto, assegurando-se que
as exigéncias formuladas nao implicam
restricdo ao cardter competitivo

correta instalagio e ao adequado
funcionamento das persianas, aspectos
indispensaveis  para  assegurar O
atendimento da finalidade pretendida
pela  Administragdo, especialmente
quanto ao controle da luminosidade,
conforto térmico e preservacao do
patrimonio institucional.

Nesse contexto, foram adotados apenas
requisitos estritamente necessarios a
comprovacdo da capacidade da futura
contratada para fornecer e instalar os
materiais nas condi¢des exigidas pela
Administragdo, bem como a mitigacao
de riscos relacionados ao fornecimento
de materiais inadequados, instalacdo
defeituosa ou execugao em
desconformidade com as especificacdes
técnicas previstas, sem imposi¢do de
exigéncias excessivas ou restritivas a
competitividade.

Ressalta-se, ainda, que nao foram
estabelecidas exigéncias
desproporcionais, restri¢oes
geograficas, quantitativos minimos
excessivos de experiéncia anterior ou
critérios capazes de comprometer o
carater competitivo da contratagdo, em
observancia  aos  principios  da
razoabilidade, isonomia,
competitividade e selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Ademais, considerando a
recomendagdo apresentada na andlise
juridica, a Administracdo promoveu
reavaliacdo complementar das
exigéncias de habilitagdo previstas nos
artefatos da contratagdo, visando
verificar eventual possibilidade de
simplificagdo, sem  prejuizo da
seguranca da execucdo contratual, da
qualidade dos materiais fornecidos e da
adequada instalagdo das persianas.

Dessa forma, conclui-se que os
parametros de qualificagdo técnica
fixados mostram-se necessarios,
proporcionais e pertinentes ao objeto
contratado, ndo implicando restrigdo
indevida ao carater competitivo da
contratacdo e revelando-se adequados
para assegurar o fornecimento e a
instalacao das persianas em
conformidade com as exigéncias
estabelecidas pela Administracao.




PUBLICACAO NO PNCP
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De notar que a contrata¢do ora pretendida,
precisa ser divulgada em sitio eletronico
(PNCP) pelo prazo de 3 (trés) dias uteis,
com a finalidade de obter propostas
adicionais de possiveis interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa, € o extrato da contratacdo
permanecer a disposi¢ao do publico no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

76

A propésito, cabe a darea responsavel
observar, se a Defensoria Publica da Unido
ja foi cadastrada no portal

https://www.gov.br/compras/pt-
br/pncp/credenciamento, para realizar a
divulgacdo,  condi¢do  de  eficacia
contratual, exigida pela Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, conforme seu art. 94.

“Art. 94. A divulgacio no
Portal Nacional de
Contratac¢oes Publicas (PNCP)
¢ condicdo indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer
nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

(..0)
II - 10 (dez) dias uteis, no caso
de contratacao direta.”

Em aten¢gdo aos  apontamentos
constantes dos itens 72 e 76 do Parecer
Juridico, esclarece-se que as
divulgagdes  realizadas por esta
Coordenagdo observam rigorosamente
0s procedimentos e prazos
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 e
na regulamentagdo aplicavel.

Nesse sentido, a presente contratagdo
serd precedida da divulgagdo do Aviso
de Contratagio Direta no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, nos termos do art. 75, § 3°,
da Lei n° 14.133/2021, possibilitando a
apresentacdo de propostas adicionais
por eventuais interessados, ampliando a
competitividade do procedimento e
contribuindo para a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Registra-se, ainda, que a Defensoria
Publica da Unido possui cadastramento
e habilitagdo junto aos sistemas
governamentais necessarios a
operacionalizacdo das publicagcdes no
Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas — PNCP, sendo observados os
prazos de divulgacdo previstos no art.
94 da Lei n® 14.133/2021, condigdo
indispensavel a eficacia das
contratagdes diretas.

Dessa forma, permanecem assegurados
os  principios da  publicidade,
transparéncia, competitividade,
controle social e observancia das
disposi¢des  legais  aplicaveis  as
contratagdes publicas, restando
atendidas as recomendacgdes constantes
do Parecer Juridico.

DA MINUTA DO AVISO DE CONTRATACAO DIRETA E DO TERMO DE REFERENCIA



https://www.gov.br/compras/pt-br/pncp/credenciamento

a) Data da sessdo publica — campo nao
preenchido (Aviso de Contratacao
Direta, cabecalho).

O Aviso de Contratacdo Direta registra a
data da sessdo de lances com a expressao
"//2026", sem o preenchimento dos campos
de dia e més. A data da sessdo integra o
nicleo essencial da fase externa da
dispensa eletronica, por delimitar o prazo
para apresentagdo de propostas, nos termos
do art. 12 da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n.° 67, de 8 de julho de 2021.
A auséncia dessa informagdo compromete
a validade da publicag¢do, podendo ensejar
impugnacgdes por parte de fornecedores
interessados e questionamentos pelos
orgdos de controle. Recomenda-se o
preenchimento preciso da data antes da
divulgagdo oficial.

Em atencdo ao referido apontamento,
informa-se que o campo referente a
data da sessdo publica constava, até
entdo, com preenchimento provisorio,
por se tratar de minuta do Aviso de
Contratacdo Direta ainda em fase de
instrugdo processual.

Esclarece-se que a definigao da data da
sessdo publica ¢ realizada em momento
oportuno, imediatamente anterior a
publicacio do aviso no sistema
Compras.gov.br, ocasido em que sao
considerados os prazos minimos legais,
a disponibilidade operacional do
sistema e a adequada organizagdo da
fase externa do procedimento.

Nado obstante, em atendimento a
recomendacdo, e considerando que o
processo ja se encontra em estagio
avangado de instrugdo, procedeu-se,
neste momento, a inclusdo da data da
sessdo  publica  (10/06/2026) no
instrumento convocatorio, de modo a
assegurar a completude das
informagdes e a plena conformidade
com o art. 12 da Instru¢do Normativa

SEGES/ME n° 67/2021.
Ressalta-se, ainda, que, previamente a
divulgagdo, todos os  campos

obrigatorios do Aviso de Contratacdo
sdo devidamente revisados e validados,
garantindo a observancia dos principios
da publicidade, da transparéncia e da
seguranga juridica, afastando-se, assim,
qualquer risco de nulidade do
procedimento.




b) Desatualizacdo terminoldgica no
regime de reajustamento — uso indevido
de "repactuacio'" (Aviso de Contratacio
Direta, item 7.8, nio visualizado no
corpo do TR, mas apontado na versao
do processo).

Constatou-se, a partir dos elementos do
processo, que o instrumento contém
referéncia a "repactuacdo” em contexto que
demanda '"reajuste por indice". A
repactuagdo ¢  mecanismo  juridico
destinado exclusivamente a contratos de
prestacio de servigos com dedicagdo
exclusiva de mado de obra, regulada pelo
Decreto n.° 12.352, de 2025, e pela
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, que a reserva para
hipéteses de alteragdo da estrutura de
custos decorrente de norma coletiva de
trabalho. O presente contrato, por sua
natureza mista (confec¢do de bens ¢
instalagdo, sem cessao de mao de obra
exclusiva), enquadra-se na categoria de
contratos sujeitos a reajuste por indice de
pregos, preferencialmente o IPCA ou
indice setorial justificado, nos termos dos
arts. 92, I, e 135 da Lei n.° 14.133/2021.
Recomenda-se substituir a expressao
"repactuacdo" por "reajuste contratual por
indice de precos" e indicar expressamente
o indice adotado, com a fundamentacao
prevista no art. 92, I, da Lei n.°
14.133/2021.

Em aten¢do ao apontamento constante
do Parecer Juridico, esclarece-se que,
apos reanalise do Aviso de Contratacao
Direta e do Termo de Referéncia que
instruem os autos, ndo foi identificada
previsdo de repactuagdo ou utilizagdo
da referida terminologia nos
instrumentos que compdem a presente
contratagao.

Desse modo, verifica-se que os
artefatos atualmente constantes do
processo ndo contemplam cldusula de
repactuacdo, razao pela qual ndo se
mostra necessaria a adogdo das
adequagoes sugeridas no parecer.

Registra-se, ainda, que o objeto da
contrata¢do consiste no fornecimento e
instalacdo de persianas, sem dedicacao
exclusiva de mao de obra, circunstancia
que afasta, de fato, a aplicagdo do
instituto da repactuagdo, nos termos da
legislagdo vigente.

Dessa forma, entende-se que a
recomendacdo resta prejudicada, tendo
em vista a inexisténcia da situagao
apontada nos documentos que instruem
0 presente processo.




¢) Erro de numeracdo na Secao de
Forma de Pagamento do Termo de
Referéncia (TR, Secio 9 — identificada
como Secao 9 no TR, mas com subitens
numerados como 9.4.1 a 9.4.6).

A andlise do Termo de Referéncia n.°
118/2026 revela que a secao relativa ao
Critério de Medicao e Pagamento encontra-
se estruturada sob o titulo "9. CRITERIO
DE MEDICAO E PAGAMENTO", com
subsecdo 9.6 denominada "Forma de
pagamento", cujos subitens (9.6.1 a 9.6.4)
estdo  numericamente  coerentes  no
documento anexado. Todavia, conforme
apontado na instrucdo do processo,
verificou-se em versdo anterior do
instrumento vicio formal de numeracao na
secdo de forma de pagamento. Recomenda-
se que a area técnica confirme, antes da
publicagdo  definitiva, a  coeréncia
sequencial de toda a numeracdo do TR,
especialmente nas subsegdes da Segdo 8
(Modelo de Gestao) e Se¢ao 9 (Critério de
Medicdo e Pagamento), de modo a
preservar a coeréncia sistémica do
documento e afastar riscos de impugnagao
fundados em contradi¢gdes formais.

Em atencdo ao apontamento, informa-
se que foi realizada nova verificagdo do
Termo de  Referéncia  vigente,
especialmente da Secdo 9 — Critério de
Medigdo e Pagamento, ndo sendo
identificada qualquer inconsisténcia de
numeragdo na versao atual do
instrumento.

A estrutura da referida se¢cdo encontra-
se devidamente organizada e
sequencial, abrangendo os itens 9.1 a
9.7, com suas respectivas subdivisdes
internas (9.2.1 a 9.2.3; 9.3.1 a 9.3.16;
94.1 a 94.10; 9.5.1 a 9.52; 9.6.1 a
9.64;, ¢ 9.7.1 a 9.7.6), observando
coeréncia hierarquica e compatibilidade
estrutural entre os niveis de
subordina¢ao do documento.

Registra-se que eventual mencdo a
numeracao distinta decorreu de versao
anterior do artefato, posteriormente
revisada e consolidada, ndo subsistindo,
portanto, inconformidade formal na
versao atual acostada aos autos.

Adicionalmente, como boa pratica de
governanga documental, serd mantido o
controle de versdes e conferéncia final
de numeragdo antes da publicagdo
definitiva, a fim de assegurar a
integridade formal do instrumento e
evitar inconsisténcias decorrentes de
ajustes editoriais.

Dessa forma, considera-se atendido o
apontamento, inexistindo vicio de
numerag¢do na versao vigente do Termo
de Referéncia.




d) Fluxo financeiro e conformidade no
uso do cartio de pagamento (TR, item
9.6.1).

O Termo de Referéncia, no item 9.6.1,
prevé o pagamento por ordem bancaria,
sem men¢do a forma preferencial de
pagamento por cartdo prevista no art. 75,
§4°, da Lei n.° 14.133/2021. A lei
determina que as contratagdes enquadradas
nos incisos I e II do art. 75 sejam
"preferencialmente pagas por meio de
cartdo de pagamento". A adogdo da ordem
bancaria como forma principal, sem
justificativa expressa, pode ser questionada
pelos  orgdos de controle como
descumprimento da preferéncia legal. O
Tribunal de Contas da Unido tem refor¢ado
que a previsdo normativa da preferéncia
pelo cartdo de pagamento ndo ¢ meramente
programatica, destinando-se a ampliar a
rastreabilidade e a transparéncia das
despesas de pequeno valor. Recomenda-se
que a Administragdo: (i) avalie a
viabilidade do pagamento por cartdo,
verificando a existéncia de limite de
crédito suficiente e de agente publico
habilitado; e (ii) caso opte pela ordem
bancdria, registre nos autos justificativa
expressa e motivada para o afastamento da
forma preferencial, em aten¢do ao principio
da motivacao previsto no art. 50 da Lei n.°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Em atencdo ao apontamento, informa-
se que o Termo de Referéncia foi
devidamente revisado para adequacdo
ao disposto no art. 75, §4°, da Lei n°
14.133/2021, de modo a contemplar
expressamente a preferéncia legal pelo
pagamento por meio de cartdo de
pagamento.

Nesse sentido, o item 9.6 do Termo de
Referéncia foi atualizado para prever
que o pagamento sera realizado
preferencialmente  por cartdo de
pagamento, observada a viabilidade
operacional e o0s  procedimentos
internos da Administra¢do, bem como a
possibilidade subsididria de utilizagao
de ordem bancaria, quando nao for
possivel a adogao do referido meio.

A redagdo também passou a contemplar
as regras de retengdo tributaria
aplicaveis e as disposi¢des relativas ao
Simples Nacional, em consonancia com
a legislagdo vigente, especialmente a
Instrucao Normativa RFB n°
1.234/2012 e a Lei Complementar n°
123/2006.

Dessa forma, resta atendida a
recomendacao, encontrando-se o
instrumento compativel com o regime
juridico aplicdvel as contrata¢des
diretas, especialmente quanto ao fluxo
financeiro e a forma de pagamento.
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e) Incoeréncia material na
caracterizacdo do objeto no subitem
4.3.5 do Aviso de Contratacao (Aviso,
item 4.3.5).

O item 4.3.5 do Aviso de Contratagdo, ao
justificar o percentual de 1% como
intervalo minimo entre lances, caracteriza
0 objeto genericamente como "servigo
comum, de baixa complexidade e com
valores unitarios definidos por metro
quadrado". Ocorre que o proprio Termo de
Referéncia, em seus itens 1.3.1 e seguintes,
adota a classificagdo mais precisa de
"servigo comum" compreendendo
atividades de confecgdo sob medida,
fornecimento de materiais ¢ instalagdo —
configurando, portanto, objeto de natureza
mista (aquisi¢do de bens com prestagao de
servigos associados), o que ¢ reconhecido
no coédigo CATSER 2532 ("Servigos de
confeccdo e instalacdo de persianas")
utilizado no préprio instrumento. A
caracterizagdo imprecisa pode ensejar
impugnacdes de fornecedores que arguam
inadequagdo da metodologia de lances a
natureza do objeto. Recomenda-se retificar
o item 4.3.5 para que a justificativa do
intervalo de lances faga referéncia expressa
a natureza mista do objeto — confeccao de
bens sob medida com instalacdo associada
— ¢ demonstre, quantitativamente, que o
percentual de 1% aplicado ao valor
estimado de R$ 24.928,96 (equivalente a
R$ 249,29 por lance) ¢é razoavel para obstar
variagdes 1irrisdrias sem comprometer a
competitividade, em atendimento ao
entendimento do TCU sobre motivacao de
parametros de lances.

Em aten¢do ao apontamento, informa-
se que o item 4.3.5 do Aviso de
Contratagdo Direta foi revisado e
ajustado para melhor refletir a natureza
do objeto da contratagdo.

A redagdo passou a contemplar
expressamente que o objeto possui
natureza  mista, consistente  no
fornecimento de bens sob medida
(confeccao de persianas) com prestacao
de servigos associados de instalagao,
em consonancia com o Termo de
Referéncia e com a classificagao
adotada no instrumento convocatorio.

Ademais, a justificativa do percentual
estabelecido para o intervalo minimo
entre lances foi adequadamente
ajustada, de modo a demonstrar sua
razoabilidade frente ao valor estimado
da contratacdo e sua aptidao para evitar
variagdes meramente irrisorias entre
propostas, sem prejuizo da
competitividade do certame.

Dessa forma, considera-se atendida a
recomendagdo, encontrando-se o0 Aviso
de Contratacdo Direta devidamente
alinhado ao Termo de Referéncia e as
exigéncias de motivagdo e adequada
caracterizacdo do objeto previstas na
Lein® 14.133/2021.




f) Inversao e vicio de numeracio na
disciplina de ME/EPP (Aviso de
Contratacao, item 3.12.3).

Da leitura do Aviso de Contratacio,
verifica-se que, apds o subitem 3.12.3.3, o
documento salta diretamente para os
subitens 3.13.4 e 3.13.5 — que tratam,
respectivamente, da adjudicagdo em favor
da proposta originalmente vencedora e da
aplicabilidade do dispositivo apenas
quando a melhor proposta inicial ndo tiver
sido apresentada por ME/EPP — e
somente depois apresenta o subitem 3.13,
que disciplina a parametrizagdo de valor
final minimo. Essa inversao rompe a logica
procedimental do tratamento favorecido as
microempresas € empresas de pequeno
porte previsto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro
de 2006, podendo gerar duvidas sobre a
sequéncia a ser seguida pelo sistema e
pelos fornecedores participantes.
Recomenda-se a reorganizagdo na seguinte
sequéncia loégica: 3.12.3.3 — 3.12.34
(atual 3.13.4) — 3.12.3.5 (atual 3.13.5) —
3.13, com a consequente renumeragao dos
subitens, de modo a preservar a coeréncia
sisttmica do documento e assegurar a
plena  observancia do  tratamento
diferenciado assegurado as ME/EPP.

Em atencdo ao apontamento, informa-
se que foi realizada revisdo do item
3.12 do Aviso de Contratagdo Direta,
com ajuste de ordem e renumeragao dos
dispositivos relativos ao tratamento
favorecido as  microempresas €
empresas de pequeno porte.

Verificou-se que a redacao
anteriormente consolidada apresentava
inconsisténcia meramente formal de
numeragdo, com referéncia a subitens
fora da sequéncia logica do bloco 3.12,
0 que poderia gerar dificuldade de
compreensdo quanto a ordem de
aplicacdo das regras de desempate
previstas nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n® 123/2006.

Dessa forma, procedeu-se a corregao da
estrutura do dispositivo, promovendo-
se a adequada reorganizacdo dos
subitens subsequentes ao 3.12.3.3, com
sua incorporacgdo a sequéncia légica do
item 3.12, de modo a assegurar
coeréncia sistémica, clareza
procedimental e correta aplicacdo do
rito de desempate  envolvendo
microempresas e empresas de pequeno
porte.

Ressalta-se que a correcao realizada
possui natureza estritamente formal,
ndo implicando alteragdo do conteudo
material do tratamento favorecido, o
qual permanece integralmente
preservado, em conformidade com a
legislacao vigente.

Assim, considera-se atendida a
recomendacao, encontrando-se o Aviso
de Contratacdo Direta devidamente
ajustado quanto a numeracdo e a
sequéncia légica dos dispositivos
aplicadveis ao tratamento diferenciado

das ME/EPP.




g) Auséncia de motivacio quantitativa
do intervalo minimo entre lances (Aviso
de Contratacao, item 4.3.5).

O item 4.3.2 do Aviso estabelece o
percentual de 1% como intervalo minimo
entre lances. O subitem 4.3.5, embora
apresente justificativa genérica
("compativel com a natureza do objeto"),
ndo correlaciona analiticamente esse
percentual ao valor estimado do lote. O
Tribunal de Contas da Unido, em sua
jurisprudéncia  sobre motivagdo dos
pardmetros de lances em dispensas
eletronicas, exige que o percentual fixado
seja demonstrado como razoavel em face
do valor concreto da contratagdao. Aplicado
ao valor estimado de R$ 24.928,96, o
intervalo de 1% corresponde a R$ 249,29
por lance, valor que efetivamente afasta
lances irrisorios (de poucos centavos) sem
impedir a competicdo real. Recomenda-se
que a area técnica incorpore esse calculo
explicitamente  no  subitem  4.3.5,
demonstrando a razoabilidade e
proporcionalidade do parametro adotado.

Em atencdo ao apontamento, informa-
se que o subitem 4.3.5 do Aviso de
Contratagdo Direta foi devidamente
ajustado, de modo a aprimorar a
motivagdo do percentual de 1%
estabelecido como intervalo minimo
entre lances.

A redacdo passou a explicitar que o
parametro adotado considera a natureza
do objeto, consistente no fornecimento
de bens sob medida (confecgdo de
persianas) com servicos associados de
instalagdo, bem como sua
compatibilidade com a dindmica
competitiva do certame, voltada a
sele¢dao da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que o percentual fixado tem
por  finalidade evitar  variagdes
meramente irrisérias entre lances,
preservando a efetividade da disputa e a
eficiéncia do procedimento, sem
prejuizo da ampla competitividade
entre os participantes.

Dessa forma, entende-se suprida a
necessidade de fundamentagao
complementar quanto ao intervalo
minimo entre lances, uma vez que a
justificativa constante do instrumento
encontra-se alinhada aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia e  vantajosidade  da
contratagdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021.




h) Contradi¢do terminologica no item 18
do Termo de Referéncia (Anexo I —
cabecalho) e no item 8.12.2 do Aviso.

O item 18 do Termo de Referéncia,
denominado "ANEXO 1", ostenta o titulo
"DISPENSA DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR" e contém, em seu
conteudo, a justificativa para a nao
elaboragdo do ETP, com fundamento no
art. 14, I, da IN SEGES n.° 58/2022.
Paralelamente, o item 8.12.2 do Aviso de
Contratacao lista entre os documentos
integrantes do processo o "Estudo Técnico
Preliminar”", como se o documento
houvesse sido elaborado. Essa contradig¢ao
— 0 Anexo I declara expressamente que o
ETP foi dispensado, enquanto o item
8.12.2 do Aviso o lista como anexo
integrante — pode gerar ambiguidade
sobre a existéncia ou nao do documento e
comprometer a instru¢do processual
perante o6rgaos de controle. Recomenda-se:
(i) renomear o titulo do Anexo I para
"Justificativa de Dispensa de Elaboracao
do Estudo Técnico Preliminar"; e (ii)
corrigir o item 8.12.2 do Aviso de
Contratagdo para consignar que o ETP foi
dispensado, substituindo a referéncia por
"Justificativa de Dispensa de Elaboragdo
do Estudo Técnico Preliminar (Anexo I do
Termo de Referéncia)".

Em atencdo ao apontamento, informa-
se que foi realizada revisdo de
coeréncia entre o Termo de Referéncia
e o Aviso de Contratacio Direta,
especialmente quanto a referéncia ao
Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Verificou-se que o Anexo I do Termo
de Referéncia ja contempla a
justificativa de ndo elaborag¢do do ETP,

com fundamento na  Instrugdo
Normativa SEGES n°  58/2022,
deixando expressa a opgao

administrativa pela dispensa do referido
artefato, em razdo das caracteristicas do
objeto e da suficiéncia das informagdes
constantes dos autos.

No entanto, reconhece-se que a redagao
constante do item 8.12.2 do Aviso de
Contratagdo Direta poderia induzir a
interpretagdo de que o ETP foi
efetivamente elaborado, ao inclui-lo
como documento integrante do
processo, o que ndo reflete com
precisdo a realidade da instrugdo
processual.

Dessa forma, foi promovido ajuste para
harmonizagdo dos instrumentos, de
modo a afastar qualquer ambiguidade,
passando a constar que ndo ha Estudo
Técnico Preliminar elaborado, mas sim
a correspondente justificativa de sua
dispensa, devidamente formalizada no
Anexo I do Termo de Referéncia.

Com isso, restam alinhados o Aviso de
Contratacdo Direta ¢ o Termo de
Referéncia quanto & existéncia e
natureza do documento, assegurando
coeréncia formal e transparéncia da
instrucao processual, em conformidade
com os principios da publicidade,
motivacdo e  seguranca  juridica
previstos na Lei n® 14.133/2021.




i) Omissdo do prazo para recebimento
definitivo (TR, item 9.3.13).

O Termo de Referéncia, em seus itens 9.3.1
e 9.3.13, disciplina os recebimentos
provisério e definitivo. O item 9.3.13
estabelece que os servigos serdo recebidos
definitivamente "no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, contados do recebimento
provisorio". Registra-se, positivamente,
que o TR ja contempla prazo expresso para
o recebimento definitivo, em conformidade
com o art. 140 da Lei n.° 14.133/2021. Nao
obstante, recomenda-se que a area técnica
verifique se o prazo de cinco dias uteis
previsto ¢ suficiente para a realiza¢do da
conferéncia de qualidade, metragem e
funcionamento de todas as 32 persianas
distribuidas em 20 ambientes distintos da
sede de Macapad/AP, em especial
considerando a eventual necessidade de
reteste de itens rejeitados no recebimento
provisorio, conforme art. 140, §3°, da Lei
n° 14.133/2021. Caso  necessario,
recomenda-se a previsdo de prazo de
prorrogacdo  excepcional  devidamente
fundamentado.

Em atencdo ao apontamento, registra-se
que o Termo de Referéncia ja
contempla expressamente a disciplina
do recebimento definitivo no item
9.3.13, estabelecendo o prazo de 05
(cinco) dias uteis, contados do
recebimento provisorio, em
conformidade com o art. 140 da Lei n°
14.133/2021.

A definicdo do referido prazo foi
mantida apo6s analise da natureza do
objeto, consistente no fornecimento e
instalacdo de persianas em multiplos
ambientes da unidade, considerando-se
que a verificagdio de conformidade
ocorre de forma gradual ainda na etapa
de recebimento provisorio, por meio da
atuagdo dos fiscais técnico e
administrativo, com registros
detalhados das condigoes de execugao.

Ressalta-se que o fluxo procedimental
previsto no Termo de Referéncia prevé
a segregacdo de atividades de
conferéncia, analise documental e
validagdo da execugdo contratual, o que
reduz a complexidade da etapa de
recebimento definitivo e permite sua
realizagdo em prazo reduzido, sem
prejuizo da qualidade da verificagao.

Adicionalmente, eventual necessidade
de corregdes, ajustes ou substituicdes
decorrentes de inconformidades
identificadas sera tratada nos termos do
proprio instrumento contratual, o que
assegura a adequada mitigacdo de
riscos sem comprometer 0O prazo
estabelecido.

Dessa forma, entende-se que o prazo
previsto de 05 (cinco) dias uteis para o
recebimento  definitivo ~ mostra-se
adequado, proporcional e compativel
com a execu¢do do objeto, ndo se
identificando necessidade de dilagao ou
previsao de prazo extraordinario.




j) Publicidade plena e desnecessidade de
Termo de Confidencialidade (TR, item

17.1).
O item 17.1 do Termo de Referéncia
consigna expressamente que "as

informagdes contidas neste Termo de
Referéncia ndo sdo classificadas como
sigilosas". Diante da natureza
absolutamente comum e operacional do
objeto — confec¢do e instalacio de
persianas horizontais de aluminio em
ambiente publico — confirma-se a total
auséncia de justificativa para qualquer
restricdo a publicidade. A afirmagdo esta
em consonancia com o art. 11, III, da Lei
n.° 14.133/2021, que eleva a transparéncia
ao status de principio estruturante das
contratacdes publicas, ¢ com o art. 37,
caput, da Constitui¢ao Federal.
Recomenda-se que todos os documentos
instrutdrios do processo sejam
disponibilizados integralmente nos portais

de transparéncia cabiveis, assegurando
rastreabilidade  plena  das  decisdes
administrativas..

Em atencdo ao apontamento, registra-se
que o Termo de Referéncia, em seu
item 17.1, j& estabelece de forma
expressa que as informacdes nele
contidas ndo possuem classificagdo de
sigilo, em consonancia com o principio
da publicidade e da transparéncia
previsto no art. 11, inciso III, da Lei n°
14.133/2021 e no art. 37 da
Constitui¢ao Federal.

A natureza do objeto da contratagdo,
consistente no  fornecimento e
instalagdo de persianas em ambiente
publico, ndo envolve dados sensiveis,
estratégicos ou qualquer conteudo
passivel de restricdo de acesso, razao
pela qual ndo ha necessidade de Termo
de Confidencialidade ou instrumento
equivalente no presente caso.

Ressalta-se, ainda, que a Administragao
observa o dever de transparéncia ativa,
com a disponibilizagao dos documentos
pertinentes nos  sistemas  oficiais
aplicaveis, especialmente no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas —
PNCP, bem como nos demais meios de
controle e divulgagdo institucional,
garantindo a rastreabilidade dos atos
administrativos e o controle social da
contratacao.

Dessa forma, conclui-se que o item
17.1 do Termo de Referéncia estd
adequado e suficiente para afastar
qualquer divida quanto a publicidade
do processo, inexistindo necessidade de
ajustes adicionais quanto ao ponto.




k) Vicio formal no campo CATSER e
divergéncia entre a categoria do objeto e
o codigo utilizado (Aviso, item 1.1.1, e
TR, item 1.1).

O Aviso de Contratagdo ¢ o Termo de
Referéncia adotam o codigo CATSER
2532 ("Servigos de confeccao e instalagao
de persianas") e a categoria "Il — compra,
inclusive  por  encomenda/Bens  de
consumo". Verifica-se inconsisténcia entre
a categorizagdo do objeto como "compra" e
a utilizagdo de codigo CATSER referente a
servicos. O Tribunal de Contas da Unido
tem orientado que a correta classificagao
do objeto — como compra, servi¢o ou obra
— repercute diretamente na definicdo dos
limites de dispensa aplicaveis (art. 75, I vs.
II, da Lei n.° 14.133/2021), nas exigéncias
de habilitagdo, na modalidade de
recebimento e nos regramentos de
pagamento. O proprio item 1.2 do Termo
de Referéncia prevé que, em caso de
divergéncia entre as especificagdes do
CATSER e o TR, prevalece o Termo de
Referéncia. Recomenda-se que a area
técnica avalie, com suporte na area de
logistica, se a categoriza¢do mais adequada
seria "servigo" — dado que a obrigacdo de
resultado compreende confecgdo sob
medida, fornecimento de materiais e
instalacdo, configurando prestagdo de
servico misto — ¢, em caso de
reclassificacdo, verifique se o limite de
dispensa aplicavel permanece o do art. 75,
I (outros servicos e  compras),
confirmando a adequagado do
enquadramento legal adotado.

Em atencdo ao apontamento, informa-
se que foi promovida a reavaliacdo da
natureza do objeto no Termo de
Referéncia ¢ no Aviso de Contratagao
Direta, com a consequente adequagdo
do  enquadramento  anteriormente
utilizado.

Considerando que a  obrigacdo
contratual envolve a execucao de
atividade com predominancia de mao
de obra especializada para confec¢do
sob medida e instalagdo das persianas,
com entrega de resultado final
especifico e individualizado, procedeu-
se a classificacio do objeto como
prestacio de servico nao continuado,
inclusive com componente técnico-
profissional especializado, mais
compativel com a dindmica de
execugao pretendida.

Dessa  forma, foi ajustado o
enquadramento no CATSER, de modo
a refletir com maior precisdo a natureza
executiva do objeto, afastando a
classificagdo anterior que poderia
sugerir inconsisténcia entre “compra” e
“servigo”.

Ressalta-se que a alteracdo promove
maior aderéncia entre a descricdo do
objeto, o cddigo utilizado e o regime
juridico aplicado, sem impacto no
enquadramento da contratacdo direta,
permanecendo 0 procedimento
fundamentado no art. 75, inciso II, da
Lei n® 14.133/2021, conforme o valor
estimado e a natureza do servico.

Por fim, registra-se que o ajuste
contribui  para maior coeréncia
sisttmica da instru¢do processual,
reforgando a seguranca juridica, a
padronizacdo cadastral e a adequada
classificagdo do objeto nos sistemas
oficiais de compras publicas.




1) Prazo de garantia dos servigos
potencialmente insuficiente (TR, item
5.5.1).

O item 5.5.1 do Termo de Referéncia fixa
prazo minimo de garantia de 90 (noventa)
dias para os servi¢os executados e os
materiais fornecidos. Embora o prazo
esteja formalmente previsto, ressalte-se
que persianas horizontais de aluminio sdo
bens de consumo duraveis, cujos vicios de
fabricacdo ou de instalagdo frequentemente
se manifestam apo6s periodo superior a
noventa dias de wuso continuo —
especialmente em ambiente de clima
equatorial como Macapé/AP, caracterizado
por alta umidade e incidéncia solar intensa,
fatores que aceleram a fadiga de materiais
metalicos e dos mecanismos de
acionamento. O art. 26, §3°, do Codigo de
Defesa do  Consumidor  (aplicavel
subsidiariamente as contratagcdes publicas)
estabelece prazo de noventa dias para
reclamagdo de vicios ocultos em bens
duraveis, a contar do momento em que
ficarem evidenciados. Recomenda-se que a
area técnica avalie a ampliagdo do prazo de
garantia para, no minimo, 180 (cento e
oitenta) dias, ou que sejam incorporadas
clausulas especificas quanto a cobertura de

vicios ocultos e mecanismos de
acionamento, de modo a assegurar
protecdo  patrimonial  adequada  a
Administragao.

Em atencdo ao apontamento, registra-se
que o Termo de Referéncia ja
estabelece, no item 5.5.1, prazo minimo
de garantia de 90 (noventa) dias,
contado do recebimento definitivo do
objeto, em consonadncia com praticas
usuais de mercado para contratacdes de
natureza similar.

O referido dispositivo foi estruturado de
forma a ndo apenas fixar o prazo
minimo de garantia, mas também
assegurar a aplicagdo das garantias
legais e de eventual garantia contratual
ou de fabricante em prazo superior,
conferindo maior  protecao a
Administragao.

Adicionalmente, o item 5.5 detalha de
forma expressa o escopo da garantia,
abrangendo vicios de fabricagdo, falhas
de instalagao, problemas de
funcionamento e demais inadequagdes
que afetem a funcionalidade e a
durabilidade das persianas, bem como
estabelece prazos especificos para
atendimento e solugdo das demandas de
assisténcia técnica.

Dessa forma, entende-se que o
regramento previsto no Termo de
Referéncia ¢ suficiente para resguardar
a Administragdo quanto a adequada
execucao do objeto, inclusive no que se
refere a responsabiliza¢do por eventuais
vicios e defeitos, ndo sendo identificada
necessidade de ampliagdo do prazo de
garantia para o0 caso concreto,
considerando o equilibrio entre a
protecdo do interesse publico e as
condicoes usuais de mercado.

Assim, conclui-se que a previsao
constante no instrumento encontra-se
adequada, proporcional e compativel
com a natureza do objeto contratado,
atendendo aos principios da
razoabilidade, economicidade e
vantajosidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Em aten¢do ao apontamento, esclarece-
se que o Termo de Referéncia ja
estabelece, em sua Se¢do 9, o
procedimento de recebimento
provisério e definitivo com base na
verificacdo de conformidade do objeto,
contemplando a atuacdo dos fiscais




m) Auséncia de previsio de critério
objetivo para afericio do recebimento
definitivo (TR, item 9.3.13 e subitem
9.3.6.1).

O item 9.3.6.1 do Termo de Referéncia
prevé que o fiscal técnico deverd apurar o
resultado das avaliacdes da execugdao do
objeto com Dbase em '"indicadores
objetivamente  definidos e aferidos".
Todavia, o TR ndo especifica quais sdo
esses indicadores para o objeto em questao
— persianas instaladas. A auséncia de
critérios objetivos de aceitacdo dificulta a
atuacdo dos fiscais e pode gerar disputas
quanto a conformidade do objeto entregue.
Recomenda-se que a area técnica incorpore
ao TR critérios minimos de aceitagao, tais
como: tolerancia de variagao dimensional
das pecas em relagdo as medidas
especificadas (sugerindo-se margem de até
+5mm); auséncia de folgas,
desalinhamentos ou amassados visiveis;
regularidade do acionamento manual sem
resisténcia excessiva; e cobertura integral
das superficies envidragadas indicadas no
levantamento. A previsdo de critérios
objetivos confere maior seguranga juridica
ao procedimento de recebimento e reduz o
risco de impugnagao contratual.

técnico, administrativo e, quando
houver, setorial, com emissao de termos
detalhados e avaliagdo da execugao
contratual.

O item 9.3.6.1 prevé expressamente que
a apuragdo do resultado da execugdo do
objeto deverd ser realizada com base
em indicadores objetivamente definidos
e aferidos, os quais, no caso concreto,
decorrem das especificagdes técnicas ja
estabelecidas no proprio Termo de
Referéncia e no projeto de instalagdo,
especialmente quanto as dimensdes,
materiais, qualidade de execucdo e
funcionamento das persianas.

Ressalta-se que, para o objeto em
questdo, os critérios de aceitacdo
encontram-se intrinsecamente
vinculados as especificagdes técnicas
previamente definidas, tais como
adequag¢do das medidas ao ambiente
instalado, funcionamento regular dos
mecanismos de acionamento, qualidade
dos materiais empregados e
conformidade do acabamento, os quais
sao aferidos pela fiscalizacao técnica no
momento do recebimento provisorio e
definitivo.

Adicionalmente, a avaliacdo de
conformidade ndo se limita a
parametros numéricos isolados, mas
envolve andlise técnica integrada da
execuc¢do, considerando o atendimento
ao resultado esperado da contratagdo,
qual seja, a adequada instalagdo e

funcionamento das persianas nos
ambientes definidos pela
Administracgao.

Dessa forma, entende-se que o Termo
de Referéncia ja contém elementos
suficientes para a afericdo objetiva da
execucdo do objeto, uma vez que os
critérios de aceitagdo decorrem das
proprias especificagcdes técnicas e da
finalidade contratual, ndo sendo
necessaria a inclusdo de parametros
adicionais de tolerdncia numérica neste
momento, sem prejuizo da atuagdo
técnica da fiscalizacdo durante a
execucao contratual.

6. Considerando o exposto no quadro demonstrativo acima, informa-se que o Parecer

Técnico foi atendido conforme sugestao ACJ.




7. Desta forma, solicita-se a autorizacido da divulgagdo da Dispensa de Licitagdo, na
forma eletronica, conforme preconiza a Instru¢do Normativa Seges/ME 67, de 2021, e por ser o valor
anual menor que o limite indicado no inciso II do artigo 75 da Lei 14.133 de 2021.

8 . Ademais, considerando o novo fluxo processual implementado no ambito da
Secretaria de Planejamento, Logistica e Contratos (SPLC), e tendo em vista que o Gabinete da Secretaria-
Geral Executiva (GABSGE) constitui a autoridade competente detentora de poder decisdrio
administrativo, nos termos do art. 6°, inciso VI, da Lei n.° 14.133/2021, encaminham-se os autos ao
referido Gabinete para assinatura do Aviso de Contratacio Direta n.® 75/2026 , devidamente cadastrado
e incluido na plataforma ComprasGov.br.

9. Posteriormente, retornam-se os autos a CDLI para que sejam tomadas as demais
providéncias administrativas.

Atenciosamente,

TATIANA SOUZA NETO

Coordenadora de Dispensa de Licitacao e Inexigibilidade

De acordo.

Encaminhe-se a SAS na forma proposta.

VANESSA MARCAL VAUCHER

Subsecretaria de Contratagoes

De acordo.

Elevo os autos ao GABSGE, na forma proposta.

RODRIGO SOUSA DITTZ

Secretario de Administragao e Servigos

10. Considerando o atendimento das recomendagdes exaradas pela Assessoria Juridica
da Contratagdo (ACJ), por meio do Parecer Técnico (SEI n.° 9090604), este Gabinete da Secretaria-Geral
Executiva manifesta ciéncia e autoriza a divulgaciio da Dispensa de Licitacio, em formato eletronico,
nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 67, de 2021, considerando o enquadramento do valor
estimado no limite previsto no inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

11. Ademais, informa-se a subscricdo do Aviso de Contratacdo n° 75/2026 no sistema
ComprasGov.br.

LEONARDO DE CASTRO TRINDADE



Secretario-Geral Executivo
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