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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Estudo Técnico Preliminar 62/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08038.009415/2026-71

2. Descricao da necessidade
SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA

2.1. A presente demanda tem por objeto a contratacao emergencial de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados
de vigilancia patrimonial armada, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, destinados ao atendimento da unidade da Defensoria
Publica da Unido em Belo Horizonte/MG.

2.2. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar os elementos necessarios a viabilizagdo técnica e
econdmica da contratacdo emergencial. Os servicos pretendidos possuem natureza comum, continuada e essencial, estando
diretamente relacionados a segurancga institucional, a protecdo das pessoas que frequentam as unidades e a preservacdo do
patrimonio publico.

2.2.1. A contratacdao decorre da necessidade de assegurar a continuidade dos servicos de vigilancia patrimonial armada,
diante da impossibilidade de conclusdo, em tempo habil, do procedimento licitatério destinado a contratacdo definitiva. A
interrupcdo dos servigos poderd comprometer a seguranca das instalacdes da Defensoria Publica da Unido e expor
membros, servidores, colaboradores, estagidrios, assistidos, visitantes, bens patrimoniais, documentos, equipamentos e
demais ativos institucionais a riscos de invasdes, furtos, roubos, vandalismo e outras ocorréncias capazes de prejudicar o
regular funcionamento das unidades.

2.2.2. Encontra-se em andamento o Processo Administrativo n° 08038.007738/2025-49, destinado a contratacdo definitiva
dos servicos. Entretanto, considerando que o contrato atualmente vigente se encerra em 3 de agosto de 2026 e que ndo ha
tempo material suficiente para a conclusdo de todas as fases remanescentes do procedimento, a contratacdo emergencial
apresenta-se como medida excepcional, temporéria e indispensavel a preservacdo da continuidade dos servigos.

2.2.3. A contratacdo direta limita-se as parcelas e aos quantitativos estritamente necessarios ao atendimento da situacao
emergencial, mantendo-se, em esséncia, os postos e as jornadas indispensaveis a continuidade dos servigos atualmente
prestados, sem ampliacdo indevida do escopo da solugdo.

2.2.4. A contratacao emergencial ndo substitui o procedimento licitatério definitivo, que devera prosseguir com prioridade,
destinando-se exclusivamente a assegurar a continuidade dos servigos até o inicio da execugao do contrato dele decorrente.

2.3. Os servicos de vigilancia patrimonial armada destinam-se a protecdo das instalagGes, dos equipamentos, dos documentos, do
acervo institucional e dos demais bens puiblicos sob responsabilidade da DPU, bem como a preservacao da integridade fisica de
membros, servidores, colaboradores, estagidrios, assistidos e visitantes, mediante atuagdo preventiva e ostensiva voltada a inibicdo
e a resposta a situagdes que possam representar risco a seguranca institucional.

2.4. A contratacdo de empresa especializada mostra-se necessdria, ainda, em razdo da inexisténcia, no quadro de pessoal da
Administracdo Publica Federal, de cargos efetivos destinados a execucao dessas atividades, em decorréncia das disposicdes da Lei
n°® 9.632, de 7 de maio de 1998, que extinguiu cargos vagos e determinou a extingdo de outros cargos quando de sua vacancia,
dentre os quais aqueles relacionados as atividades de vigilancia.
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2.5. A solucdo permitira a manutencao de postos especializados para o controle de acesso de pessoas, veiculos, materiais e objetos,
a realizacdo de rondas e a fiscalizacdo das dependéncias das unidades, contribuindo para prevenir e inibir invasées, furtos, roubos,
depredacdes, acessos ndo autorizados e outras situacdes que possam comprometer a integridade das pessoas, do patrimonio ptiblico
e das atividades institucionais.

2.6. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de até 6 (seis) meses, contado da assinatura do contrato, vedada a prorrogacao, ou até
o inicio da execucao dos servicos decorrentes do procedimento licitatério definitivo, o que ocorrer primeiro, nos termos do art. 75,
inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

2.6.1. A fixacdo do prazo de 6 (seis) meses considera o estdgio de tramitacdo do Processo Administrativo n° 08038.007738
/2025-49 e a expectativa de conclusdo do procedimento definitivo dentro desse periodo, devendo os setores responsaveis
adotar as medidas necessdrias a sua conducgao prioritdria.

2.6.2. E vedada a recontratacio da empresa selecionada com fundamento na mesma situacio emergencial, observado o
disposto no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Contratos e Compras em Belo Horizonte/MG Ricardo Eustdquio Nunes

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratagdo tem por finalidade assegurar a prestacdo continua e qualificada dos servigos de vigilancia patrimonial armada,
indispensaveis a protecdo das pessoas, das instalacdes, dos documentos, dos equipamentos e dos demais bens sob responsabilidade
da Defensoria Ptiblica da Unido. As atividades a serem executadas possuem natureza acessoria e instrumental e ndo se confundem
com as atribui¢des inerentes aos cargos integrantes do quadro de pessoal da Administracdo.

4.2. Os servigos sdo classificados como comuns, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais de mercado. Trata-se de atividade regulamentada, executada por profissionais
pertencentes a categoria legalmente reconhecida e disponibilizada por mercado préprio e estavel, composto por diversos
fornecedores aptos a sua prestacdo, permitindo a selecdo da proposta com base no critério de menor prego, observadas as
exigéncias técnicas e legais aplicaveis.

4.3. A categoria profissional a ser empregada na execucdo dos servigos corresponde a ocupacgdo de vigilante, classificada sob o
cdodigo CBO n° 5173-30.

4.4. A execucdo dos servicos devera observar o disposto na Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, no Decreto n° 13.012, de 9 de
junho de 2026, na Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de abril de 2023, e nas demais normas expedidas pelos érgaos competentes
para regulamentacdo, autorizacao, controle e fiscalizacdo das atividades de seguranca privada.

4.4.1. Os profissionais alocados na execug¢do contratual deverdo estar regularmente habilitados para o exercicio da profissao
de vigilante e atender aos requisitos previstos na legislacao aplicavel, especialmente:

4.4.1.1. possuir nacionalidade brasileira, nata ou adquirida;
4.4.1.2. ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;
4.4.1.3. estar apto em exame de saude fisica, mental e psicolégica;

4.4.1.4. ter concluido, com aproveitamento, curso de formacdo de vigilante realizado por instituicdo regularmente
autorizada;

4.4.1.5. ndo possuir antecedentes criminais incompativeis com o exercicio da atividade, observadas as condigdes e os
critérios estabelecidos na legislagdo especifica; e

2de 12



4.4.1.6. estar quite com as obrigacoes eleitorais e militares, quando aplicavel.

4.4.2. A contratada devera manter, durante toda a execucao contratual, a regularidade das habilitacOes, autorizagdes,
certificados e demais requisitos exigidos para o exercicio da atividade de seguranca privada e para a utilizacdo de armas,
municoes e equipamentos necessarios a prestagao dos servigos.

4.5. Os profissionais alocados deverdo possuir capacitacdo, aptiddo e postura compativeis com a natureza das atividades de
vigilancia patrimonial armada, observados, especialmente, os seguintes requisitos:

4.5.1. responsabilidade, equilibrio emocional, disciplina e capacidade de atuagdo preventiva;
4.5.2. aptidao fisica e técnica compativel com as atividades a serem desempenhadas;

4.5.3. urbanidade, discrigdo, boa apresentacdo e cordialidade no trato com membros, servidores, colaboradores, estagiarios,
assistidos e visitantes;

4.5.4. capacidade de comunicacdo, iniciativa, organizacdo e atuacdo em situagdes de risco;

4.5.5. observancia do sigilo quanto as informagoes, documentos e assuntos de que tomarem conhecimento em razdo da
execucao dos servigos;

4.5.6. zelo pela seguranca e conservacdo das instalacdes, equipamentos, armamentos e demais materiais utilizados na
execucao contratual,

4.5.7. cumprimento das normas operacionais, legais e regulamentares aplicaveis a atividade de vigilancia patrimonial
armada;

4.5.8. abstencado da execugdo de atividades estranhas ao objeto da contratacdo; e

4.5.9. observancia das orienta¢des transmitidas pela contratada e das determinacdes da fiscalizacdo relacionadas ao
cumprimento das obrigacdes contratuais, sem caracterizacao de pessoalidade ou subordinacdo direta a Administragao.

4.5.10. A contratada sera responsavel pelo recrutamento, pela selecdo, pela capacitacdo e pela comprovacao da habilitacdo
dos profissionais, bem como pela apresentagdo da documentacdo exigida pela fiscalizacdo.

4.5.11. A substituicdo de profissionais devera ocorrer nos prazos e nas condi¢oes estabelecidos no Termo de Referéncia, de
forma a ndo comprometer a continuidade dos servigos.

4.5.12. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Defensoria Publica
da Unido, sendo vedada qualquer pratica que caracterize pessoalidade ou subordinacgdo direta.

4.5.13. A empresa devera indicar, em sua proposta, o instrumento coletivo de trabalho aplicavel aos profissionais que
executardo os servicos, com a identificacdo das entidades sindicais signatéarias, da data-base e do respectivo periodo de
vigéncia.

4.5.14. O instrumento coletivo indicado deverd ser juridicamente aplicdvel a categoria profissional e a base territorial
abrangida pela contratacdo, cabendo a empresa observar, durante a execucao contratual, as normas coletivas e trabalhistas
incidentes sobre os empregados alocados.

4.6. Sustentabilidade

4.6.1. A contratada devera observar os critérios e as praticas de sustentabilidade aplicaveis ao objeto, especialmente aqueles
estabelecidos na Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis e nas demais normas pertinentes.

4.6.1.1. Na execucdo dos servicos, quando aplicdvel, deverdo ser adotadas medidas destinadas:
4.6.1.1.1. ao uso racional de materiais, insumos, energia e demais recursos;

4.6.1.1.2. a utilizacdo de materiais e equipamentos seguros, durdveis, eficientes e de menor impacto
ambiental;
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4.6.1.1.3. a reducdo da geracao de residuos e do desperdicio;

4.6.1.1.4. a reutilizacao, reciclagem e destinacdo ambientalmente adequada de uniformes, equipamentos de
protecdo individual, embalagens, pilhas, baterias e demais materiais empregados;

4.6.1.1.5. a substituicdo, sempre que tecnicamente possivel, de substancias toxicas ou poluentes por produtos
de menor impacto ambiental; e

4.6.1.1.6. a orientacdo dos empregados quanto as praticas de sustentabilidade adotadas nas unidades da DPU
abrangidas pela contratagao.

4.6.2. A contratada deverd fornecer aos seus empregados os equipamentos de protecdo individual e coletiva necesséarios a
execucao segura dos servicos, mantendo-os em condi¢des adequadas de uso e conservagao.

4.6.3. Os residuos que, em razdo de sua natureza, nao possam ser destinados a coleta comum deverdo receber tratamento e
destinagdo ambientalmente adequados, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

4.6.4. O cumprimento das obrigacdes de sustentabilidade serd acompanhado pela fiscalizacdo contratual, sem prejuizo da
aplicacdo das medidas previstas no contrato em caso de descumprimento.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado foi realizado em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e com a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, mediante pesquisa de precos e analise das solug¢Oes disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa.

5.2. Verificou-se que a prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial armada é amplamente ofertada por empresas especializadas
regularmente autorizadas para o exercicio da atividade de seguranca privada, constituindo solugdo consolidada e amplamente
utilizada pela Administracdao Publica Federal para protecao de pessoas, bens e instalagdes.

5.3. A terceirizacao desses servicos encontra respaldo no Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que disciplina a execucdo
indireta de servicos no ambito da Administragdo Ptblica Federal e autoriza a contratagdo de servigos auxiliares, instrumentais ou
acessorios, desde que ndo envolvam atividades inerentes as competéncias institucionais do 6rgdao nem impliquem transferéncia de
poder decisorio ou de atribuicdes tipicas da Administracao.

5.4. No ambito da Defensoria Publica da Unido, os servicos de vigilancia patrimonial ndo integram as atribuicdes de cargo efetivo
constante do respectivo plano de cargos, constituindo atividade de apoio indispensavel ao funcionamento das unidades, razao pela
qual sua execucdo indireta mostra-se compativel com o disposto no art. 3° § 1°, do Decreto n° 9.507/2018.

5.5. A adogdo da execugdo indireta também encontra fundamento no art. 10, § 1°, alinea "c", e § 7°, do Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967, que orienta a Administracdo Publica a recorrer, sempre que possivel, a iniciativa privada para execucdo de
atividades materiais, quando houver mercado suficientemente desenvolvido e capacitado para sua prestacao.

5.6. A Portaria MP n° 443, de 27 de dezembro de 2018, igualmente prevé que os servigos de seguranga e vigilancia patrimonial
sejam, preferencialmente, executados de forma indireta no ambito da Administragdo Puiblica Federal.

5.7. Verificou-se, ainda, que a contratacdo por postos de servigco constitui a pratica predominante tanto na Administragdo Ptblica
quanto no mercado privado para a execugdo desse tipo de servico, por permitir adequada definicdo das jornadas, quantitativos de
profissionais, escalas de trabalho e custos da contratacdo. Tal sistematica encontra respaldo no Anexo XI da Instru¢do Normativa
SEGES/MP n° 5/2017.

5.8. Foram avaliadas as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, concluindo-se que:

a) a execucdo direta pela Administracdo mostra-se inviavel, em razdo da inexisténcia de quadro préprio de vigilantes e da
natureza especializada da atividade;

b) a contratacdo por postos de servigo representa a solucdo técnica e operacionalmente mais adequada para assegurar a
continuidade da vigilancia patrimonial da unidade da Defensoria Puiblica da Unido em Belo Horizonte/MG.
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c) existe mercado competitivo composto por diversas empresas especializadas e autorizadas pela Policia Federal para a
prestacdo dos servigos, evidenciando a viabilidade da contratacao.

5.9. Embora a solucdo ordindria para contratacdo desse objeto seja a realizagdo de procedimento licitatério, excepcionalmente a
presente demanda serd atendida mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, em
razdo da situacdo emergencial caracterizada nos autos. A adogdo dessa forma de contratacdo ndo decorre da inexisténcia de
fornecedores aptos a execugdo do objeto, mas da necessidade de assegurar a continuidade de servigo essencial até a conclusédo do
procedimento licitatério definitivo em andamento.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo consiste na contratacdo emergencial de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuados de
vigilancia patrimonial armada, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, destinados a unidade da Defensoria Ptiblica da Unido em
Belo Horizonte/MG.

6.2. A execucdo indireta mostra-se adequada em razdo da inexisténcia, no quadro de pessoal da unidade da Defensoria Publica da
Unido em Belo Horizonte/MG, de profissionais pertencentes a categoria de vigilante, bem como da necessidade de que os servigos
sejam executados por empresa especializada, regularmente autorizada e fiscalizada pelos 6rgdos competentes para o exercicio da
atividade de seguranca privada.

6.3. A solucado abrangera a disponibilizacdo de profissionais devidamente habilitados, uniformizados, armados e equipados, nos
quantitativos, jornadas e localidades definidos neste Estudo Técnico Preliminar e posteriormente detalhados no Termo de
Referéncia.

6.4. A empresa contratada serd responsavel pela mobilizacdo e implantacdo coordenada dos postos, pela selecdo, contratagao,
capacitagdo, supervisdo e substituicdo dos profissionais, bem como pelo fornecimento dos uniformes, armamentos, munigoes,
equipamentos, materiais e demais recursos necessarios a adequada execucdo dos servigos.

6.5. A implantacdo dos postos deverd ocorrer de forma coordenada e dentro do prazo estabelecido no Termo de Referéncia,
assegurando-se a continuidade dos servicos na unidade da Defensoria Publica da Unido em Belo Horizonte/MG e evitando
qualquer interrupgao da seguranca institucional.

6.6. Os servicos serdo executados por profissionais enquadrados na ocupacao de vigilante, cédigo CBO n° 5173-30, devidamente
habilitados para o exercicio da atividade de seguranca privada, em conformidade com a Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, o
Decreto n° 13.012, de 9 de junho de 2026, a Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de abril de 2023, e as demais normas aplicaveis.

6.7. De forma geral, os servicos compreenderdo:

6.7.1. protecdo das pessoas, das instalacdes, dos documentos, dos equipamentos e dos demais bens sob responsabilidade da
Defensoria Publica da Unido;

6.7.2. controle de acesso e circulagdao de pessoas, veiculos, materiais e equipamentos, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pela Administragao;

6.7.3. realizacao de rondas preventivas nas areas internas e externas das unidades, conforme rotinas e itinerarios definidos
no Termo de Referéncia;

6.7.4. identificacdo e comunicagdo de situagdes anormais, suspeitas ou potencialmente capazes de comprometer a seguranca
institucional;

6.7.5. registro das ocorréncias verificadas durante a prestacdo dos servicos;

6.7.6. adocdo das providéncias iniciais cabiveis em situacdes de emergéncia, inclusive acionamento dos 6rgdos publicos
competentes;

6.7.7. fiscalizacdo da entrada e saida de bens e equipamentos patrimoniais, de acordo com as normas internas da DPU;

6.7.8. operacao de equipamentos de controle e inspecdo de seguranca, quando disponibilizados ou exigidos para o
respectivo posto; e
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6.7.9. execucdo das demais atividades compativeis com a fungdo de vigilante e diretamente relacionadas ao objeto da
contratagao.

6.8. As orientagdes operacionais relativas a execuc¢do dos servigos serdo formalizadas pela fiscalizagdo contratual e transmitidas a
equipe alocada por intermédio do preposto da contratada, preservando-se a autonomia organizacional da empresa e evitando-se a
caracterizacdo de pessoalidade ou subordinacdo direta entre os empregados e a Administragao.

6.9. Os profissionais deverdo permanecer devidamente uniformizados, identificados e equipados durante a execug¢do dos servicos,
observando as normas de postura, urbanidade, sigilo, seguranca e conduta previstas no Termo de Referéncia.

6.10. O emprego de armas de fogo, municdes e demais instrumentos de seguranca deverd observar estritamente a legislacdo
aplicavel, os procedimentos operacionais da empresa e os principios da necessidade, proporcionalidade e uso progressivo da forca,
quando cabiveis.

6.11. A contratada deverd fornecer, manter e substituir, sempre que necessario, 0s equipamentos, armamentos, municoes,
uniformes e materiais indispensaveis a execucdo dos servigos, garantindo que permanecam em condi¢Oes regulares de
funcionamento, conservagao, validade e seguranca.

6.12. Entre os recursos necessarios a execugao da solucdo poderdo estar incluidos, conforme as caracteristicas de cada posto:
6.12.1. uniforme completo e equipamentos de protecao individual;
6.12.2. arma de fogo e municdo compativeis com a atividade, nos termos da autorizagdo expedida pelos érgaos competentes;
6.12.3. colete balistico com prazo de validade vigente;
6.12.4. cinto tatico e instrumentos de defesa autorizados;
6.12.5. radio ou outro equipamento de comunicagao;
6.12.6. lanterna;
6.12.7. detector de metais, quando necessario;
6.12.8. livro ou sistema de registro de ocorréncias;
6.12.9. capa de chuva, quando as caracteristicas do posto exigirem;
6.12.10. armario ou compartimento adequado para guarda de materiais; e

6.12.11. cofre ou dispositivo de armazenamento de armamento e muni¢do, quando exigido pela legislacdo e pelas
caracteristicas da execugao.

6.13. A especificacdo técnica, os quantitativos, as condi¢des de fornecimento, os prazos de substituicdo e os critérios de aceitacdo
dos equipamentos, armamentos, uniformes e materiais serdo detalhados no Termo de Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A empresa a ser contratada devera disponibilizar profissionais pertencentes ao seu quadro de pessoal para a execugdo dos
servicos de vigilancia patrimonial armada na unidade da Defensoria Publica da Unido em Belo Horizonte/MG, conforme o
dimensionamento a seguir:

Item Unidade Jornada do posto Quantidade de postos Quantidade estimada de profissionais
1 Belo Horizonte/MG 44 horas semanais 2 2

7.2. O dimensionamento dos postos considerou as caracteristicas operacionais, os horarios de funcionamento, o fluxo de pessoas e
veiculos, os riscos relacionados a seguranga institucional e as necessidades especificas da unidade, contemplando posto em jornada
de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.
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7.3. Para os postos em jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, estima-se a alocacdo de um profissional por posto, em
horario compativel com o funcionamento da respectiva unidade, observados os intervalos, descansos e demais direitos
estabelecidos na legislacdo trabalhista e no instrumento coletivo aplicavel.

7.4. A quantidade estimada de profissionais representa o contingente ordinariamente necessario a ocupacdo dos postos. Cabera a
contratada providenciar, sem 6nus adicional para a Administracdo, as substituicGes necesséarias em razdo de férias, afastamentos,
faltas, intervalos, treinamentos e demais ocorréncias que possam comprometer a continuidade dos servigos.

7.5. A contratada serd responsavel pela elaboracdo e gestdo das escalas de trabalho, respeitados os horérios definidos pela
Administracdo, a legislacdo trabalhista, os instrumentos coletivos aplicdveis e a vedag¢do a prestacdo habitual de horas
extraordinarias em desconformidade com as normas vigentes.

7.6. O quantitativo estimado mostra-se adequado as necessidades atualmente identificadas, por corresponder aos postos e jornadas
indispensaveis a continuidade dos servicos ja prestados na unidade da Defensoria Piblica da Unido em Belo Horizonte/MG, sem
ampliacdo do escopo em razdo da contratacdo emergencial.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 122.174,76

8.1. O valor estimado da contratacdo foi apurado com base nas planilhas de custos e formacdo de pregos elaboradas para cada tipo
de posto e localidade, considerando os salérios, adicionais, beneficios, encargos sociais e trabalhistas, insumos, equipamentos,
custos indiretos, tributos e lucro incidentes sobre a prestacdo dos servicos.

8.2. A estimativa contempla os servigos de vigilancia patrimonial armada destinados a unidade da Defensoria Ptiblica da Unido em
Belo Horizonte/MG, conforme o seguinte demonstrativo:

Belo Horizonte/MG
TIPO DE QUANT. DE CUSTO POR VALOR VALOR
SERVICO POSTOS POSTO MENSAL SEMESTRAL
H VIGILANTE 44h 2 R$ 10.181,23 R$ 20.362,46 R$ 122.174,76

8.3. Desse modo, o valor mensal estimado da contratagdo corresponde a R$ 20.362,46 (vinte mil trezentos e sessenta e dois reais e
quarenta e seis centavos), perfazendo o valor maximo estimado de R$ 122.174,76 (cento e vinte e dois mil cento e setenta e quatro
reais e setenta e seis centavos) para o periodo de 6 (seis) meses.

8.4. A memodria de célculo, as fontes consultadas, os parametros utilizados e as planilhas de custos e formacao de precos integram
os autos do processo administrativo e deverdo ser observados para fins de andlise da aceitabilidade e da exequibilidade das
propostas.

8.5. O valor indicado para o periodo de 6 (seis) meses representa o limite maximo estimado da contratacdo. Caso o contrato seja
extinto antecipadamente em razdo do inicio da execucdo do contrato definitivo, serdo devidos exclusivamente os valores
correspondentes aos servicos efetivamente prestados.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que
técnica e economicamente vidvel, de modo a ampliar a competitividade e propiciar o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis.

9.2. O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento, por meio da Stimula n° 247, no sentido de que a adjudicacdo por
itens constitui a regra quando ndo houver prejuizo ao conjunto da solugdo ou perda da economia de escala.
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9.3. No caso concreto, concluiu-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem economicamente viavel, tendo em
vista que a contratacdo contempla a prestacdo integrada dos servicos de vigilancia patrimonial armada destinados a unidade da
Defensoria Publica da Unido em Belo Horizonte/MG, razdo pela qual a adjudicacdo sera realizada em item unico.

9.4. A opcdo pela contratacdo em item tnico decorre da necessidade de assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos de
vigilancia patrimonial armada, evitando a fragmentacdo da execugdo contratual e garantindo a adequada coordenacdo operacional
dos postos de trabalho.

9.5. A contratagdo em item Unico mostra-se mais vantajosa pelos seguintes motivos:

I — possibilita a mobilizacdo simultanea dos postos de trabalho, reduzindo o risco de descontinuidade dos servicos durante a
transicdo entre contratos;

IT — permite a padronizacdo dos procedimentos operacionais, das rotinas de fiscalizacdo, dos equipamentos, dos uniformes,
dos treinamentos e dos protocolos de seguranca aplicaveis a unidade;

IIT — centraliza a gestdo contratual em um unico prestador de servicos, simplificando a comunicacédo entre a Administracdo
e a contratada e reduzindo os custos administrativos relacionados ao acompanhamento da execugao;

IV — reduz os riscos decorrentes da execucdo fragmentada dos servicos, especialmente quanto a substituicdo de
profissionais, cobertura de faltas, fornecimento de equipamentos e atendimento de ocorréncias;

V — proporciona ganhos de escala na aquisicdo de uniformes, equipamentos, armamentos, municdes, sistemas de
comunicagado e demais insumos necessarios a execugao contratual, refletindo em maior eficiéncia econémica; e

VI - reduz o tempo necessario para a conclusdo da contratagdo emergencial, circunstancia especialmente relevante para
evitar a interrupc¢do de servigo publico essencial.

9.6. Considerando que o objeto corresponde a prestacdo integrada dos servicos de vigilancia patrimonial armada para a unidade da
Defensoria Publica da Unido em Belo Horizonte/MG, composta por postos de trabalho operacionalmente interdependentes e
submetidos as mesmas especificagdes técnicas, regime de execucgdo e fiscalizacdo contratual, conclui-se que a divisdo do objeto
entre diferentes fornecedores ndo se mostra técnica nem economicamente vantajosa, podendo dificultar a gestdo contratual e
comprometer a continuidade e a eficiéncia da execugdo.

9.7. Diante dessas circunstancias, conclui-se que a adjudicacdo em item tnico representa a solu¢cdo mais adequada ao atendimento
do interesse publico, observados os principios da eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servico ptblico.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. ContratagOes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacéo do servico,
mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a complementagdo do objeto principal. A Instrucdo Normativa n.° 3,
de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso XII do art. 22, o conceito e alguns exemplos de servicos correlatos ao agenciamento de
passagens aéreas - transportes terrestres e aquavidrios, aluguel de veiculos, hospedagem, seguro de viagem, dentre outros. Com
relacdo as contratagdes interdependentes, sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua
completa prestacéo.

10.2. Portanto, ndo ha necessidade de contratacGes correlatas e/ou interdependentes, que complementem a implementacéo da
solucdo pretendida, umavez que areferida contratacéo € capaz de satisfazer a demanda de forma viavel.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo definitiva encontra-se em fase de planejamento/execucdo por meio do Processo SEI n° 08038.007738/2025-49,
sendo a presente contratacdo destinada exclusivamente a manutencdo da continuidade dos servigos até sua conclusdo.
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12. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos
12.1. Os resultados pretendidos com a pretensa contratagdo sao os seguintes:

12.1.1. Por se tratar de prestacdo de servico de pessoal, a eficiéncia na execucdo dar-se-a pela alocacdo de profissionais
devidamente qualificados e instrumentados para a execucdo da funcdo de vigilantes, bem como o atendimento as seguintes
demandas, resguardando o 6rgdo da elevacdo de despesas com pessoal:

12.1.1.1. A garantia da seguranca dos cidaddos, usudarios, de defensores/as, de servidores/as, estagiarios/as e
colaboradores/as nas dependéncias da Unidade da DPU;

12.1.1.2. A garantia da seguranca do patriménio puiblico alocado na Unidade da DPU; e

12.1.1.3. A garantia do cumprimento da lei, das normas internas e da ordem publica na Unidade da DPU.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

13.1. A contratagdo permitird a continuidade ininterrupta dos servicos de vigilancia patrimonial armada, evitando riscos a
seguranga institucional, a integridade fisica dos usuérios e servidores e ao patrimonio publico, até que seja concluida a contratagao
definitiva.

13.2. A Administragdo busca com a contratagdo em aprego otimizar o seu trabalho e executar as atividades a ela afim, bem como
responder eficaz e eficientemente a demanda e as necessidades do cidadéo, tendo como resultado vislumbrado da seguinte forma:

13.2.1. A qualidade nos servicos e materiais fornecidos pela empresa contratada ser& conseguida por exigéncias contratuais
bem claras e definidas para a execucdo dos servicos e pela constante acdo de fiscalizag8io da Contratante e outras exigéncias

legais.
13.2.2. Acompanhando o crescimento da demanda da sociedade e visando a melhoria do desempenho institucional, a DPU tem

alocado seus servidores em atividades que lhes sejam exclusivas, carecendo de méo de obra que possa se dedicar ao
desempenho de tarefas administrativas acessorias e auxiliares ao a cance dos objetivos organizacionais.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. A Defensoria Publica da Unido ja possui contratos similares a presente contratacdo em suas Unidades, ndo se vislumbrando
assim necessidades especificas de adequacdo dos ambientes.

14.2. Por tratar-se de servico especializado, cuja mao de obra a ser cedida deve ser previamente capacitada pelo fornecedor
contratado, estando ja devidamente habilitada para o exercicio de sua atividade técnica, devidamente uniformizada, bem como
munida de suas ferramentas de trabalho e equipamentos de protecdo individual, ndo serd necessario que a Administragdo
contratante invista em treinamentos, materiais e/ou equipamentos especificos para o servico em questdo, contratado por periodo
predeterminado. Por outro lado, a pretensa contratacdo ndo exige qualquer adequacdo fisica das dependéncias deste Orgao, pois ja
possui a estrutura necessaria a execugdo contratual.

14.3. Em razdo da natureza da atividade de segurancga privada e do carater emergencial da contratacao, a Administracao exigira,
previamente a assinatura do contrato, a comprovacdo de que a empresa adjudicataria atende integralmente aos requisitos previstos
na Lei n® 14.967/2024, no Decreto n° 13.012/2026 e na Portaria DG/PF n° 18.045/2023 para o exercicio regular da atividade de
vigilancia patrimonial armada no Estado de Minas Gerais, na forma disciplinada no Termo de Referéncia.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Os critérios de sustentabilidade ambiental dessa contratacdo estdo previstos no art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 e
na IN 01/2010, em seu Art. 1°.

9de 12



15.2. Tem ainda fundamento no Art. 225, caput, Art. 170, inc. VI da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, coaduna-se com
os procedimentos de contratacdo sustentdvel na Administragdo Ptblica e o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
seguindo as alteracdes procedidas pela IN 06/2013 SLTI/MPOG.

16. Mapa de Riscos
Processo Administrativo n° 08038.009415/2026-71
Objeto: Servigos de vigilancia armada

Probabilidade (P): (1) Baixa; (2) Média; (3) Alta; (4) Muito Alta

Impacto (I): (1) Baixo; (2) Médio; (3) Alto; (4) Muito Alto

Acao Preventiva/Responsavel: Acdo (6es) preventiva(s) que pode(m) ser realizada(s) para minimizar a probabilidade de o risco
acontecer ou para minimizar o impacto de seu acontecimento/responsavel.

O gerenciamento de riscos permite acoes continuas de planejamento, organizacgao e controle dos recursos relacionados aos riscos
que possam comprometer o sucesso da contratacdo, da execucdo do objeto e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacdo e a anélise dos principais riscos, consistindo na compreensao da
natureza e determinagdo do nivel de risco, que corresponde a combina¢do do impacto e de suas probabilidades que possam
comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a contratagao.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os

possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), a identificagao
de responséveis pelas a¢des, bem como o registro e o acompanhamento das acOes de tratamento dos riscos.

Tipo de
Fase D g .. Risco Descrigao P||I Agao preventiva / Responsavel Acao de contingéncia / Responsavel
ocorréncia
Especificacao Definicdo incorreta dos postos, Revisdo do TR, participagdo da unidade . L
. . . . o . . Revisdo do TR antes da publicagdo.
Planejamentof{1 ||Planejamento |linadequada do jornadas ou quantitativos 2||4||demandante e da equipe de planejamento. j
. . B . . Responsavel: CDLI
objeto necessarios. Responsavel: Equipe de Planejamento/CDLI
Pesquisa conforme IN SEGES n° 65/2021 e . .
. o . . ; Atualizagdo da pesquisa e
. Pesquisa de ||Estimativa de Pesquisa de pregos incompativel validagdo das planilhas. L . .
Planejamentol[2 . . 2((4 republicagéo do aviso, se necessario.
precos precos inadequada [[com a realidade do mercado. .
. Responsavel: CPC/CDLI
Responsavel: CPC
X Justificar técnica e economicamente o . o .
. . Agrupamento Questionamentos quanto ao ; Revisdo da justificativa, se necessario.
Planejamento|[3 ||Contratacdo ||, . 1/|3||agrupamento no ETP e TR. Responsavel: i
inadequado grupo tnico. i . Responsavel: CDLI
Equipe de Planejamento
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Andlise 4 |Juridico Ressalvas juridicas ||Inconsisténcias entre TR, ETP, 3|[Revisdo prévia dos artefatos. Responsavel:  [[Adequagdo dos documentos conforme
Juridica Aviso e minuta. CDLI parecer. Responsavel: CDLI
. o Ampla divulgacdo e pesquisa atualizada. Republicagdo do aviso ou nova
. Dispensa deserta  ||Auséncia de propostas ou P gac pesq . 3
Fase Externa ||5 [[Dispensa f d invalid 4 pesquisa de precos. Responsavel:
ou fracassada ropostas invalidas. .
prop Responsavel: CDLI/CLIC CDLI
Empresa sem N . Analise da capacidade técnica e operacional. N
N . Empresa ndo possui estrutura Convocagdo do remanescente.
Fase Externa [[6 ||Habilitagdo ||capacidade - 4 i
. para mobilizar todos os postos. . Responsavel: CDLI
operacional Responsavel: CLIC
Nao comprovacdo [[Empresa ndo comprova os Conferéncia documental antes da assinatura. N
L L . . Convocagdo da empresa
Fase Externa [|7 ||Habilitacdo ||das autorizagoes requisitos da Lei n° 14.967/2024 4 .
. . . remanescente. Responsavel: CDLI
da PF para atuar em Minas Gerais. Responsavel: CDLI/CLIC
A contratada ndo consegue Exigir plano de implantagdo e cronograma.
N N Implantagdo L 8 girp P ¢ g Aplicacdo das penalidades e medidas
Execucdo 8 ||/Implantacdo . iniciar simultaneamente todos os 4 K ) R
parcial dos postos . . L corretivas. Responsavel: Gestao
postos. Responsavel: Fiscalizagao
5 . Auséncia de vigilante, atraso na Fiscalizagdo das escalas e supervisao Substituicdo imediata e aplicagdo de
Execugdo 9 [|[Execugdo Posto descoberto . 4 i , L . , N
rendicdo ou abandono do posto. operacional. Responsavel: Fiscalizacdo penalidades. Responsavel: Gestao
. . : Comunicagdo as autoridades
Uso inadequado da [|Conduta incompativel com a . o L . N
. . L . Exigir treinamento peri6dico e qualificagdo  [[competentes e instauragdo de processo
Execugdo 10 [[Execugdo forga ou de arma  ||legislagdo ou procedimentos . | o . i B
L dos vigilantes. Responsavel: Fiscalizagdo sancionador. Responsavel: Gestdo
de fogo operacionais.
/CPIS
Perda d Suspenséo, vencimento ou Fiscalizagéo periédica da documentacdo. Notificagdo, penalidades e eventual
erda das
Execugdo 11 ||[Execugdo L . ||cancelamento das autorizagoes 4 extingdo contratual. Responsavel:
autorizagdes legais ) . . e N
expedidas pela Policia Federal. Responsavel: Gestdo/Fiscalizagdo Gestdo
Ingresso ou permanéncia . o ; . L
. Falha no controle | . POP, treinamento e fiscalizagdo continua. Reforgo operacional e aplicagdo de
Execucdo 12|[Seguranga indevida de pessoas nas 4 ) L N ) ~
de acesso . Responsavel: Fiscalizacdo sangoes. Responsavel: Gestdo
unidades.
Armamento ou Utilizagdo de armamentos, . . N Substituicdo imediata dos
N . . o Conferéncia documental e inspe¢des . B
Execucdo 13 ||Equipamentos[equipamentos coletes ou radios em desacordo s | L equipamentos. Responsavel:
. L periédicas. Responsavel: Fiscalizagdo
irregulares com a legislagdo. Contratada
Descumprimento . . Fiscalizagdo administrativa e conferéncia Conta vinculada, pagamento direto e
. X o Inadimplemento de salarios, ) B . ) R
Execucdo 14 |(Trabalhista  [[das obrigagdes 4]|documental. Responsavel: Gestdo penalidades. Responsavel: Gestdao
. FGTS ou encargos. o
trabalhistas /Fiscalizacdo /CPIS
Descumprimento
N o contratual sem Falhas da fiscalizagdo na Capacitagdo dos fiscais e registros das Instauragdo de processo sancionador.
Execugdo 15 |[Fiscalizagdo L 5 . 4 . B N |
aplicacdo de apuragdo das ocorréncias. ocorréncias. Responsavel: Gestao Responsavel: CPIS
sangoes
N Paralisagdo temporaria ou 5 Contratagdo emergencial e aplicacdo
N . Interrupgéo dos e N Acompanhamento permanente da execugao e N e .
Execucdo 16 ||Continuidade definitiva da prestacdo dos 4 das sangoes cabiveis. Responsavel:

servigos

servigos.

plano de contingéncia. Responsavel: Gestdo

CDLI/SGE
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Vazamento de
Execugdo  |[17]|Sigilo informacdes

institucionais

Divulgagdo indevida de
informagdes ou favorecimento

de terceiros.

Treinamento em LGPD, sigilo funcional e
normas internas. Responsavel: Contratada

/Fiscalizacdo

Abertura de processo sancionador e
comunicacdo as autoridades
competentes. Responsavel: Gestdo
/CPIS

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. Diante das analises realizadas, conclui-se pela viabilidade técnica e econémica da contratacdo emergencial, considerando
tratar-se da solucdo apta a garantir a continuidade dos servicos essenciais de vigilancia patrimonial armada até a conclusdo da

contratacdo definitiva.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

TATIANA SOUZA NETO

Subsecretédria de Contratacdes Substituta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/07/2026 as 16:09:49.
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