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FNDE-MEC-FUNDO NAC.DE DESENV.DA EDUACACAO/DF

Estudo Técnico Preliminar 103/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23034.002698/2025-72

2. Descricao da necessidade

Contratacdo de licencas de uso de software de Orcamento de Obras destinado & elaboracdo e controle
orcamentario de projetos de engenharia, tomando como base as tabelas de referéncia SINAPI e SICRO, incluindo
servicos de manutencao e garantia de versao pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

2.1. Motivacaol/justificativa

A Diretoria de Gestao e Articulacdo de Projetos Educacionais (DIGAP) tem como competéncia gerir, no &mbito do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), as acdes de programas e projetos educacionais
realizados em parceria com as Secretarias, fundacdes e autarquias do Ministério da Educacdo, bem como com outros
orgdos e entidades federais, estaduais e municipais.

Entre suas atribui¢cbes, destacam-se:

| — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na execucao de projetos
educacionais voltados a melhoria da infraestrutura da rede publica de ensino;

Il — estabelecer par@metros técnicos para a execuc¢do dos programas e projetos educacionais; e

IIl — gerir as acdes de suporte, assisténcia técnica e monitoramento vinculadas ao Plano de A¢des Articuladas (PAR)
e demais projetos educacionais definidos em conjunto com o Ministério da Educacao (MEC).

A execucédo dessas atribuicdes envolve, entre outras atividades, a gestao de obras educacionais financiadas pelo
FNDE, o que requer a utilizacdo de sistemas eletrénicos e ferramentas tecnoldgicas voltadas ao cadastro,
controle e acompanhamento das obras, bem como softwares especializados para a elaboracéo, coordenacéo,
gestédo e controle dos projetos de engenharia e arquitetura.

Tais projetos abrangem unidades de educacao infantil, ensino fundamental, quadras esportivas e coberturas de
quadras, integrantes do catadlogo de projetos padrdo FNDE, disponibilizados aos entes federativos para
implantacdo em suas redes de ensino.

Conforme identificado nas contratacdes mais recentes da Coordenacdo-Geral de Infraestrutura Educacional
(CGEST), ha necessidade permanente de utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo e comunicacao
(TIC) que viabilizem o desenvolvimento das atividades finalisticas da Coordenac¢éo, especialmente no tocante a
elaboracdo e gestdo de orcamentos de obras educacionais.

Desde 2019, a CGEST dispbe de software especializado para a elaboragcdo das planilhas orgcamentarias dos
projetos padrao de unidades educacionais, o que possibilita o calculo preciso dos valores a serem repassados aos
entes federados, com base nas tabelas oficiais atualizadas do SINAPI (Caixa Econdmica Federal/IBGE) e SICRO
(Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT).

Fontes de referéncia:

* SINAPI: https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/Paginas/default.aspx
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* SICRO: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-referenciais/sistemas-de-custos
/sicro

A utilizacdo dessa ferramenta resultou em expressivo ganho de eficiéncia e confiabilidade nos processos internos,
principalmente nas atualizagées anuais das planilhas orcamentarias, que consideram a tipologia e a localizacdo
das obras. O processo, anteriormente realizado de forma manual pela equipe da CGEST, abrangia mais de 270
planilhas orcamentarias anuais, e hoje é executado de maneira automatizada e padronizada.

A contratacao mais recente para utilizacdo desse software encontra-se registrada no Processo SElI n°
23034.018292/2022-69, cujo prazo de execucdo expira em 28/11/2026, sem possibilidade de renovacéo contratual.

Considerando:

| — a necessidade de assegurar a continuidade operacional das atividades de orcamentacdo conduzidas pela
CGEST;

Il — a obrigatoriedade de observancia ao Decreto n° 7.983/2013, que estabelece regras e critérios para elaboracdo de
orcamentos de referéncia de obras e servicos de engenharia contratados com recursos da Unido; e

Il — os ganhos comprovados de produtividade, padronizacdo e qualidade técnica decorrentes do uso de
software especializado;

Justifica-se, portanto, a nova contratacao de licencas de uso de software de Orcamento de Obras, pelo periodo
de 36 (trinta e seis) meses, com 0 objetivo de subsidiar a elaboracdo e o controle orcamentario dos projetos de
infraestrutura educacional, tomando como base as tabelas de referéncia SINAPI e SICRO.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacédo-Geral de Infraestrutura Educacional PEDRO JADER ANTONY LINHARES

4. Necessidades de Negocio

As necessidades negociais foram identificadas com base nas demandas funcionais da area usuéria e na experiéncia
prévia de utilizacdo da solugdo atualmente em uso. O levantamento considerou aspectos técnicos, operacionais e de
usabilidade necesséarios a continuidade das atividades, bem como a racionalizacdo de custos e a eficiéncia do
processo de trabalho.

Dentre as necessidades negociais especificas, destacam-se:
= Usabilidade;
= |nterface WEB (ndo ha necessidade de instalagado local);
= Alta disponibilidade;
= Estabilidade;
= Ampla gama de tabelas de precos oficiais;
® Suporte técnico eficiente;
= Garantia de sigilo das informacoes;
= Baixo custo da licenca anual;
= Atualizacdo gratuita dos bancos de dados;

= Permitir criacdo de banco de dados a partir de composicdo propria;
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= Auséncia de necessidade de treinamento, considerando que a solucdo SEOBRA ja € utilizada e plenamente
dominada pelos usuéarios da area de negdcio, o que elimina a necessidade de capacitacdo adicional, reduz
custos operacionais e permite continuidade imediata das atividades sem interrup¢ées;

® Possuir, necessariamente, banco de bases do SINAPI, SICRO ou equivalentes; e

= Garantir a padronizacdo de orcamentos de obras de acordo com referenciais oficiais (SINAPI, SICRO e tabelas
regionais), reduzindo divergéncias entre setores e projetos.

5. Necessidades Tecnolégicas

Considerando a necessidade de aprimorar os processos de planejamento, elaboracdo e gestdo de orcamentos de
obras publicas, identificam-se as seguintes necessidades tecnologicas a serem atendidas pela solucdo a ser
contratada:

= Permitir a exportacdo de relatérios em formatos Excel e PDF.

®= Assegurar acesso multiplataforma e remoto, em ambiente web ou rede interna, compativel com os
navegadores de Internet mais comuns (Google Chrome, Internet Explorer, Microsoft Edge, Mozilla Firefox);

= |mplementar recursos de seguranca da informacao, incluindo criptografia, backups automaticos e controle de
permissfes de usuarios;

m Oferecer escalabilidade e suporte técnico especializado, com atualizacdes periddicas e manutencao preventiva
para garantir a continuidade dos servicos;

= Apresentar integracdo com as ferramentas tecnolégicas para elaboracdo de projetos de engenharia e
arquitetura disponiveis no FNDE.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC
Disponibilidade, Suporte Técnico e Confidencialidade

Durante a vigéncia do contrato, a contratada devera:

a) Disponibilidade: garantir acesso ao sistema 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana;

b) Suporte Técnico: prover suporte técnico padrao para atendimento por e-mail, telefone ou aplicativo de mensagens
(WhatsApp), em dias Uteis (exceto feriados), no horario de 8h as 18h (horario de Brasilia), visando ao esclarecimento
de duvidas e a solucéo de eventuais problemas do sistema;

c¢) Idioma: fornecer o software e toda a documentagéo técnica em portugués (Brasil), sendo admitidas versdes em
inglés apenas quando inexistente versao em portugués;

d) Versao e Atualizagdes: disponibilizar o software em sua versdao mais atual e estavel, garantindo o direito a
atualizacdes de seguranca e corre¢des durante todo o ciclo de vida do produto;

e) Compatibilidade: assegurar compatibilidade com o hardware e os sistemas operacionais existentes no
ambiente tecnoldgico do FNDE;

f) Confidencialidade: manter sigilo e integridade de todas as informac6es inseridas pelo FNDE no software,
observando integralmente os preceitos da Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

A estimativa da demanda para a presente contratacdo foi elaborada com base no historico de utilizacdo do software
no ambito da Coordenacao-Geral de Infraestrutura Educacional (CGEST), bem como nas necessidades operacionais
atuais da area requisitante.
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Atualmente, o Contrato n°® 467/2022 contempla o quantitativo de 10 (dez) licengas do software de orcamentagéo, as
guais vém sendo utilizadas pela equipe responséavel pela andlise e elaboracao de orcamentos de obras e servicos de
engenharia.

Conforme manifestacdo formal da area demandante, em 07 de abril de 2026, por meio do Despacho CODIN n°
5470369/2026 (SEI n° 5470369) e do Oficio n° 5473146/2026/CGEST (SEI n° 5473146), foi indicada a manutencao
do quantitativo de 10 (dez) licencas para a préxima contratacdo, por se mostrar suficiente para atendimento das
demandas atuais da Coordenacéao.

Ressalta-se que o quantitativo proposto esta alinhado ao histérico de uso da equipe, ndo havendo, neste momento,
incremento da demanda que justifigue ampliacdo do numero de licengas. A utilizacdo do software ocorre de forma
continua nas atividades de analise técnica, elaboracao e revisdo de orcamentos de projetos de obras, que constituem
atribuicéo essencial da CGEST.

Quanto a forma de utilizagao, as licencas poderéo ser utilizadas de maneira:

¢ dedicada, quando vinculadas a usuarios especificos em atividades continuas;
* escalonada ou compartilhada, considerando a dindmica de trabalho da equipe e a alternancia de uso
conforme a necessidade operacional.

Destaca-se que o modelo de licenciamento do software permite o compartilhamento controlado entre usuarios,
desde que respeitadas as regras contratuais e o limite de acessos simultdneos estabelecido, possibilitando maior
eficiéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis.

Dessa forma, conclui-se que o quantitativo de 10 (dez) licencas é adequado e suficiente para atendimento das
necessidades atuais da CGEST, garantindo equilibrio entre capacidade operacional e economicidade da
contratacgéo.

Unidade Motivacéao Quantidade

CGEST Utilizacao do software pela equipe de trabalho da Coordenacéao 10

8. Levantamento de solucoes

Inciso Il, letra “a” do artigo 11 da Instrucdo Normativa SGD-ME n° 94/2022.

Conforme disposto no inciso Il do art. 11 da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94/2022, esta se¢do contempla a anélise
das alternativas disponiveis para atendimento a necessidade do FNDE, considerando, no minimo:

a) Necessidades similares em outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e as solu¢bes adotadas;
b) As alternativas do mercado;

c) A existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46/2016;

d) As politicas, modelos e padrdes de governo aplicaveis;

e) As necessidades de adequacdo do ambiente do 6rgéo;

f) Os diferentes modelos de prestacéo do servico;

g) Os diferentes tipos de solu¢des;

h) A possibilidade de aquisicdo como produto ou servigo;

4 de 32



i) A ampliacé@o ou substituicdo da solucdo existente; e
j) As diferentes métricas de prestagdo do servico e pagamento.

Assim, o levantamento de solugdes foi realizado com o objetivo de identificar, mapear e analisar alternativas
tecnicamente viaveis para atendimento das necessidades do FNDE, observando aspectos técnicos, econémicos,
operacionais e de governanca, conforme diretrizes da referida Instrucdo Normativa. Foram considerados, de forma
estruturada, os seguintes elementos:

8.1. Necessidades similares em outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e as solu¢cdes adotadas:

A equipe de planejamento da contratagdo realizou levantamento de contratagbes publicas recentes com escopo e
requisitos técnicos similares ao objeto pretendido, visando identificar como outros 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica vém atendendo a necessidade de gerenciamento referentes a gestédo de obras.

Foram analisadas contrata¢des publicadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e em portais oficiais
de compras, abrangendo 6rgdos de diferentes esferas e portes, como Ministérios, Tribunais e Autarquias, todos com
demandas voltadas a gestao de obras, conforme quadro abaixo:

Solucado
adotada
Fornecimento de licengcas do software de
planejamento, orgcamentagdo de obras e
servicos de engenharia- SEOBRA + Plugin,
com suporte técnico, atualizagdes e médulo| Contratagédo
925153 - MINISTERIO de fontes préprias extras (para até 3| de solugdo
PUBLICO DO EST. DO MPERJ 116/2025 |fontes), pelo periodo de 24 (vinte e quatro)|] SEOBRA por
RIO DE JANEIRO meses, consoante Termo de Referéncia meio de
contido no Anexo 4360235, em favor da dispensa
sociedade empreséria 682 SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA
ME.
Contratagdo direta por inexigibilidade do
software Sistema de Elaboracdo de| Contratagédo
925464 - TRIBUNAL DE Orcamentos de Obra SEOBRA e do| de solugcdo
CONTAS DO ESTADO TCERJ 70/2024 SEOBRA PLUGIN REVIT, sob a| SEOBRA por
DO R. DE JANEIRO fiscalizacdo da Coordenadoria de Auditoria meio de
de Politicas em Edificagfes e Patrimdnio| inexigibilidade
Publico (CAD-OBRAS) do TCE-RJ.
158153 - INSTITUTO Assinatura de licenca “Seobra - Sistema de ContratagNao
FEDERAL DE elaboracdo e analise de orcamento de de solugao
EDUCACAO, CIENCIA IFC-GO 49/2024 Obras”, 5 usurios pelo periodo de 36 (trinta SEOBRA por
E TECNOLOGIA DE e seis) ’meses meio de
GOIAS ' inexigibilidade
Contratacdo de empresa para fornecimento
de software de engenharia para a
SECRETARIA coporifioos o sotware. Seobra, pare| CONaEG0
MUNICIPAL DE ; dando atendimenté) as de solugdo
INFRAESTRUTURA, SMI 34/2025 ﬁggé‘:suifj‘; dos. tha secretaria . anracao. ol SEOBRA por
TRANSPORTE E elaboracdo de pecas orgamengtérizfs de meio de
CONTROLE URBANO . . inexigibilidade
obras e servicos de engenharia, junto a
secretaria de infraestrutura, transporte e
controle urbano do municipio de Barreira/CE
O presente Termo de Contrato tem como
objeto a Contratagdo de licenca de uso,
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para 3 (trés) usudrios simultaneos, do 5
Sistema de Elaboragdo e Anadlise de Contrata(iao
925538 - SECRETARIA Orcamentacdo de Obras (SEOBRA), para de solugao
5 DE ESTADO DA SEA-RN 29/2025  |suprir as necessidades do setor patrimonial] SEOBRA por
ADMINISTRAGAO desta  Secretaria de Estado daf . me!o_Qe
Administracdo, a Subcoordenadoria de inexigibilidade
Patrimbnio Imobiliario (SUPAT/SEAD-RN),
conforme especificagcbes e quantitativos
estabelecidos no Termo de Referéncia.
Contratacdo de servicos de assinaturas de
licengas do software de engenharia para Contratagsio
elaboracdo de or¢gamento de obras e servi de solucaio
110404 - Ministério da ¢os - OrcaFascio, Modulo Orgamento, ;
6 Defesa MD 4112025 Mddulo Bases Adicionais, Médulo OrgaBIM, Or(;aFa_lsuo por
Modulo OF Elétrico, Modulo OF Hidraulico| . M0 4
. . ._~ | inexigibilidade
com suporte técnico online e atualizacao
mensal.
Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de licengas de uso, por tempo
determinado, do sistema OrcaFascio, Contratagso
e o e b
7 |PUBLICO DO ESTADO MPAC 132/2025 ' ’ o ' OrgaFascio por
de Obras, Compras, Diario de Obras e A
DO ACRE . . . meio de
Planejamento, pelo periodo de 36 (trinta e . . . ..
. S inexigibilidade
seis) meses, conforme as condi¢cbes e
exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia

Com base no levantamento realizado, observa-se que diversos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica vém
adotando solugdes especializadas para o planejamento, elaboracao e controle orcamentario de obras e servicos
de engenharia, com destaque para a contratacdo da solucdo SEOBRA e OrcaFascio, em razao de sua aderéncia
as necessidades técnicas e normativas do setor publico.

Observa-se que essas contratagBes ocorreram majoritariamente por meio de inexigibilidade ou dispensa de licitagéo,
0 que reforca a caracteristica de singularidade e tecnicidade desses softwares, 0s quais ndo possuem equivalentes
diretos no mercado que atendam aos requisitos de forma comparavel. Essa préatica se mostra consistente em 6rgaos
de diferentes esferas e portes, incluindo Ministérios, Tribunais e Institutos Federais, demonstrando um padrao de
mercado consolidado na Administracdo Publica.

Esse panorama demonstra uma tendéncia de padronizagcao entre 6rgaos publicos quanto a utilizacdo do SEOBRA e
OrcaFascio como sistemas de referéncia para a gestdo orcamentaria de obras, evidenciando sua consolidacdo
no mercado e reconhecimento como solugdes tecnicamente adequadas para atender as demandas de controle,
transparéncia e eficiéncia exigidas pelas normas de gestao publica.

Dessa forma, os resultados do levantamento reforcam a adequacdo técnica e a viabilidade da adocao de solucao
semelhante para atender as necessidades do 6rgdo demandante, em conformidade com o disposto no inciso I,
alinea “a”, do artigo 11 da Instrucdao Normativa SGD-ME n° 94/2022.

8.2. Alternativas do Mercado
Inciso I, letra “b” do artigo 11 da Instrugcdo Normativa SGD-ME n° 94/2022

Em atendimento ao disposto no inciso Il, alinea “b”, do artigo 11 da Instrucdo Normativa SGD-ME n° 94/2022, a
equipe de planejamento da contratacdo realizou pesquisa de alternativas de mercado com o objetivo de identificar
solugBes tecnoldgicas disponiveis para o gerenciamento e a elaboracdo de orgcamentos de obras e servicos de
engenharia. O levantamento buscou mapear as principais ferramentas atualmente ofertadas, avaliando suas
caracteristicas funcionais, bases de dados utilizadas, modelo de licenciamento, aderéncia as tabelas oficiais e
adequacéo as necessidades da Administracéo Publica.

Foram identificadas sete solu¢des de destaque no mercado Strato, Volare, ORSE, SEOBRA, 90Compor e
SEEGER Alles 8 — cada uma com abordagens distintas quanto a abrangéncia funcional, tecnologia empregada e

6 de 32



modelo de distribuicdo, permitindo uma analise comparativa quanto a viabilidade técnica e operacional para 0 uso em
ambiente publico.

8.2.1. Solucao 01: Strato <http:/lesquematika.com/>

O Strato € um software ERP — Enterprise Resource Planning, desenvolvido especialmente para empresas de
construcdo civil. Estruturado em maddulos, o Strato atende aos principais processos que envolvem a gestdo de
construtoras e incorporadoras.

E composto por médulos que atende deste o orcamento, planejamento, gestdo de suprimentos (compras e estoques)
, passam por controles financeiros como contas a receber, contas a pagar e contas correntes — bancos (financeiro),
chegando até o controle do processo de vendas (comercial).

® Financeiro: Processa o fluxo de caixa da empresa e de cada empreendimento de forma integrada com o custo
da obra. Emite cheques e produz relatérios gerenciais sobre fluxos financeiros, contas a pagar e receber, entre
outros recursos. Principais Relatérios: Fluxo de caixa por obra e consolidado da empresa, mapa de despesas
por obra, mapa de receitas da obra, relatério de contas a pagar e receber por periodo, emissdo de cheques e
copia de cheques, emissdo de boleto bancario e nota fiscal, balancete e movimento bancario, demonstrativo de
evolucgédo de residuo, mala direta, caixa diario.

= Comercial: Opera com qualquer indice de reajuste financeiro, organiza e controla o processo de incorporacao
e venda de empreendimentos, emite boletos com coédigo de barras e acompanha os pagamentos. Apéia o
atendimento de vendas e o acompanhamento dos clientes, preparando e emitindo tabelas de precos dos
iméveis, propostas e contratos. Promove a geréncia e o controle das comissdes dos corretores. Ajuda na
apresentacao dos empreendimentos com videos e imagens exibidas no préprio ponto de venda.

= Suprimentos: Solicita e organiza as cotagfes, apresentando melhores oportunidades e precos. Faz a andlise
das necessidades de compra, com base no cronograma da obra (que pode ser gerado pelo modulo
Orcamento), guardando o histérico de compras e apresentando como referéncia o Ultimo prego pago. Controla
as compras de forma integrada ao Orgamento, acompanha permutas, disponibilizando a anélise dos custos
orcados versus o realizado.

= Orcamento: Elaboracdo de orcamentos, base de precos, base de insumos, permite importar qualquer modelo
de orgcamento através das opc¢des “Copiar” e “Colar” agilizando a edigdo de orcamentos e gerar cotagcbes de
precos do orgcamento.

= Estoque: Controla o estoque central e todos os demais locais de armazenamento de uma construtora,
identificando necessidades de compra com tabela de precos e dados de inventario. Contribui com a economia
do capital de giro sugerindo quantidades e tempos para aquisi¢éo e até mobilizagdo de equipamentos.

= Faturamento: Emite notas de prestacdo de servi¢os, de transferéncias de materiais, de simples remessa e de
devolucdo. Gerencia os contratos de medi¢cdo da construtora e de empreiteiros, permitindo o langamento de
varias medicfes por contrato, destacando o executado em percentual, quantidade e valor. Controla descontos
de impostos ou taxas e gera a emissao da folha de medicao, emissao de cobranca CNAB.

= Mao de Obra: Emite notas de prestacdo de servigcos, controla langamento de horas trabalhadas, provenientes
de lancamento de cartdo ponto, controla produgdo de horas trabalhadas por empreiteiro, emite prestacdo de
contas a empreiteiros pagos por horas. Principais Relatérios: Prestacdo de contas ao empreiteiro, Movimento
de horas, funcionarios.

= Avaliacdo: Permite realizar a avaliacdo do fornecedor através de regras pontuacdo dentro dos padrdes do
sistema de qualidade.

= Fornecimento: Permite que o cliente e fornecedor possam registrar suas solicitacbes de fornecimento de
materiais e servigos.

= Diario de Obras: O diario de obras facilita a vida do mestre de obras, dos operéarios e dos engenheiros
idealizadores do projeto, porque contém informacdes de todas as etapas da obra que interessam toda a equipe.
No Diario de Obras, os usuarios podem documentar as etapas do projeto com relatos, dados e até mesmo
fotos, que ficardo disponiveis online a todos os membros da equipe. Além disso, € possivel importar
informacdes de planilhas do Excel e tracar graficos peridédicos de todo o processo.

= Apoio a Decisao: Através dos conceitos de Bl (Business Intelligence), o Strato tem como objetivo disponibilizar
informacdes do seu negdcio de modo dinamico, integrado e preciso, de onde vocé estiver e quando precisar.
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Apesar de apresentar ampla capacidade funcional, o sistema possui foco predominante no setor privado,
especialmente construtoras e incorporadoras, ndo sendo originalmente concebido para atender as especificidades
normativas e operacionais da Administracéo Publica.

8.2.2. Solucdo 02: Volare <http:/iconteudo.pini.com.br/pinitech>

O Volare é uma solucdo voltada a elaboracdo de orcamentos, planejamento e controle de obras, amplamente
utilizada no setor da construcdo civil. O sistema permite a utilizagdo de mudltiplas bases de dados, incluindo
referéncias publicas como SINAPI e SICRO, além da base TCPO.

A ferramenta possui integracdo com tecnologia BIM, possibilitando interoperabilidade com softwares de modelagem e
maior precisdo na quantificacdo de insumos. Também contempla funcionalidades para elaboracédo de cronogramas
fisico-financeiros e acompanhamento da execucao da obra.

Entretanto, a solugcdo possui maior aderéncia ao setor privado, sendo voltada a gestdo de obras sob a otica
empresarial, o que pode limitar sua adequacéao plena as necessidades da Administracao Publica.

O Volare possui 4 funcionalidades principais que se ramificam em diversas ferramentas e relatérios.

= Orcamento: A funcionalidade de orcamentacdo do Volare permite trabalhar com multiplas bases de dados e
elaborar orcamentos para obras de qualquer porte e tipo. A base de dados padrdo do Volare € TCPO® -
Tabelas de Composicbes de Precos para Orcamento desenvolvida pela PINI e referéncia para os profissionais
da Construcdo Civil. A codificagdo BIM no Volare permitira a integracdo de seu or¢amento com outros
sistemas CAD que usam tecnologia BIM.

= Planejamento: A funcionalidade de Planejamento permite a partir de orcamentos elaborar os cronogramas
fisico e financeiro da obra, definir prazos de execucédo, dimensionar equipes, consolidar dados e exportar o
cronograma para Microsoft Project.

= Controle e Medicao: A funcionalidade de Controle de obra permite 0 acompanhamento do que foi planejado
anteriormente no sistema. Tarefas como apontamento de quantidades consumidas, registro de desvios e
afericdo de coeficientes sdo realizadas diretamente no sistema e alimentam relatérios de acompanhamento
importantes como: “Orcado X Realizado”, “Insumos Adquiridos” e “Desembolso Real”. As fun¢des de Medigao
de obra auxiliam o usuario no gerenciamento dos empreiteiros, seus contratos e as empresas prestadoras
servicos. Registra os servicos realizados e a realizar, e gera relatérios para acompanhamento das medicdes e
da evolucéo da execucéo de servigos.

® Licitagcdes: O conjunto de funcbes do Volare foi projetado especialmente para a elaboracdo de propostas
técnicas e montagem de planilhas para licitacdes e concorréncias.

O Software é comercializado em 4 configuracoes:

¢ Orgamento;
Planejamento;
Planejamento e Controle;
Completo.

8.2.3. Solucdo 03: Orse <http:/lwww.ecivilnet.com/softwares/download-orse-orcamento-de-obras-gratis.htmi>

O ORSE é um software para orcamento de obras totalmente gratuito, desenvolvido pela CEHOP — Companhia
Estadual de Habitagdo e Obras Publicas de Sergipe. E um programa completo, dotado de caracteristicas e
funcionalidades encontradas nos softwares comerciais similares e algumas exclusivas. O seu banco de dados é
composto por milhares de insumos e servicos, composicées de preco unitario, devidamente categorizados, sendo
atualizado mensalmente pela CEHOP.

As atualizacBes podem ser baixadas através do préprio programa ou no site do ORSE. O programa conta com uma
grande biblioteca de textos em PDF com especificagdes de servigos, com definicdo, método executivo, critérios de
controle e critérios de medicao e pagamento, sendo de muita utilidade para o profissional.

A ferramenta disponibiliza composi¢cdes de precos atualizadas periodicamente, além de documentacdo técnica
associada aos servicos, incluindo critérios de medicao e execucéo.
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Apesar de sua gratuidade e utilidade em determinados contextos, a solugcdo apresenta limitagdes relacionadas a
auséncia de suporte técnico estruturado, restricbes tecnoldgicas (ambiente local) e menor aderéncia a necessidades
institucionais mais complexas.

8.2.4. Solucao 04: Seobra <https:/lwww.seobra.com.br>

O SEOBRA é uma solugéo tecnolégica desenvolvida e mantida pela empresa 682 Solugbes, disponibilizada em
ambiente web, voltada a elaboracao, analise e gestdo de orcamentos de obras e servicos de engenharia no contexto
da Administracao Publica.

A ferramenta permite a construcdo de orcamentos com base em insumos, servicos e composi¢cdes oriundos de
tabelas oficiais amplamente utilizadas, como SINAPI, SICRO, entre outras, garantindo aderéncia as exigéncias
normativas e aos padrdes adotados por 6rgaos de controle.

O sistema contempla funcionalidades especificas para o setor publico, incluindo a estruturacdo de planilhas
orcamentarias, analise de custos, consolidacdo de dados e apoio a tomada de decisdo, além de possibilitar
integracao com tecnologias BIM, por meio de plugin compativel com o Autodesk Revit.

A solucdo é disponibilizada em modelo de licenciamento que contempla diferentes niveis de acesso, conforme
descrito a seguir:

a) Plano gratuito com limitacdo de funcionalidades - Disponibiliza funcionalidades basicas, com limitagdes de uso e
recursos, adequado para avaliagdes iniciais ou demandas de menor complexidade:

PLANO
GRATUITO

Elaboracdo de orcamento ¢ + BDI Diferenclado nos Itens do orcamento DEINFRA/

sC
Cronograma Fisico-Financelro ¢+ Unido de Orgcamentos

DER/PR
Relatdrios em PDF (diversos modelos) +

SIURB/SP SCO/R]

DER/MG SUDECAP/

COPASA/
MG

IOPES/ES

l :
(=]

SANEAGO/
GO

EMBASA/
BA
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b) Plano completo (premium) - Disponibiliza o conjunto integral de funcionalidades do sistema, incluindo recursos
avancados de elaboracéo, andlise e gerenciamento de orgcamentos, suporte técnico e atualizagbes continuas, sendo
este 0 modelo mais adequado para atendimento das necessidades institucionais.

Elaboracdo de orgcamento «

Cronograma Fisico-Financelro «

Relatdrios em PDF (diversos modelos)

Importacdo de planilhas Excel

Edicdo simultdnea de orgamentos por mals
de 1 usuario

Pesquisa de Insumos e Composigdes «

Composigdes de Producdo de Equipe
Mecanica

AJuste de Valores de Insumos «

Troca de Insumos e Servigos entre as fontes/ «
tabelas

Criacdo de Memdaria de Calculo +

Enviar/Receber copla do orgamento para +
outro usuario

Copiar configuragdes e ajustes de outro +
orgamento

Adiclonar Logomarca no cabegalho dos +
relatdrios

Lista de Itens do Orgamento para revisar +

Recuperacdo de Orgamento (Lixelra)

Gestdo de Usuarios (Permissdes)

PLANO
PREMIUM

+ BDI Diferenclado nos Itens do orgamento

+ Unido de Orgamentos

+ Relatdrios em Excel com formulas

+ Comparagado entre Orgamentos

+ Acesso a todas as fontes/tabelas disponivels

+ Criagdo de Insumos e Composigbes proprias

+ Composigdes Fraclonadas

+ Desconto por grupo de Insumaos

+ Multiplas versfes da mesma fonte no
orgamento

+ Gerénclamento de Memorial Descritivo

+ Configuracdo de arredondamento e casas
decimals

+ Personalizar campos do cabegalho do
Orgamento

+ Organizador de orcamentos (Marcadores /
Tags /Pastas)

+ Cravacdo de valores de referéncla nos ltens

+ Recuperagdo de Insumo/Composigdes
(Lixelra)

+ Cestdo de Usudrlos (Setores/Unidades)

8.2.5. Solucao 05: 90compor <https://90compor.com.br/>

SICRO DEINFRA/
(DNIT) 5C
DER/PR SMOP/PR CPTM/SP

DER/SP EDUCACAO/ | OBRAS/SP
5P
SIURB/SP EMOP/R] SCO/R]

SETOP/MG DER/MG SUDECAP/
MG

COPASA/ DER/ES IOPES/ES

MG

GOINFRA/ SANEAGO/ CAESB/DF

GO GO

NOVACAP/ SEINFRA/ EMBASA/
DF CE BA
ORSE/SE CAEMA/MA CAERN/RN

COMPESA/ CAGEPA/ SEDOP/PA
HE PA

O 90Compor é uma solucdo em ambiente web voltada a elaboragdo de orgcamentos de obras e servicos de
engenharia, disponibilizando planilhas estruturadas e editaveis que permitem maior agilidade na composicéo e gestdo
or¢camentéria.

A ferramenta opera com bases de precos e insumos atualizadas, em conformidade com referéncias amplamente
utilizadas na Administracao Publica, tais como SINAPI, DNIT, EMOP, COPASA, SUDECAP, IOPES, Prefeitura de S&o
Paulo e SCO-RJ, o que contribui para a padronizagéo e confiabilidade das estimativas de custos.

Adicionalmente, o sistema oferece integracdo com a metodologia BIM (Building Information Modeling), por meio de
plugin compativel com o Autodesk Revit, permitindo a atualizacdo automatica de quantitativos diretamente a partir dos
modelos digitais da obra.

Destaca-se, ainda, a funcionalidade de calculo automatizado do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), a partir da
parametrizacdo das parcelas que compdem o percentual, facilitando a elaboracdo de orgamentos mais precisos e
aderentes as praticas do setor publico.

A solucdo é disponibilizada em modelo de licenciamento hibrido, contemplando versGes gratuita e paga, com
diferentes niveis de funcionalidades.

Plano gratuito:
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Elaboracao de orcamentos com limite de até 5 projetos;
Utilizacdo da base SINAPI;

Armazenamento de até 100 MB;

Acesso limitado a funcionalidades basicas.

Plano pago:

* Ampliacdo da capacidade de armazenamento e da quantidade de projetos;

* Acesso a bases de referéncia adicionais utilizadas por érgéos publicos e entidades do setor de infraestrutura;
* |ntegracdo completa com ferramentas BIM e plugin para Autodesk Revit;

* Funcionalidades avancgadas para elaboracdo, gerenciamento e atualizagdo de orcamentos;

* Recursos adicionais para calculo de BDI, gestao de composi¢cdes e acompanhamento de custos;

® Suporte técnico e atualiza¢des continuas disponibilizadas pelo fornecedor.

8.2.6. Solucdo 06: SEEGER Alles 8 - Médulo Or¢camentario <https://seeger.com.br/>

O SEEGER Alles 8 — Médulo Orgamentéario consiste em uma solugéo voltada ao apoio na elaboracdo e andlise de
orcamentos de obras e servicos de engenharia, integrando funcionalidades especificas para composi¢ao de custos e
geracao de relatérios gerenciais.

A ferramenta disponibiliza um conjunto diversificado de bases de dados e tabelas de composi¢cdes de precos,
incluindo referéncias utilizadas por 6rgaos e entidades publicas e privadas, como PMSP, Petrobras, SABESP, além
de compatibilidade com a base TCPO, o que amplia a flexibilidade na elabora¢do de orgcamentos.

O sistema realiza 0 processamento automatizado dos custos da obra, permitindo a geracéo de relatérios analiticos e
sintéticos, bem como documentos estruturados para apresentacdo técnica, contribuindo para a padronizacao e
organizacéo das informac8es orcamentarias.

Embora apresente funcionalidades relevantes para a composicao de custos, a solugdo caracteriza-se como médulo
especifico dentro de um conjunto maior de ferramentas, podendo demandar integragdo com outros sistemas para
atendimento completo das necessidades de gestédo de obras no contexto da Administracéo Publica.

8.2.7. Solucéo 07: Orcafascio <https://www.orcafascio.com/>

O Orcafascio € um software especializado em or¢camento e gestdo de obras, desenvolvido para atender as
necessidades de profissionais de engenharia, arquitetura e gestdo de projetos. Com funcionalidades avancadas que
incluem compatibilidade com BIM (Building Information Modeling) e integragdo com Revit, a ferramenta permite a
elaboracdo, acompanhamento e controle detalhado de orcamentos, considerando padrdes como o SINAPI e o
SICRO. Seu uso proporciona maior precisdo, eficiéncia e agilidade na gestdo de custos, oferecendo suporte técnico
continuo e garantindo atualizacdo constante das versfes, o que torna o Orcgafascio uma solucdo confiavel para
projetos de diferentes escalas e complexidades.

A solucao é estruturada de forma modular, com diversos componentes independentes, o que permite customizacao
conforme a necessidade, mas pode resultar em maior complexidade operacional e elevacao de custos.

Possui versdes gratuita e paga, sendo esta Ultima segmentada por mddulos com diferentes funcionalidades.

a) Plano gratuito com limitag&o de funcionalidades:
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»Elaboracdo de Orcamentos: ate 5 orcamentos de RS 100.000,00 e 50 itens;

>Consultas aos dados SINAPI: 5 consultas de insumos e composicées por dia;

>Copia de Orcamento e Composicao:
sImportacao de itens de outro orcamento;
»Ajuste no valor do orcamento e composicao;
sLista de Composicoes do Orcamento;

>Relatario Sintético em XLSX;

b) Plano pago - O software possui 16 médulos com fungbes e valores distintos. O exemplo abaixo é referente ao
maodulo orcamento de obras somente com algumas funcionalidades disponibilizadas:

Ferramenta de facil utilizacdo

OrcaFascio € intuitivo, sendo necessario, no maximo. 2hs para aprender a plataforma.

Aumento de sua produtividade

Economize 80% de tempo na hora de fazer orcamento de obras e foque em areas mais
gerenciais ou em sua qualidade de vida

Seguranca e confianca em orcar

Segue rigidos padrées de calculos (truncar, arredondar, etc).

Plataforma em nuvem

Ideal para acessar de qualquer lugar que possua internet (escritorio, home office, canteiro
etc.).

Aumento de Competitividade

Faca mais orcamentos, aumentando a capacidade de captacdo de novos clientes, e participe
de mais licitacges

Avaliacdo do orcamento

Compare precos das tabelas oficiais com o precos finais do seu orcamento, inclusive na curva

Treinamento gratuito para dominio da plataforma através de video

Na Universidade OrcaFascio, todos os nossos usuarios tém direito a treinamento gratuito com
certificado de conclusao.

Compatibilizacdo de preco

Através da inteligéncia artificial (Mary), substitui o mesmo insumo de bases diferentes e
precos para a base de referéncia escolhida

Inteligéncia artificial

OrcaFascio aprende seu jeito de orcar. tornando-o o software mais moderno do mercado e o
mais rapido da categoria.

Funcionalidades

»Criacdo ilimitada de Orcamentos, Composictes e Insumos;

>Elabore seus orcamentos com o auxilio da Mary, a nossa Inteligéncia Artificial;

>Consultas ilimitadas a base SINAPI;

>Copia de Orcamento e Composicao:

>Enviar Copia do Orcamento para Outros Usuarios:

>Importacdo de itens de outro orcamento e do Excel:

abe. >Ajuste automatico no valor de orcamentos e composicoes:

Suporte das 8h as 18h >Cronograma Fisico Financeiro:

Suporte sem cobrancas adicionais e com pessoas reais das 08h as 18h de segunda a sexta. »Compatibilizacdo entre bases de precos diferentes;

>Comparacao com precos das bases para verificacdo de viabilidade:
Melhor custo-beneficio .
>Relatorios em XLSX.

Cada licenca pode comportar até 5 usuarios.

8.2.8. Sobre as solucdes levantadas

A andlise das solugdes identificadas evidencia a existéncia de diversas alternativas no mercado voltadas a
elaboracdo, analise e gestdo orcamentaria de obras e servicos de engenharia, as quais se diferenciam quanto ao
escopo funcional, modelo de licenciamento, nivel de especializacdo e aderéncia as necessidades da Administragédo
Publica.

Observa-se que solucdes como Strato e Volare possuem estrutura do tipo ERP, com multiplos mdédulos integrados de
gestdo empresarial, abrangendo areas como financeiro, suprimentos, planejamento e controle de obras. Embora
apresentem elevada capacidade funcional, tais solucbes sdo predominantemente direcionadas ao setor privado,
especialmente construtoras e incorporadoras, o que limita sua aderéncia as especificidades normativas e
operacionais exigidas no contexto da gestéo publica.

Por outro lado, ferramentas como SEOBRA, OrcaFascio, 90Compor e SEEGER Alles 8 demonstram maior
alinhamento as demandas da Administracdo Pdublica, por incorporarem funcionalidades especificas para
orcamentacdo de obras com base em tabelas oficiais (como SINAPI, SICRO, EMOP, entre outras), além de
oferecerem, em sua maioria, integragcdo com tecnologias BIM, o que contribui para maior precisdo, transparéncia e
eficiéncia na elaboracéo e analise de orgcamentos.

Destaca-se, ainda, que o ORSE, embora seja uma solucdo gratuita e apresente funcionalidades relevantes, possui
limitacdes relacionadas a auséncia de suporte técnico estruturado, restricdes tecnoldgicas e menor capacidade de
evolucdo continua, o que compromete sua aplicabilidade em ambientes institucionais que demandam maior robustez,
confiabilidade e atualizacdo permanente.
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Dessa forma, verifica-se que as solucbes especializadas em orcamento de obras apresentam maior potencial de
atendimento as necessidades do FNDE, especialmente quando consideradas as exigéncias normativas, operacionais
e de controle inerentes a Administracao Publica.

8.2.9. Comparativo geral das solucdes de mercado

Com o objetivo de proporcionar uma visdo consolidada e comparativa das alternativas identificadas, foi elaborada a
tabela a seguir, contemplando critérios gerais relevantes para o contexto institucional, tais como aderéncia ao setor
publico, utilizacdo de bases oficiais, integracédo tecnologica, modelo de licenciamento, suporte técnico e grau de
adequacdo as necessidades do érgéao.

Critério SEOBRA OrcaFascio 90Compor SEEGER Volare  Strato ORSE
Aderéncia ao setor publico Alta Alta Média Alta Média Baixa Média
Base oficial (SINAPI/SICRO) Sim Sim Sim Sim Sim Parcial Sim
Integracdo BIM Sim Sim Sim Parcial Sim Nao Nao
Modelo de licenciamento Simples Modular Freemium Licenca Licenca Licenca Gratuito
Suporte técnico Alto Alto Médio Médio Alto Alto Baixo
Complexidade Baixa Alta Média Média Alta Alta Baixa
Adequacao ao FNDE Alta Média Média Média Baixa Baixa Baixa

8.3. A existéncia de softwares disponiveis conforme a Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016
Inciso Il, letra “c” do artigo 11 da Instrucdo Normativa SGD-ME n° 94/2022.

Em atendimento ao disposto na Portaria STI/MP n°® 46/2016 e suas atualizagBes, foi avaliada a existéncia de
softwares disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro ou em repositérios governamentais equivalentes.

Concluiu-se que, embora existam solu¢fes de software livre que atendam parcialmente a algumas funcionalidades
isoladas, ndo ha solucéo de software publico que atenda de forma completa as necessidades de:

* elaboracgéo e andlise de orgamentos de obras com base em tabelas oficiais;
* integracdo com praticas e normativas da Administracéo Publica;
® suporte técnico especializado e atualizacdes continuas.

Embora existam solugbes gratuitas (como o ORSE), estas ndo atendem plenamente aos requisitos institucionais,
especialmente quanto a suporte, governanca e evolucdo tecnoldgica.

8.4. As Politicas, os modelos e os padrdes de governo
Inciso Il, letra “d” do artigo 11 da Instru¢do Normativa SGD-ME n° 94/2022.

A solucdo analisada mostra-se compativel e aderente, quando aplicavel, as politicas, modelos e padrées de
governo, dentre os quais destacam-se:

* Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico — ePing;
* Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico — eMag;
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* Padrdoes Web em Governo Eletrénico — ePwyg;

* Design System de Governo;

* |nfraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil;

* Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestédo Arquivistica de Documentos — e-ARQ
Brasil.

Ressalta-se que tais padrdes sao observados no nivel das aplicacbes e sistemas, sendo a plataforma tecnoldgica
subjacente compativel com sua implementacao.

8.5. As Necessidades de Adequacdo do Ambiente do Orgéo para Viabilizar a Execucdo Contratual
Inciso Il, letra “e” do artigo 11 da Instrucdo Normativa SGD-ME n° 94/2022.

A execucéo contratual ndo demanda adequac®es fisicas relevantes, tais como obras, mobiliario ou instalacdes
elétricas adicionais, considerando que:

® As solucdes sdo majoritariamente web;
* O ambiente do FNDE ja possui infraestrutura de TI compativel.

Poderéo ser necessarios:

* Ajustes de rede e acesso;
* Capacitacdo de usuéarios;
* Gestao de acessos e perfis.

8.6. Os diferentes modelos de prestacao do servico
Inciso Il, letra “f” do artigo 11 da Instrugdo Normativa SGD-ME n° 94/2022.
Foram avaliados diferentes modelos de prestacdo dos servicos associados a solucdo, destacando-se:

* Licenciamento por assinatura (SaaS);
Licenciamento por usuario;
Licenciamento modular;

Software gratuito (com limitagdes).

Predomina no mercado o modelo SaaS com suporte e atualizagcado continua.

8.7. Os diferentes tipos de solucbes em termos de especificacdo, composicao ou carateristicas dos bens e
servicos integrantes

Inciso Il, letra “g” do artigo 11 da Instru¢do Normativa SGD-ME n° 94/2022.

Em atendimento ao disposto no inciso I, alinea “g”, do art. 11 da Instrucdo Normativa SGD/ME n°® 94/2022, foram
avaliados diferentes tipos de solugbes para atendimento da necessidade de elaboracdo, andlise e gestdo de
orcamentos de obras e servigos de engenharia, estruturados nos seguintes cenarios:

* Cenario 01: Utilizacao de solugdes disponibilizadas no Software Publico Brasileiro;
® Cenario 02: Utilizacao de softwares livres distribuidos gratuitamente;
® Cenario 03: Contratacao de licencas de softwares especializados disponiveis no mercado.

As solucdes analisadas diferem principalmente quanto:

* a forma de licenciamento e contratacao, incluindo modelos gratuitos, freemium, licencas por usuario,
subscricdo (SaaS) e contratacdo com suporte e atualizagcao continua;

* a composicao da solucao, abrangendo funcionalidades de orcamentacao, planejamento, controle de obras,
integracdo com bases oficiais (SINAPI, SICRO, entre outras) e eventual compatibilidade com tecnologias BIM;

* ao grau de integracdo entre os componentes techoldgicos, especialmente quanto & capacidade de
interoperar com outras ferramentas institucionais e importar/exportar dados de sistemas de engenharia e
planejamento;
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* a existéncia de suporte técnico especializado, com niveis de servico (SLA) definidos, atualizacdes
periddicas e garantia de evolucao tecnolégica da solucgao.

Observou-se que solugdes baseadas em softwares publicos inexistentes para o escopo demandado ou ferramentas
gratuitas com funcionalidades limitadas tendem a nao atender plenamente as necessidades institucionais,
apresentando restricdes operacionais, auséncia de suporte técnico adequado e maior risco a continuidade dos
Servigos.

Por outro lado, solugdes de mercado contratadas por licenciamento apresentam maior nivel de maturidade,
integracdo e confiabilidade, além de suporte continuo e aderéncia as normas e praticas da Administracdo Publica,
reduzindo riscos operacionais e garantindo maior eficiéncia na execucédo das atividades.

Em sintese, sera realizada, no item 9 — Analise Comparativa das Solucdes, a avaliacdo detalhada das
especificacdes técnicas de cada cenério, incluindo arquitetura, interoperabilidade, seguranca da informacédo e
impactos na operacao do ambiente institucional, de forma a subsidiar a escolha da solugdo mais vantajosa para a
Administragéo.

8.8. A possibilidade de aquisicao como bens ou contratacao como servi¢co
Inciso Il, alinea “h”, art. 11 da Instrugdao Normativa SGD-ME n° 94/2022
As alternativas permitem:

* Aquisicdo como servico (SaaS) — modelo predominante e mais vantajoso;
* Licenca tradicional (on-premise) - pouco utilizado atualmente.

8.9. A Ampliacdo ou Substituicao da Solucao Implantada
Inciso Il, letra “i” do artigo 11 da Instrug¢do Normativa SGD-ME n° 94/2022.
Considera-se:

* Substituicao de solucao atual ou inexistente;
* Possibilidade de expansao de licen¢as conforme demanda futura.

8.10. As Diferentes Métricas de Prestacao de Servico e de Pagamento
Inciso Il, letra “j” do artigo 11 da Instrucdo Normativa SGD-ME n° 94/2022.
As principais métricas identificadas:

* Numero de usudarios/licencas;

Tempo de contratagdo (mensal/anual);
Moédulos contratados;

Niveis de servi¢o (SLA).

9. Analise comparativa de solucoes

A andlise comparativa de solugdes, nos termos do inc. Il do art. 11 da IN SGD/ME N° 94, de 23 de dezembro de 2022
visa a elencar as alternativas de atendimento a demanda considerando, além do aspecto econdmico, os aspectos
qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratacao.

Em relacdo as possibilidades em alinhamento ao inciso Il do art. 11 da IN 94/2022, temos as seguintes solucdes:

Descricao da solucao (ou cenario)
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1 Utilizac&o de soluges disponibilizadas no Software Publico Brasileiro

2 Utilizac&o de softwares livres distribuidos gratuitamente

3 Contratagéo de licencas de softwares especializados disponiveis no mercado

9.1. Analise das solucdes
9.1.1. Cenario 1: Utilizacao de solucdes disponibilizadas no Software Publico Brasileiro

Este cenario considera a possibilidade de atendimento da demanda por meio de solugées disponibilizadas no ambito
do Software Publico Brasileiro, conforme previsto na alinea “c” do inciso Il do art. 11 da IN SGD/ME n° 94/2022,
priorizando o reuso de solucbes governamentais ja existentes.

Ap6s consulta ao portal oficial, verificou-se que o catalogo atualmente disponivel ndo contempla solu¢cdes com
caracteristicas funcionais e técnicas compativeis com as necessidades da area requisitante do FNDE, especialmente
no que se refere a elaboracdo e gestdo de orcamentos de obras com base em tabelas oficiais e integragdo com
tecnologias modernas.

Fonte consultada: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/software-publico/catalogo/catalogo

Diante desse contexto, procede-se a analise das principais vantagens e desvantagens associadas a este cenario,
considerando sua viabilidade técnica e operacional no a&mbito institucional.

* Vantagens:

- Auséncia de custos de licenciamento;

- Alinhamento as diretrizes de reutilizacdo de solu¢des no governo;

- Potencial de padronizacao e compartilhamento entre 6rgaos.
¢ Desvantagens:

- Inexisténcia de solucdo aderente & necessidade;

- Limitagdes funcionais frente aos requisitos técnicos demandados;

- Necessidade de desenvolvimento ou customizag¢édo adicional, elevando custo e prazo.
® Conclusao:

Diante da auséncia de solu¢gBes compativeis, este cenario mostra-se inviavel para atendimento da demanda.
9.1.2. Cenario 2: Utilizacao de softwares livres distribuidos gratuitamente

Este cenario contempla a utilizagdo de softwares livres ou solugdes com planos gratuitos disponiveis no mercado,
gue, em tese, poderiam atender a necessidade com baixo ou henhum custo de aquisicao.

Entretanto, conforme analise das solucdes identificadas, verificou-se que as versdes gratuitas apresentam limitacdes
significativas quanto as funcionalidades essenciais, tais como integracdo com bases oficiais completas, suporte
técnico especializado, atualizacfes continuas e recursos avangados de planejamento e controle de obras.
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Considerando essas caracteristicas, faz-se necessario avaliar os beneficios e limitacdes desse tipo de solucéo sob a
Otica das necessidades institucionais do FNDE.

* Vantagens:
- Baixo ou nenhum custo de licenciamento;
- Facilidade de acesso e implantac&o inicial;
- Independéncia, em tese, de contratos formais com fornecedores.
¢ Desvantagens:
- Funcionalidades restritas ou incompletas;
- Auséncia ou insuficiéncia de suporte técnico;
- Riscos operacionais decorrentes da descontinuidade ou falta de atualizacéo;
- Baixa aderéncia as necessidades institucionais e normativas.
* Conclusao:

Embora economicamente atrativo, este cenario nao atende de forma adequada as necessidades do FNDE,
sendo considerado tecnicamente insuficiente.

9.1.3. Cenario 3: Contratacdo de licencas de softwares especializados disponiveis no mercado

Este cendrio considera a contratacdo de licencas de uso de softwares especializados disponiveis no mercado, com
suporte técnico, atualizagcfes periddicas e funcionalidades completas voltadas a gestdo de orcamentos de obras
publicas.

A analise das alternativas identificadas demonstrou que essas solu¢des apresentam maior aderéncia aos requisitos
técnicos e de negdcio, incluindo integracdo com tabelas oficiais (como SINAPI e SICRO), compatibilidade com BIM,
recursos avancados de planejamento e controle, além de conformidade com as préaticas e exigéncias da
Administracdo Publica.

Diante da relevancia desse cenéario para o atendimento da demanda, procede-se a andlise de seus principais
beneficios e eventuais limitagdes.

* Vantagens:
- Elevada aderéncia as necessidades do FNDE;
- Disponibilidade de suporte técnico especializado;
- Atualizacgdes continuas e evolugdo da solugao;
- Maior confiabilidade, seguranca e estabilidade operacional;
- Conformidade com normas e padrfes do setor publico.
¢ Desvantagens:
- Necessidade de investimento financeiro para contratagao;
- Dependéncia do fornecedor;
- Possivel variagao de custos conforme modelo de licenciamento (ex.: médulos).

* Conclusao:
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Este cenario apresenta o melhor equilibrio entre custo, beneficio e aderéncia técnica, sendo considerado o
mais adequado para atendimento da demanda.

9.1.4. Comparativo técnico detalhado das solucdes

Com base no levantamento realizado no item 8, b) solugbes de mercado, procedeu-se a analise comparativa
detalhada dos softwares identificados que poderdo compor o cenario 3, considerando critérios técnicos, funcionais,
operacionais e econémicos relevantes para a Administracédo Publica, em conformidade com o inciso Il do art. 11 da IN
SGD/ME n° 94/2022.

O objetivo desta etapa € aprofundar a avaliacdo das alternativas, permitindo identificar o grau de aderéncia de cada
software aos requisitos institucionais, bem como subsidiar a escolha da op¢do mais vantajosa.

Nesse contexto, apresenta-se a seguir tabela comparativa detalhada, contemplando critérios especificos relacionados
a gestdo orcamentéaria de obras:

Critério / SEEGER

_ Strato ORSE 90Compor OrcaFascio SEOBRA
Caracteristica Alles 8

Base de Dados

N . Sim (SINAPI, . . . . .
1 Oficial (SINAPI Parcial Sim (CEHOP) Sim Sim Sim Sim
SICRO, TCPO)
/SICRO)
2 Integracéo BIM Nao Sim N&o Sim Nao Sim Sim
Foco no Setor . . . . . oy
3 Baixo Baixo Restrito Baixo Baixo Médio Alto

Publico

Atualizacéo de . . . . ] ]
4 e Manual Sim Sim Sim Parcial Sim Sim
Composigles

Ambiente Web / . . N . - . .
5 . . Sim Sim Nao Sim Nao Sim Sim
Multiusuéario
Aderéncia a
6 Normas (TCU Baixa Parcial Parcial Baixa Baixa Parcial Alta
/TCE)
. . 3 Integragéo e
Funcionalidade Bases . Modulo L
7 . ) ERP completo o Gratuito BDI + BIM BIM avancado consolidagéo
Diferencial multiplas ERP

automatizada

Necessidade de o o o )
8 ) Alta Alta Média Média Média Alta Baixa
Treinamento

Modelo de
. ) o . . o Modular
9 Licenciamento / Alto Médio Gratuito Baixo/Médio Alto Moderado
Cust (elevado)
usto
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. Aderéncia
) . . Aderéncia N Alta
Avaliacio de BAa'Xé BAalxg .A.derenC|a Aderéncia parcial, parcial, com torénc
L aderéncia ao aderéncia ao limitada, com . ressalvas aderencia
Viabilidade s parcial, com com . o
. . contexto da contexto da restricbes e N quanto a técnica,
10 para o Orgao . 5 . 5 - _ limitacdes limitacGes . )
Administracdo Administracdo operacionais e complexidade normativa e
Publico o e funcionais  de foco e
Publica Publica e de suporte . : . e custo operacional
(inviavel) (Inviavel) (Inviavel) (MEVEY)) (Invidvel) - integracao modular i
(Inviavel) » (Viavel)
((WEVE))

Fonte: Informacfes disponiveis nos sitios oficiais dos fornecedores (Strato, Volare, ORSE, 90Compor, SEEGER,
OrcaFascio e SEOBRA).

9.2. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Com base no levantamento de solugdes (item 8) e na analise comparativa detalhada (item 9), procedeu-se a
avaliacdo das alternativas disponiveis no mercado, considerando critérios técnicos, funcionais, normativos,
operacionais e econdmicos, conforme diretrizes da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94/2022.

Nesse contexto, a analise das solucbes identificadas permitiu a consolidacdo do seguinte entendimento:

®* Cenario 1 - Utilizacdo de solucdes disponibilizadas no Software Publico Brasileiro: apresenta
inexisténcia de aderéncia a necessidade, uma vez que nao foram identificados sistemas disponiveis com
funcionalidades compativeis aos requisitos do 6rgéo;

* Cenario 2 - Utilizacdo de softwares livres distribuidos gratuitamente: apresenta aderéncia limitada, em
razdo de restricbes funcionais, auséncia de suporte técnico adequado e limitacbes operacionais que
comprometem o atendimento pleno das demandas institucionais;

* Cenario 3 — Contratacao de licencas de softwares especializados disponiveis no mercado: apresenta alta
aderéncia as necessidades do 6rgdo, possibilitando o acesso a solugfes consolidadas no mercado, com
suporte técnico, atualizagbes continuas e conformidade com as exigéncias da Administracdo Publica.

Dessa forma, verifica-se que a alternativa mais adequada para atendimento da demanda consiste na contratacao
de licencas de software especializado, considerando sua capacidade de atender integralmente aos requisitos
técnicos e de negécio estabelecidos pela area requisitante.

No ambito das solugbes disponiveis nesse cenario, a analise comparativa evidenciou que ferramentas de carater
genérico, como sistemas do tipo ERP (a exemplo de Strato e Volare), ndo apresentam aderéncia suficiente ao
contexto da Administracdo Publica, por serem voltadas predominantemente ao setor privado e ndo contemplarem,
de forma nativa, os requisitos especificos de orcamentacéo de obras publicas.

Adicionalmente, solu¢des gratuitas ou com funcionalidades limitadas ndo se mostram adequadas ao ambiente

institucional, em razéo de limitacdes relacionadas a escalabilidade, suporte técnico, atualizacdo continua e
confiabilidade operacional.

Por outro lado, as solucdes especializadas em orcamento de obras demonstraram maior aderéncia as necessidades
do FNDE, destacando-se, dentre elas, 0o SEOBRA, em razdo dos seguintes fatores:

* Elevada aderéncia técnica e normativa, com utilizacdo de bases oficiais (SINAPI, SICRO e outras) e
alinhamento as exigéncias de 6rgaos de controle;

* Ambiente tecnoldgico moderno, baseado em plataforma web, com acesso multiusuario e facilitacdo do
trabalho colaborativo;

* Funcionalidades especificas para o setor publico, voltadas a elaboragdo, analise e consolidagdo de
or¢camentos de obras;

* Integracao com tecnologias BIM, ampliando a capacidade de interoperabilidade com ferramentas de
engenharia;

e Ampla adocdo na Administracdo Publica, conforme demonstrado no levantamento de contratacfes
similares, o que reforga sua maturidade e confiabilidade;
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* Facilidade de uso e implantagdao, com menor necessidade de capacitacao intensiva,;
* Modelo de licenciamento mais simples e previsivel, quando comparado a solu¢cfes modulares mais
complexas.

Ressalta-se que, embora outras solucdes especializadas, como o OrcaFascio, também apresentem elevada
aderéncia técnica, sua estrutura modular implica maior complexidade operacional e potencial elevacédo de custos, o
gue impacta a eficiéncia da contratacao.

Diante do exposto, conclui-se que o SEOBRA se apresenta como a solu¢gdo mais vantajosa para a Administracao,
por reunir o melhor equilibrio entre aderéncia técnica, conformidade normativa, usabilidade, custo-beneficio e
maturidade da solucéo.

Por fim, em avaliagdo complementar, verificou-se que o software SEOBRA possui registro junto a Associacao
Brasileira das Empresas de Software (ABES), entidade responsavel pela certificacdo de titularidade e
comercializacao de softwares no pais.

Conforme documentacdo apresentada, foi emitida Certidao de Exclusividade, atestando a existéncia de Unica
fornecedora detentora dos direitos de autoria e de comercializacdo do referido software em ambito nacional.

Tal evidéncia reforca o carater singular da solucao, indicando que sua disponibilizacdo no mercado ocorre de
forma exclusiva, sem a existéncia de concorrentes diretos que oferecam solugdo equivalente sob as mesmas
condicdes técnicas e funcionais.

Nesse sentido, para os fins do presente Estudo Técnico Preliminar, a referida certificacdo permite inferir a
possibilidade de contratacdo por inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133
/2021, uma vez caracterizada a inviabilidade de competicdo, condicionada a devida instrucdo processual e
comprovacgao documental no ambito da fase de contratagéo.

Por fim, destaca-se que a escolha encontra-se devidamente fundamentada em analise técnica comparativa, em
observéancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme estabelecido na Lei n°® 14.133
/2021 e na Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94/2022.

Solucao 1: Software disponibilizado no Software Publico Brasileiro

Essa possibilidade consiste na busca de solu¢cdo por meio do sitio eletrénico https://www.gov.br/governodigital/pt-br
/software-publico, conforme especifica a alinea “c” do inciso Il do art. 11 da IN n° 94/2022.

Apoés a consulta, constatou-se que o catdlogo disponibilizado no referido site ndo possui software com caracteristicas
semelhantes as necessidades demandadas pela area requisitante do FNDE. Fonte: https://www.gov.br/governodigital
Ipt-br/software-publico/catalogo/catalogo
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Solucéao 2: Software livre distribuido gratuitamente

Conforme demonstrado os planos gratuitos das solugfes identificadas possuem funcionalidades limitadas que
inviabilizam o atendimento as necessidades informadas pela area requisitante.

Solucdo 3: Contratacdo de licencas de Software

A partir da analise das solu¢des identificadas, verificou-se que a solu¢do mais adequada para a presente contratagédo
reside na contratacdo de licencas disponiveis no mercado. Dessa forma, foram realizadas analises pormenorizadas
em sistemas disponiveis no mercado, considerando prioritariamente os requisitos de negécio e os requisitos técnicos
apresentados pela area requisitante, de forma a buscar e elencar as melhores solugdes disponiveis para devido
atendimento a demanda do requisitante.

Segue uma tabela comparativa entre as solucdes identificadas na pesquisa de alternativas de mercado, destacando
0s principais critérios técnicos e funcionais relevantes para a gestdo or¢camentaria de obras no contexto da
Administracédo Publica:

Critério / SEEGER
; I, . Strato Volare 90Compor Orcafascio SEOBRA
Caracteristica Alles 8
Base de Dados Sim (SINAPI, | Sim (CEHOP (d'Slm Sim (SINAPI Slgl((:SngAPI,
. . im , im . - iversas im , e
Of";;g:g\mp' Parcial SICRO, TCPO) | /Sergipe) |°'M (Pases oficiais)l = oias | sicro, sBC) | tabelas
) privadas) proprias)
Integracdo BIM Sim (BIM Sim (Revit
(Revit ou Né&o Sim (BIM) Nao Sim (Revit) N&o im ( . € m (. evi
oo Revit) nativo)
Similar)
. . Pdblico . B
Foco no Setor Privado Privado . . Privado Pdblico e
B estadual (uso Privado Privado o ]
Publico (construtoras) (empresas) restrito) (licitagbes) |controle interno
Atualizacao Sim
Automatica de Manual Sim Sim (local) Sim Parcial Sim (automética e
Composicdes integrada)
Ambiente Web / . . . . Sim (100%
Sim Sim N&o (deskto Sim N&o Sim
Multiusuario ( P) Web)
Atendimento as Sim (aderente
e amplamente
Normas de N . . ~ ~ .
Né&o Parcial Parcial Né&o N&o Parcial adotado em
Controle (TCU, L~
orgaos
TCEs, etc.) puiblicos)
Importagéo e
Bases consolidacao
. . ERP completo e Célculo Maodulo Ferramentas | automatica de
Funcionalidade ~ regionais e Software . - . )
. . (gestéo L . automatizado de |orcamentério | BIM e Revit planilhas
Diferencial . multiplas gratuito .
empresarial) BDI e plugin BIM de ERP avancadas /orcamentos
tabelas i
em ambiente
web
Necessidade de
. ! Sim Sim Sim Sim Sim Sim N&o
Treinamento
. Gratuito e = R$
Gratuitoe =
R$ 500 —3.099| 8991499
/usuério/ano
/ano por .
. por modulo
moédulo
Custo Sob It Gratuito e = R$ |Sob It
Aproximado / obconsuita 1 R$ 2.000/ano Gratuito rauto e = ob consufta
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Licenciamento (alto) 1.800/ano (alto)
(16 modulos = | (SEOBRA +

R$ 51.285,00 PLUGIN
/ano) REVIT = R$
3.999,90 /ano)

Avaliacao de . . :
Parcialmente Parcialmente Parcialmente

Viabilidade para o Inviavel Inviavel Invidvel

L viavel viavel viavel
Orgao Publico

Conclusao Geral
Conclusao sobre as Solu¢cbes apresentadas

Apds analise comparativa das alternativas disponiveis no mercado, considerando critérios técnicos, funcionais,
normativos e econémicos, conclui-se que:

1. Solugcao 1 - Software Publico Brasileiro: inviavel, pois ndo ha sistemas disponiveis com funcionalidades
compativeis as necessidades do érgéo.

2. Solucdo 2 - Software Livre/Gratuito: invidvel, devido a limitagbes de funcionalidades que impedem o
atendimento pleno das demandas.

3. Solucao 3 - Contratacao de Licencas de Software: viavel e recomendada, pois permite acesso a sistemas
gue atendem integralmente aos requisitos da Administra¢éo Publica.

Entre as op¢des da Solugéo 3, o software SEOBRA foi 0 que mais se destacou por oferecer:
* Ambiente 100% web e multiusuario;

* Integracao com bases oficiais (SINAPI/SICRO);

Compatibilidade BIM nativa;

Importacao e consolidagdo automatica de planilhas e orcamentos;
* Aderéncia normativa as exigéncias do TCU, TCEs e da IN SGD/ME n° 94/2022;

* Auséncia de treinamento, tendo em vista que a solugdo ja se encontra em uso pelos usuarios da area de
negaocio; e

* Custo competitivo e utilizacdo consolidada em 6rgéos publicos, demonstrando maturidade e confiabilidade.
Dessa forma, a adogdo do SEOBRA é techicamente justificada e economicamente viavel, sendo a Unica solucdo

capaz de atender de forma plena as necessidades do 6rgédo, garantindo controle, padronizacgédo e eficiéncia na gestéo
orcamentéria de obras publicas.

Por fim, em avaliacdo complementar, verificou-se, também, que o software SEOBRA possui registro na Associacao
Brasileira das Empresas de Software (ABES), atribuindo Certiddo de Exclusividade a uma Unica fornecedora
detentora dos direitos de autoria e de comercializagdo do software em ambito nacional, o que permite conjecturar,
para os fins do presente Estudo Técnico, acerca da contratacdo em carater de inexigibilidade de licitacao.

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis

Em atendimento ao disposto no art. 11 da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94/2022, apresenta-se o registro das
solu¢des avaliadas no ambito do levantamento realizado, com a devida indicagdo daquelas que ndo se mostram
adequadas ao atendimento das necessidades institucionais do FNDE.
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A analise considerou critérios técnicos, funcionais, operacionais e normativos, conforme detalhado nos itens
anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, resultando na avaliagdo dos seguintes cenarios:

Cenario 1 - Utilizacao de solugdes disponibilizadas no Software Publico Brasileiro

A alternativa de utilizacdo de solucdes disponiveis no Software Publico Brasileiro foi analisada, conforme previsto na
legislacéo vigente.

Entretanto, ndo foram identificadas solu¢des com funcionalidades compativeis aos requisitos do Orgéo,
especialmente no que se refere a elaboracdo, andalise e gestdo de orcamentos de obras com base em tabelas
oficiais e integragcdo com tecnologias atuais.

Dessa forma, conclui-se que este cenario apresenta inexisténcia de aderéncia a necessidade, sendo considerado
inadequado para o atendimento da demanda.

Cenario 2 - Utilizacdo de softwares livres distribuidos gratuitamente

A utilizacdo de softwares livres ou solugdes distribuidas gratuitamente também foi considerada no levantamento de
alternativas.

Contudo, verificou-se que tais solucdes apresentam limitagdes relevantes, tais como restricbes funcionais, auséncia
de suporte técnico adequado e limitacdes operacionais que comprometem o atendimento pleno das demandas
institucionais, especialmente em ambientes que exigem maior robustez, confiabilidade e atualiza¢éo continua.

Assim, conclui-se que este cenario apresenta aderéncia limitada as necessidades do 6rgao, ndo sendo adequado
como solugéo principal para atendimento da demanda.

Sintese
Com base na analise realizada, conclui-se que:

® O Cenario 1 apresenta inexisténcia de aderéncia a necessidade;
® O Cenario 2 apresenta aderéncia limitada, com restricées relevantes;
* O Cenario 3 apresenta alta aderéncia e se configura como a alternativa mais adequada.

Dessa forma, ficam registrados como inviaveis ou inadequados os cenérios 1 e 2, sendo o cendrio 3 considerado
viavel e recomendado para continuidade do processo de contratacéo.

11. Analise comparativa de custos (TCO)
Inciso Ill, do artigo 11 da Instrucdo Normativa SGD-ME n° 94/2022.

Em atendimento ao inciso Il do art. 11 da Instrugcdo Normativa SGD/ME n° 94/2022, apresenta-se a analise
comparativa de custos das solugfes consideradas viaveis, com base no conceito de TCO (Total Cost of Ownership).

O TCO, ou custo total de propriedade, consiste na estimativa do custo global de uma solucéo ao longo de seu ciclo de
vida, considerando ndo apenas 0s custos diretos de aquisicdo, mas também custos indiretos associados a sua
utilizacao, tais como suporte técnico, manutencéo, atualizacdo e operacao.

Considerando que, no presente estudo, apenas o Cenario 3 — Contratacao de licencas de software especializado
foi considerado viavel, a analise de custos foi concentrada nesta alternativa, conforme detalhado a seguir.

11.1. CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE (TCO)
Solucao Viavel 1 - Contratacdo de licencas do software SEOBRA

Premissas adotadas:
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Quantidade de licengas: 10

Valor unitério da licenca: R$ 1.169,97 (para 3 anos)

Periodo de contratacdo: 36 meses (3 anos)

Modelo: Subscri¢cdo (SaaS), com suporte e atualiza¢des inclusos

Célculo anual dos custos

Item Ano 1 Ano 2 Ano 3

Licencas
R$ 11.699,70 - -
(10 x R$ 1.169,97)

Suporte e atualizacdes Incluso Incluso Incluso
Infraestrutura adicional N&o aplicavel N&o aplicavel N&o aplicavel
Treinamento N&o aplicavel N&o aplicavel Nao aplicavel
Custo Total no Ano R$ 11.699,70 - -

Custo Total de Propriedade (TCO)

® Custo total em 3 anos: R$ 11.699,70
* Valor depreciado:

N&o se aplica, considerando que se trata de contratacdo como servico (SaaS), sem incorporacdo de ativo
patrimonial.

Observacdes sobre o TCO

O modelo SaasS elimina custos adicionais com infraestrutura, instalacdo e manutencgéo local;
O suporte técnico e as atualiza¢cbes estao incluidos no valor da licencga;

Nao h& necessidade de investimentos adicionais em hardware ou licengcas complementares;
O custo apresenta alta previsibilidade, favorecendo o planejamento orcamentario.

11.2. MAPA COMPARATIVO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE (TCO)

Considerando que apenas uma solucao foi classificada como viavel, apresenta-se o mapa consolidado de custos:

Descricao da solucao Ano 1 Ano2 Ano3 Total

Contratacao de licencas - SEOBRA R$ 11.699,70 - - R$ 11.699,70

11.3. Consideracdes finais sobre custos
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A andlise de TCO demonstra que a solu¢céo proposta apresenta:

* Baixo custo de implementacao, sem necessidade de investimentos iniciais em infraestrutura;
* Previsibilidade orgamentaria, com custos fixos ao longo do periodo contratual;

* Auséncia de custos indiretos relevantes, em funcdo do modelo SaaS;

* Adequado custo-beneficio, considerando a aderéncia técnica e funcional da solucgéo.

Adicionalmente, destaca-se que solucdes alternativas consideradas nos itens anteriores ndo foram incluidas nesta
analise por ndo atenderem aos requisitos minimos necessarios, o que inviabiliza sua compara¢do econémica direta.

Por fim, ressalta-se que os valores apresentados foram estimados com base em pesquisa de mercado e poderao ser
refinados na fase de instrugéo processual da contratacdo, conforme os procedimentos estabelecidos na IN Seges/ME
n° 65/2021.

12. Descricdo da solucdo de TIC a ser contratada
Descricdo da Solucao

Diante da andlise de mercado, considerando todos os aspectos técnicos elencados neste estudo, tendo como base as
caracteristicas de ambiente/usuarios e as necessidades de negdcio e tecnoldgica, concluimos que a solugcdo mais
viavel tanto do ponto de vista técnico quanto econémico é a contratacdo de 10 (dez) licencas da plataforma
“SEOBRA”, na modalidade subscricdo, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

Tecnicamente, o software objeto desta contratacdo apresenta as seguintes funcionalidades relevantes ao negdécio da
area requisitante:

* Disponibilizacao de um amplo conjunto de Bases Orcamentarias: SINAPI; SICRO; SICRO; ORSE;
SEINFRA; SETOP; IOPES; SIURB; SUDECAP; AGETOP RODOVIARIA; EMBASA; CAERN; EMOP; COPASA,;
DER; SCO:; entre outras;

* Elaboragéo de orgcamentos;

* Criacdo de insumos e composic¢des proprias;

® Composicdes de Producao e Equipe Mecénica;

* Elaboracédo de Cronogramas;

* Elaboracédo de Memoria de Célculo;

® Incluséo de Memoarial Descritivo no orgamento;

* Aplicacao de BDI diferenciado;

* Configuracdo de arredondamento e casas decimais;

® Ajuste nos precos de insumos/servigos e valor total de um orgamento;

* Troca de insumos e servicos entre as fontes;

® Copiar configuragdes de outro orgamento;

® Copia de orcamentos e composicdes;

* |mportacao de planilhas orcamentarias em Excel,

* | ogomarcas diferentes para cada orcamento emitido;

* Comparativo entre orcamentos;

* Unido de orgamentos;

* Elaboracéo colaborativa/simultdnea de orcamentos;

¢ Criacdo de Composi¢do do BDI e Encargos Sociais;

¢ Controle de Usuarios;

* Emissao de Relatérios em formato PDF e Excel;

* Suporte com atendimento telefénico, e-mail entre outros (Whatsapp, Google Meet, Teams), em dias Uteis e
horario comercial, exceto feriados.

A escolha da-se, como ja abordado, a partir da consideracdo de todos os aspectos técnico e econémicos elencados
ao longo deste estudo, mas principalmente o de ordem financeira.
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O software “SEOBRA” é uma ferramenta bastante completa e 100% online, uma vez que seu servi¢o € disponibilizado
via Web, garantindo acesso 24h por dia, 7 dias por semana, 0 que apresenta-se como grande diferencial
principalmente no cenério de trabalho da area requisitante.

Sua contratacdo representa, também, a manutencédo de um cenario de evolugdo operacional e processual a CGEST
iniciado em 2018, quando passou-se a executar o projeto de implementacéo da metodologia BIM no FNDE. A época,
e como ja apresentado pela area requisitante durante as contratacbes de software feitas em anos anteriores, 0
trabalho desenvolvido pela equipe de orgcamento de obras ocorria de forma essencialmente manual, a partir da
elaboracdo de centenas de planilhas de custos para as obras de infraestrutura educacional financiadas no ambito do
FNDE.

A primeira contratacdo de software de orcamento representou, ainda com dados do requisitante, um enorme ganho de
produtividade a equipe, que passou a atuar conjuntamente em ambiente sistematizado e online, reduzindo de maneira
concreta as ocorréncias de retrabalho, o volume de planilhas produzidas e tramitadas durante o exercicio da rotina de
trabalho, além de aumentar a confiabilidade dos dados a partir das mais de 20 (vinte) bases de referéncia que séo
mensalmente atualizadas pelo software.

Cabe, ainda, ressaltar o fato jA mencionado neste Estudo Técnico de o fornecedor da solugdo apresentar registro de
exclusividade no ambito da Associagdo Brasileira das Empresas de Software (ABES), apresentando Certiddo de
Exclusividade como uma Unica fornecedora detentora dos direitos de autoria e de comercializacdo do software em
ambito nacional. Desta forma, e considerando o resultado deste estudo e o cenario desta contratacéo, registra-se a
efetiva possibilidade da ado¢édo da modalidade de inexigibilidade de licitagdo neste processo.

Por fim, a contratacdo da referida ferramenta apresenta, efetivamente, grande vantajosidade ao FNDE em termos
técnicos e econdmicos que podem ser sumariamente bem elencados:

* Aspectos econémicos:
© O software “SEOBRA” &, além de uma das ferramentas de melhor relagéo “custo x beneficio” disponiveis
no mercado, uma ferramenta comumente utilizada por profissionais engenheiros e arquitetos, sendo
relativamente familiar a equipe na area requisitante e, portanto, de facil e descomplicada implementacao.
Isto, por si s6, permite-nos avaliar, nesta area técnica, a desnecessidade de sugerir, como nas melhores
praticas neste tipo de contratacdo, a contratacdo de servicos complementares de capacitacédo de pessoal
— servico esse que, em geral, corresponde por aproximadamente 30% do valor total da contratagéo, a
depender da solucéo;
* Aspectos técnicos:
© A ferramenta observada para a presente contratacdo permite a integracdo com outros softwares
recentemente contratados neste mesmo FNDE para atendimento a &rea requisitante, especialmente
aqueles da Alto QI, permitindo o atendimento a um objetivo institucional apresentado, a época, que € a
implementacdo da metodologia BIM no FNDE. E, no caso especifico da parte orcamentaria, €
perfeitamente possivel registrar o ganho em automacéo, confiabilidade, rastreabilidade e seguranca
permitidos a partir da integracdo a modelagem BIM;
© A reiterada desnecessidade de prover capacitagdo para uso da ferramenta representa um ganho
operacional a equipe da &rea requisitante em relagdo aos seus objetivos setoriais, permitindo uso ASAP
(“o mais rapido possivel”, de “as soon as possible”) da ferramenta.

Sobre o processo de contratacdo

Considerando que o objeto da presente contratacdo € fornecido exclusivamente pela empresa 682 Solu¢ées em
Tecnologia da Informag¢ao LTDA-ME, inscrita no C.N.P.J. sob o n°® 23.674.714/0001-80, conforme comprovado
pela Certiddo de Exclusividade n° 260326/45.361 (anexa a este estudo), emitida pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Software (ABES), constata-se a viabilidade da ado¢do da modalidade de inexigibilidade de licitacéo,
nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Adicionalmente, destaca-se que o valor estimado da contratagdo € inferior ao limite previsto no art. 75, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021, e, em conformidade com a Orientacdo Normativa AGU n°® 69, de 13 de setembro de 2021, fica
dispensada a obrigatoriedade de submisséo do processo a analise juridica prévia.
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Diante do exposto, entende-se configurada a inviabilidade de competicdo, nos termos da legislacéo vigente, sendo
plenamente justificavel a ado¢éo da inexigibilidade de licitacdo para a contratacéo pretendida.

13. Estimativa de custo total da contratacao
Valor (R$): 11.699,70

O custo total estimado para a presente contratacdo € de 11.699,70 (onze mil, seiscentos e noventa e nove
reais e setenta centavos), cCOm base nos valores apresentados na tabela abaixo:

Valor Unitario Valor Total
36 meses 36 meses

Descricao

Licenca de Software

“SEOBRA” — 36 meses R$ 1.169,97 R$ 11.699,70

Total R$ 11.699,70

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o art. 5° da Instrugcdo Normativa SEGES/ME
n° 65/2021, que disciplina o procedimento administrativo para determinacdo do preco estimado em
contratacdes publicas.

A referida pesquisa encontra-se melhor detalhada no documento Relatorio de pesquisa de preco n° 108
/2025, anexo a este estudo.

14. Justificativa técnica da escolha da soluc¢ao

A escolha da solugdo proposta, consistente na contratacdo de licencas do software SEOBRA, fundamenta-se na
andlise técnica realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, especialmente nos itens referentes ao
levantamento de solugdes, analise comparativa e avaliacdo de custos (TCO).

A solucéo selecionada apresenta elevado grau de aderéncia aos requisitos de negécio e técnicos definidos pela area
requisitante, destacando-se pelos beneficios a serem alcancados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade.

Sob a perspectiva da eficcia, a solugdo atende integralmente as necessidades relacionadas a elaboracédo, analise e
gestdo de orcamentos de obras e servicos de engenharia, permitindo a utilizacdo de bases oficiais (como SINAPI e
SICRO) e garantindo conformidade com as exigéncias dos érgédos de controle.

No que se refere a eficiéncia, a solucdo proporciona ganhos relevantes por meio da automacgéo de processos de
orcamentacao, consolidacdo de dados e geracédo de relatorios, reduzindo o tempo de execucao das atividades e
minimizando a ocorréncia de erros operacionais.

Quanto a efetividade, a adocdo da solucado contribui para o aprimoramento da qualidade das informacdes
orcamentarias, promovendo maior transparéncia, padronizacdo e confiabilidade nos processos de planejamento e
execucao de obras publicas.

Sob o aspecto da economicidade, o modelo de contratacdo baseado em subscricdo (SaaS) elimina a necessidade de
investimentos em infraestrutura prépria, reduz custos operacionais e assegura previsibilidade orcamentaria, conforme
demonstrado na andlise de TCO.
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Adicionalmente, destacam-se os seguintes ganhos técnicos decorrentes da solucao escolhida:

* Desempenho e acessibilidade: solugdo disponibilizada em ambiente web, com acesso multiusuario e
possibilidade de utilizacdo em diferentes localidades;

* Atualizag&o continua: disponibilizacéo de atualizagbes e melhorias evolutivas sem custos adicionais relevantes;

® Suporte técnico especializado: atendimento continuo ao usudrio, garantindo maior confiabilidade operacional;

* Integracdo tecnolégica: compatibilidade com ferramentas BIM, ampliando a capacidade de interoperabilidade
com solugdes de engenharia;

* Facilidade de implementacdo: dispensa de instalacao local e de configuragdo complexa de infraestrutura;

¢ Escalabilidade: possibilidade de ampliacdo do numero de licencas conforme a demanda institucional,

® Seguranca da informacao: gestdo centralizada e controlada dos acessos e dados.

Dessa forma, a solucdo escolhida apresenta-se tecnicamente adequada e alinhada as necessidades institucionais,
proporcionando ganhos operacionais e estratégicos relevantes para o FNDE.

14.1. DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO DECORRENTE DE ASPECTOS TECNICOS

A contratacao da solucdo ndo se mostra tecnicamente divisivel em parcelas independentes, uma vez que se trata de
fornecimento de licencas de software com caracteristicas integradas, cujo funcionamento adequado depende da
contratacdo conjunta dos componentes essenciais da solucao.

O modelo de licenciamento adotado pelo fornecedor € estruturado de forma unificada, contemplando
funcionalidades, suporte técnico e atualizagdes como um conjunto indivisivel, o que inviabiliza o parcelamento sem
prejuizo a funcionalidade, a eficiéncia operacional e a gestédo contratual.

Adicionalmente, o parcelamento poderia acarretar:

* Riscos de incompatibilidade entre versdes ou modulos;
* Aumento da complexidade de gestdo contratual;
Possiveis descontinuidades no suporte técnico;
Prejuizos a padronizacéo e a integridade dos dados.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo deve ser realizada de forma integral e ndo parcelada, por se tratar de
solucéo indivisivel sob o ponto de vista técnico, garantindo maior eficiéncia, economicidade e seguranca na
execugao contratual.

15. Justificativa economica da escolha da solucao

A justificativa econdmica da solucdo escolhida fundamenta-se na analise comparativa de custos realizada no item 11
deste Estudo Técnico Preliminar, bem como nos resultados obtidos no Relatério de Pesquisa de Precos n° 108/2025.

Conforme demonstrado no referido relatério, 0 menor valor obtido para a contratacdo da solugéo foi de R$ 11.699,70
(onze mil, seiscentos e noventa e nove reais e setenta centavos) para o periodo de 36 (trinta e seis) meses,
correspondente a proposta apresentada ao FNDE pela empresa 682 Solugées em Tecnologia da Informagdo LTDA-
ME, inscrita no CNPJ n° 23.674.714/0001-80.

A andlise econbmica nao se restringiu a avaliacdo do menor preco, tendo sido considerados, adicionalmente, os
custos totais de propriedade (TCO), incluindo aspectos relacionados a implementagéo, operagdo, suporte técnico,
atualizacdo e manutencéo da solucao.

Nesse contexto, a solugéo selecionada apresenta vantagens econdmicas relevantes, tais como:

* Previsibilidade orgcamentaria: custos fixos ao longo do periodo contratual, facilitando o planejamento financeiro;

* Reducdo de custos indiretos: auséncia de investimentos em infraestrutura propria, instalagdo ou manutengéo
local, em funcéo do modelo SaasS;

* Incluséo de suporte e atualiza¢des: eliminacdo de custos adicionais com manutencao evolutiva e corretiva,

* QOtimizacao de recursos humanos: redugéo do esfor¢o operacional na elaboracdo e andlise de orcamentos, com
consequente ganho de produtividade;
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* Melhor relacdo custo-beneficio: considerando a elevada aderéncia técnica da solucdo em comparacdo as
alternativas analisadas.

Adicionalmente, destaca-se que solucbes alternativas avaliadas nao foram consideradas economicamente
vantajosas, seja por apresentarem limitagdes técnicas que demandariam custos adicionais indiretos (como
adaptac@es, suporte ou retrabalho), seja por ndo atenderem aos requisitos minimos necessarios, o que inviabiliza sua
comparacado econbmica direta.

Dessa forma, a solucdo escolhida demonstra-se economicamente mais vantajosa para a Administracdo, ndo apenas
pelo valor apresentado, mas pelo conjunto de beneficios associados ao seu ciclo de vida, conforme evidenciado na
andlise de TCO.

15.1. DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO DECORRENTE DE ASPECTOS ECONOMICOS

A contratacdo da solugdo ndo se mostra vantajosa sob a forma de parcelamento do objeto do ponto de vista
econdmico.

O modelo de licenciamento adotado, baseado em subscricdo por licenca, apresenta maior eficiéncia econémica
guando contratado de forma consolidada, considerando os seguintes fatores:

* Auséncia de ganho de escala com parcelamento: o fracionamento da contratagdo néo resulta em reducéo de
precos unitarios;

¢ Simplicidade administrativa: contratacdo Unica reduz custos processuais e esfor¢o de gestéo contratual;

¢ Previsibilidade financeira: definicdo antecipada do custo total para o periodo contratado;

* Padronizacdo da solugdo: contratacdo unificada evita fragmentacdo tecnoldgica e custos adicionais de
integracao.

Adicionalmente, a contratacéo integral favorece a otimizacdo dos recursos publicos, garantindo maior eficiéncia na
execucao contratual e na gestao da solucéo.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo deve ser realizada de forma integral, ndo sendo recomendavel o
parcelamento sob a 6tica econdmica.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

A contratacdo da solucéo proposta tem como objetivo promover ganhos operacionais, técnicos e institucionais para o
FNDE, especialmente no ambito das atividades desempenhadas pela Coordenacao-Geral responséavel pela gestdo de
obras (CGEST).

Nesse contexto, destacam-se os seguintes beneficios esperados:

* Manutencao e aprimoramento das rotinas processuais, contribuindo para a melhoria continua da qualidade
dos trabalhos desenvolvidos pela equipe da CGEST;

* Preservacdo da eficiéncia operacional, assegurando a continuidade das atividades relacionadas a
elaboragéo, andlise e atualizacdo de orcamentos de obras, com apoio de ferramenta tecnolégica adequada;

* Maior agilidade na atualizacdo de precos, com utilizacdo de tabelas oficiais de referéncia, como SINAPI e
SICRO, garantindo maior confiabilidade e aderéncia as normas vigentes;

* Aumento da produtividade da equipe, por meio da automacédo de subprocessos e da padronizacdo das
atividades de orcamentacao;

¢ Melhoria na qualidade e precisao das informag¢ées orcamentarias, reduzindo a ocorréncia de erros e
retrabalho;

* Maior celeridade nos processos internos, com impacto positivo nos prazos de elaboracdo e revisdo de
projetos;

* Fortalecimento da conformidade normativa, assegurando que 0s orgcamentos estejam alinhados as
exigéncias dos orgaos de controle;

* Aprimoramento da gestao e do controle das obras publicas, com maior transparéncia e rastreabilidade das
informacdes;
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* Reducdo de riscos operacionais, decorrente da utilizacdo de solugdo consolidada, com suporte técnico e
atualiza¢®es continuas;

* Continuidade e estabilidade da operacao institucional, garantindo que as atividades criticas da CGEST néo
sofram interrupcgdes.

Dessa forma, a contratacao da solugdo contribui diretamente para o aumento da eficiéncia administrativa, a melhoria
da qualidade das entregas institucionais e o fortalecimento da capacidade do FNDE na gestédo de obras publicas.

17. Providencias a serem Adotadas

A solucdo ndo apresenta providéncias extras a serem adotadas.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

18.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade da contratacdo fundamenta-se no conjunto de evidéncias levantadas ao longo deste estudo,
especialmente nos itens referentes ao levantamento de solucées, analise comparativa, avaliacdo de custos (TCO),
justificativa técnica e econbémica.

A escolha do cenério correspondente a contratacdo de licencas de software especializado foi motivada pela sua
elevada aderéncia aos requisitos institucionais, quando comparada as demais alternativas analisadas, as quais
apresentaram limitacGes técnicas, operacionais ou inexisténcia de aderéncia a necessidade.

Do ponto de vista técnico-funcional, a solucdo selecionada atende integralmente as necessidades do FNDE
relacionadas a elaboracdo, andalise e gestdo de orcamentos de obras, com utilizacdo de bases oficiais, integracao
com tecnologias BIM e conformidade com as exigéncias dos érgaos de controle.

Sob o aspecto econbmico, a solugdo demonstra-se vantajosa, conforme evidenciado na andlise de custo total de
propriedade (TCO), apresentando previsibilidade orcamentaria, auséncia de custos indiretos relevantes e adequada
relacé@o custo-beneficio ao longo do ciclo de vida da contratagéo.

Adicionalmente, a solucao contribui para o alcance de beneficios institucionais relevantes, alinhados aos objetivos
estratégicos do FNDE, conforme detalhado a seguir:

ID Beneficio Esperado Tipo

1 Integracdo com demais softwares BIM ja contratados Eficacia

2 Manutencéo da evolugdo operacional e ganho de produtividade Eficiéncia

3 Melhoria do niv_el de seguranca, .integridade e consisténcia dos dados e Eficiancia
informacdes manipulados e armazenados

4 Disponibilizacdo de suporte técnico especializado e atualizacdo continua da Efetividade

solucéo
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Atualizacdo continua do software durante a vigéncia contratual, sem custos

. . Economicidade
adicionais relevantes

Andlise das dimensodes dos beneficios

¢ Eficacia: a solucdo permite atingir os objetivos institucionais relacionados a gestdo orcamentaria de obras, com
entrega de resultados dentro dos padrdes de qualidade e prazo esperados;

¢ Efetividade: contribui diretamente para a melhoria dos processos de planejamento, controle e execucdo de
obras, gerando impactos positivos nos resultados institucionais;

* Eficiéncia: promove a otimizagéo dos recursos disponiveis, reduzindo esfor¢o operacional, retrabalho e tempo
de execucao das atividades;

* Economicidade: apresenta a melhor relagdo entre custo e beneficio, considerando ndo apenas o valor da
contratacdo, mas todo o ciclo de vida da solucéo.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo proposta € techicamente adequada, economicamente vantajosa e
alinhada ao interesse publico, atendendo plenamente as necessidades do FNDE e aos requisitos estabelecidos na
legislacao vigente.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: O estudo técnico preliminar foi elaborado em harmonia com a Instru¢ao Normativa SGD/ME n° 94/2022 e esta de acordo com as
necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgao.

ESTEFANO SILVA DE ALMEIDA

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/09/2026 as 11:47:42.

Despacho: O estudo técnico preliminar foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94/2022 e est4 de acordo com as
necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgao.

PEDRO JADER ANTONY LINHARES

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/09/2026 as 13:36:56.

Despacho: Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposicdes da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94 de 23 de
dezembro de 2022.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

RENATA ASSUNCAO DE FARIAS
Autoridade de TI

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/09/2026 as 09:39:21.
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