CAMARA DE ITABERA

Protocolo: [ 1215/ 2026 ] - Aquisicao de equipamentos de Tecnologia
da Informacédo e licenciamento de softwares corporativos de
produtividade

Usuario(a): Gilberto Goncalo Cristiano Lima

Ref.: Processo Administrativo n° 1.215/2026. Pregédo Eletrénico n° 04/2026.
1. Do objeto da analise

Trata-se de manifestagéo apresentada pela empresa NTI Brasil Solu¢des Digitais Ltda., sem o
formato de impugnacdo ou de pedido de esclarecimento previsto no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, na qual se alega que a licenca do produto "Adobe Acrobat Pro" ndo pode ser
fornecida ao mercado governamental por empresas que ndo possuam a Certificacdo de
Especializacdo em Governo da Adobe Brazil, e que, por norma da fabricante, microempresas,
empresas de pequeno porte e microempresarios individuais (MEI) seriam inelegiveis, sem
excec¢do para licitagbes exclusivas a essas empresas.

Embora a manifestacdo ndo atenda formalmente aos requisitos de impugnacao ou de consulta, a
Licitadora tem o dever de verificar a legalidade do edital independentemente de provocacao. Por
essa razao, o conteudo alegado é conhecido como impugnac¢éo e analisado no mérito, com
resposta fundamentada a ser comunicada a todos os interessados.

2. Dareserva de lote para ME e EPP

O Termo de Referéncia, no item 7.4.2, dispde que os Lotes 2 e 3 serdo destinados
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em
cumprimento ao art. 48, inciso |, da Lei Complementar n° 123/2006, por terem valores estimados
individuais inferiores ao limite legal de R$ 80.000,00.

A exclusividade decorre de norma legal. O art. 48, |, da LC n°® 123/2006 e o art. 48, |, da Lei n°
14.133/2021 determinam que a Administracdo realize certames exclusivos para ME e EPP nas
contratacdes cujo valor seja igual ou inferior ao limite legal.

Trata-se de beneficio de natureza obrigatéria, e ndo de faculdade do 6rgéao licitante, de modo
gue sua aplicacdo ndo depende de manifestacdo de fabricante ou de qualquer relacdo comercial
com determinada marca.

O art. 48, 81°, da Lei n® 14.133/2021 e o art. 49 da LC n° 123/2006 admitem o afastamento da
exclusividade somente quando:

a) ndo houver pelo menos trés fornecedores ME ou EPP competitivos, sediados local ou
regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias do edital;

b) o tratamento diferenciado resultar em prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto; ou

¢) houver justificativa de desvantagem para a Administracao.
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Nenhuma dessas hipéteses foi constatada no processo e sequer houve argumentacao neste
sentido.

3. Da descricdo do objeto e das marcas de referéncia

O item licitado descreve funcionalidades (edi¢do, criacdo, conversdo, preenchimento de
formuléarios, anonimizacao de dados e suporte a assinaturas digitais), arquitetura de 64 bits,
idioma portugués do Brasil e compatibilidade com Windows 10 e Windows 11. Essas
especificacdes sao técnicas e pertinentes ao objeto, e a descricdo por funcionalidade é
adequada ao art. 41 da Lei n°® 14.133/2021.

As marcas Adobe Acrobat Pro, Foxit PDF Editor e Nitro PDF Pro foram indicadas apenas como
softwares de referéncia, servindo de parametro de desempenho e funcionalidade. Nos termos do
art. 41, |, da Lei n°® 14.133/2021, a indicacdo de marca somente € admitida quando
acompanhada da expressao que possibilite a oferta de produtos similares ou equivalentes, o que
deve ser aplicado ao caso.

Assim, qualquer produto que atenda as funcionalidades descritas podera ser ofertado,
independentemente da marca, dispondo o Termo de Referéncia expressamente:

"3.8. Marcas, modelos e especificacdes complementares eventualmente citadas no
projeto possuem carater meramente referencial de qualidade, sendo facultado o
oferecimento de produtos com equivaléncia técnica, conforme o art. 41, inciso |, da
Lei n°® 14.133/2021."

4. Da clausula de comprovacéao de originalidade e canais oficiais do fabricante

E exigivel que o fornecimento seja acompanhado de nota fiscal e de documentacio que
comprove a originalidade, a legalidade e a rastreabilidade das licencas junto aos canais oficiais
do fabricante, vedada a utilizacdo de licencas irregulares ou reutilizadas.

Para garantir a autenticidade, basta que o licitante comprove a regularidade das licencas, por
meio de documento emitido pelo fabricante, certificado de licenciamento ou declaracdo de
origem, sem exigir credenciamento, parceria ou revenda autorizada. Entende-se, portanto, que a
clausula deve ser lida de modo a néo restringir a participacdo de licitantes que cumpram a
comprovacgao de regularidade.

5. Da alegacdo de restricdo por politica de canal da fabricante

A politica "Especializacdo em Governo" é programa comercial de distribuicdo da fabricante e ndo
integra os requisitos de habilitagcdo ou de participacdo do edital. O edital ndo exige que o licitante
seja parceiro, revendedor autorizado ou certificado pela Adobe Brazil ou por qualquer outra
fabricante.

A Administracdo ndo pode modificar o edital para acomodar politica de canal de terceiro, sob
pena de violar o art. 9°, |, da Lei n® 14.133/2021, que veda clausulas que restrinjam a
competitividade sem pertinéncia com o objeto. A eventual impossibilidade de determinada
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empresa ofertar produto de determinada marca decorre de sua relacdo comercial com o
fabricante, e ndo de exigéncia do edital.

6. Da concluséo

Diante do exposto, conhe¢o da manifestacdo apresentada pela NTI Brasil Solu¢6es Digitais Ltda.
como impugnacdo e, no mérito, recomento lhe seja negado provimento, por entender que a
reserva dos Lotes 2 e 3 para ME e EPP esta fundamentada no art. 48, |, da LC n°® 123/2006 e no
art. 48, 1, da Lei n° 14.133/2021.

Plenario da Camara Municipal de Itabera, em 20 de outubro de 2026.
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