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EM n2 40/2024-SLIC/GFIN/CGEST
Brasilia, 27 de marco de 2024.

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no art. 74, inc. lll, da Lei n?
14.133/2021, como antecedente necessario a contratacdo mediante inexigibilidade de licitacdo para
contratagdo da empresa L. C. P. Cursos e Treinamentos, inscrita sob o CNPJ 30.853.470/0001-69, para
prestacdo de servicos de realizacdo de palestra com o tema "Governanga na Administracao Publica",
para qualificacdo dos servidores, contemplando o CFP bem como, os Conselhos Regionais, conforme
encaminhamento realizado na 22 Plenaria XIX Plenario, processo 576600017.000006/2023-73.

FUNDAMENTAGAO

A inexigibilidade de licitagcdo de servico técnico profissional especializado estd expressamente previsto no
art. 74, inc. Ill, da Lei n? 14.133/2021, no qual dispde que é inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;"

Além disso, segundo Renato Geraldo Mendes:

(...) o servigo técnico - profissional especializado se caracteriza por determinados tragos e
peculiaridades que o distinguem de outras atividades humanas. Algumas caracteristicas sdo: a)
conhecimento tedrico e pratico; b) experiéncia com situagGes de idéntico grau de complexidade; c)
capacidade de compreender e dimensionar o problema a ser resolvido para idealizar e construir sua
solucdo; d) capacidade didatica para comunicar a solugdo idealizada; e e) capacidade de produzir
convencimento; entre outras.

As referidas caracteristicas estdo presentes conjuntamente nos cursos de capacitagdo e palestras
ministradas pelo professor Paulo Alves, tornando-o técnico profissional especializado.

Com relacdo a contratacdo direta de inexigibilidade, leciona Margal Justen Filho que é necessaria a
presenca cumulativa dos trés requisitos: servico técnico profissional especializado, existéncia de
um objeto singular e sujeito titular de notodria especializagdo. (grifo nosso).

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, conforme Contratacdo direta sem licitacdo, p. 600, Singularidade
seria: (...) a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um
atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo estd associada a nocdo de preco, de
dimensdes, de localidade, de cor ou forma.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros de notdria especializacdo, apesar de serem
razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau de discricionariedade para a definicdo da notéria
especialidade. Salienta “gue em determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com
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ampla experiéncia na prestacdo de servico singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha notdria especialidade”.

A singularidade deve ser interpretada com conjunto de requisitos para contratacdo direta prevista no
inciso lll do art. 74, e falar de singularidade ndo é falar de um Unico profissional disponivel para prestacao
do servigo, mas sim de um objeto cujo grau de complexidade tamanho que impede objetividade na
selecdo do contratado.

Neste ponto, cabe citar manifestaces por parte do TCU (como referéncia):

Sumula 39, do Tribunal de Contas da Unido: “A inexigibilidade de licitacdo para contrata¢do de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagcdo somente cabivel quando
se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianca, grau
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagéo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei ne 8.666/1993.”

Destarte, ha de se considerar a importancia da confianca que a Administracdo deposita no contratado a
fim de legitimar a inexigibilidade de licitacdo.

Ainda, no que se refere a singularidade, conforme JUSTEN FILHO, servico de natureza singular
“caracteriza-se como uma situacdao anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente
por todo e qualquer profissional ‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtencao de solugdo satisfatdria a partir da
contratacdo de qualquer profissional (ainda que especializado)”. Diante disso, entende-se como servico
de natureza singular, aquele que é caracterizado por marca pessoal ou coletiva, quando em equipe.

J& a notéria especializagdo, JUSTEN FILHO, da a seguinte compreensao:

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-
Ihe maior habilitacdo do que a normalmente existente no ambito dos profissionais que exercem a
atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de
cursos e a titulagdo no ambito de pds-graduacao, a participagdao em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiagdo em
concursos ou a obtencdo de laureas, a organizagdo de equipe técnica e assim por diante... A
notoriedade significa o reconhecimento da qualificacdo do sujeito por parte da comunidade.

Posto isto, nota-se que a notdria especializacdo trata-se de caracteristicas do profissional que, além da
habilitacdo técnica e profissional, adquiriram experiéncias notdrias, na participacdo de cursos, pos-
graduacdo, congressos seminarios, além de participacdo na vida académica e que diante disso, tenham
seu trabalho reconhecido por parte da comunidade.

Vejamos, ainda, as seguintes passagens da ja mencionada Decisdo 439/98 — Plendrio:

Voto: (...)

3.E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil estabelecer padrdes
adequados de competicdo para escolher isentamente entre diferentes professores ou cursos,
tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos mestres. {...)

5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista Antonio Carlos Cintra
do Amaral, que ao discorrer sobre a contratagdo de profissional para realizagdo de treinamento de
pessoal, assevera que: "Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n? 8.666/93. Em principio, é de natureza
singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada é pessoa
juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes)
requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na
condugdao de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a formagdo
profissional; e) capacidade de comunicagdo. (...) Como ndo se pode dissociar o treinamento do
instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o
servigco por ele prestado é singular..." ("Ato Administrativo, LicitagcGes e Contratos Administrativos",
Malheiros Editores, 1995, pag. 110).
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Compreende-se que quando a Lei fala de servico singular, ndo significa ser necessariamente Unico. A
singularidade da prestacdo de servigos estd fincada nos conhecimentos individuais de cada profissional.
Ndo se pode medi-la como sendo somente objetiva, justamente pela subjetividade apresentada em
caracteristicas que sao individuais de cada profissional, impedindo, portanto, que a afericdo da
competigdo seja plena.

Sendo assim, subtende-se que a contratacdo direta poderd ocorrer ainda que exista mais de um
profissional ou empresa notoriamente especializado no objeto de interesse da Administragao. Seu
pressuposto &, invidvel estabelecer critérios objetivos de julgamento que viabilizem a escolha de um ou
de outro, diante do atributo da notdria especializacdo, bem como, da singularidade do objeto a ser
contratado.

O que se deve considerar é se o alcance dos objetivos pretendidos depende fundamentalmente da
experiéncia, da capacidade, da habilidade especial de determinada empresa ou pessoa.

Quanto ao conceito de notdria especializagdo, resta de forma objetiva que a empresa que se pretende
contratar, L. C. P. Cursos e Treinamentos, tem em seu quadro, instrutores de notdria experiéncia,
principalmente, na administragdo publica.

Ademais, a empresa demonstrou habilidade e especializacdo notdéria na execucdo de cursos em
instituicbes publicas, em especifico concernente a area de governanca conforme disposto no curriculo do
Palestrante apresentado no documento intitulado Orcamento Alta Consultoria Atualizado (1479961).

Além disso, a comprovacdao da ampla experiéncia da instituicdo e do profissional foi minimamente
juntada aos autos no Documento de Outras Contratagdes (1498897) através dos cursos ministrados em
varios 6rgaos publicos.

DO PRECO

Em consonancia a legislacdo, os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a
devida justificativa de que o preco ofertado a administracao é condizente com o praticado pelo mercado,
conforme Art. 79, inc., in verbis:

| - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizacdo da inexigibilidade
pela autoridade competente;

Quanto ao valor da contratacdo hd de se destacar que considerando a especificidade do contetdo a ser
abordado, ndo fora possivel localizar a prestacdo de servicos com idéntico teor, logo ha de se trazer a
baila o disposto no art 72 da IN SEGES/ME n? 65/2021:

“Art. 72 Nas contratagles diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o
disposto no art. 59.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 52, a
justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagcbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.”

Assim, para se demonstrar a compatibilidade do proposto com os valores praticados no mercado pela
empresa LCP Alves Cursos e Treinamentos, também conhecida pelo nome fantasia de Alfa Consultoria e
Treinamento, foram utilizadas contratacdes anteriores tendo como base os valores das horas, e suas
respectivas cargas horarias, de onde se extrai:
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Carga Valor Total valor
Orgdo H 5 (RS) Unitdrio da Média Mediana
oraria hora (RS)
Prefeitura de
Uberlandia - 04 35.000,00 8.750,00
MG
2 Reois
TR ?SPReglao 24 75.000,00 3.125,00
CFP Atual 04 | 15.00000 | 375000 | R°4450.00 | R53.500,00
Prefeitura de
Barro Alto. Go | 24| 75:000,00 | 3.125,00
CFP
Marco/2023 16 56.000,00 | 3.500,00

Destas feitas, conforme pode ser observado acima, o valor da contratacdo em voga estd compativel com
os de mercado, isto porque, o mesmo se encontrar entre a média e a mediana do universo da pesquisa,
afastando assim qualquer possibilidade de sobrepreco.

Assim, conforme disposto o valor correspondente a palestra/capacitacdo sera de RS 15.000,00
(quinze mil reais), com previsao de realizacao no dia 18 de abril do corrente ano.

Por fim, importa-se informar que para a almejada contratacdo, serd realizado com antecedéncia,
levantamento dos agentes envolvidos em cada curso, quantidade de pessoas a fazer de forma presencial
e online.

Assim, conforme demonstrado acima, utilizando do principio da transparéncia, da legalidade e da boa
administracdo, justifica-se o valor para a almejada contratacdo com a empresa L. C. P. Cursos e
Treinamentos, inscrita sob o CNPJ 30.853.470/0001-69, para a realizacdo de palestra de capacitacdo
abordando o tema Governanga na Administracao Publica.

Respeitosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por Ricardo Paiao de Oliveira, Assessor(a) Il, em 27/03/2024,
J-:imm: E as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
eletrénica de 8 de outubro de 2015.

2
- qjat}# A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
] '}!}J‘ % http://sei.cfp.org.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1498978 e

o cédigo CRC OAF69D6E.
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