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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO DA ABIN/GSI/PR

Estudo Técnico Preliminar 62/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00091.011363/2025-65

2. Descricao da necessidade

2.1. Realizacdo de transporte de mobiliario e bagagem de servidor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) em decorréncia de missdo oficial no
exterior, no trecho Brasilia/DF para Pret6ria/Africa do Sul, limitado ao volume de 11 m3, conforme solicitagio formal do servidor.

2.2. A demanda para a prestacdo do servigo de transporte de mobilidrio e bagagem tem como base legal o Art. 32 do Decreto n°® 71.733, de 18 de janeiro
de 1973.

2.3. A contratacdo, além de necessdria, é essencial, atende ao interesse publico e satisfaz o cumprimento da Lei n° 5.809, de 10 de outubro de 1972, e do
Decreto n° 71.733, de 18 de janeiro de 1973, que conferem ao servidor em missdo no exterior o direito ao transporte internacional de mobiliario custeado
pela Administracdo Publica, nos limites legais estabelecidos.

2.4. Trata-se de um servico cujas especificagdes sdo usuais no mercado, sendo caracterizado como um servi¢co comum.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Departamento de Gestdo de Pessoas Ismael Pamplona

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

4.1.1. Todos os custos com impostos, taxas, tarifas, além de outras que incidam no transporte da mudanca serdo de responsabilidade da
empresa Contratada.

4.1.2. Os materiais a serem empregados e 0s servi¢os a serem executados serdo discriminados no Termo de Referéncia e deverdo obedecer
rigorosamente:

4.1.2.1. as normas e especificacBes constantes deste termo de referéncia;
4.1.2.2. as normas da ABNT;

4.1.2.3. as prescrigdes e recomendacgbes dos fabricantes;

4.1.2.4. as normas internacionais consagradas, na falta das normas da ABNT;
4.1.2.5. as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

4.1.2.6. os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instru¢do Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo, do extinto Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo e Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, que
estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento sustentavel.
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4.2. Ndo seréa permitido o transporte da mudanga em caminh&o aberto.
4.3. O servi¢o nao possui natureza continuada.

4.4, Devem ser seguidas as seguintes praticas de sustentabilidade:

4.4.1. Utilizacéo de material reciclavel ou com menor impacto ambiental; e

4.4.2. Descarte adequado do material, destinando a reciclagem aqueles que por sua natureza permitirem tal agdo, tudo de acordo com as normas
do local onde se desenvolvera a realizagdo das etapas do servigo.

4.4.3. O contrato ndo demanda a necessidade de transi¢do contratual com a empresa anterior e nem de transferéncia de conhecimento,
tecnologias ou técnicas empregadas, na medida em que se refere a servico comum praticado de forma similar por varias empresas no mercado.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Para o levantamento do mercado, foi realizada uma pesquisa direta junto aos fornecedores por e-mail (SEI 1357904), obtendo resposta de trés deles. Além
dessas trés cotagOes, foi considerada uma cotagdo constante de Ata de Registro de Pregos (ARP) vigente, consultada nos sistemas oficiais do governo, cujo objeto
corresponde exatamente ao da contratagdo em questdo. Ndo foram identificadas mudancas de metodologias que indiquem a possibilidade de alteragdo na atual
forma de contratagéo, razéo pela qual deve ser mantido o modelo vigente e comum para este tipo de contratacao.

5.2. Nesse sentido, ndo ha necessidade de realizacdo de audiéncias publicas para coleta de contribuigdes a fim de definir a solugdo mais adequada visando
preservar a relagao custo-beneficio.

5.3. O servico a ser contratado ndo possui caracteristicas especiais que limitem a competicdo no certame licitatério. A solugdo é padronizada no ramo de
fornecimento desse tipo de servico para o setor plblico, nos termos da Lei n® 5.809, de 10 de outubro de 1972, e do Decreto n° 71.733, de 18 de janeiro de 1973.

5.4. Para a definicdo do valor estimado da contratag¢éo foram utilizados os pardmetros dos incisos I, Il e IV do artigo 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

5.5. Foram priorizadas pesquisas diretas junto aos servidores para obter uma nogdo atualizada dos precos, especialmente considerando as recentes variagdes
cambiais ocorridas. Essa abordagem visa garantir estimativas mais precisas e alinhadas a realidade do mercado no momento da contratagéo.

5.6. Na consulta direta com fornecedores, foi enviada comunicagéo as seguinte empresas:

Apresentou .
Fornecedor Justificativa para escolha
resposta?

5 Estrelas Mudancas e
Transportes Sim A empresa ja possui atas com o governo federal, portanto estando apta a disputar processos licitatérios
inter@5estrelas.co;

Concept Mobility Services

Sirva,

( ) ) . Sim A empresa ja possui atas com o governo federal, portanto estando apta a disputar processos licitatérios

arthur.domingues@sirva.

com

G-Inter Transportes N ., i . N
Nao A empresa ja possui atas com o governo federal, portanto estando apta a disputar processos licitatérios

maysafeitosa@ginter.com.br

Fink A empresa demonstra indicios de reputacédo de confiabilidade, aderéncia as normas regulatérias e capacidade de
bfortuna@fink.com.br; atender as exigéncias especificas do servigo.

Metropolitan

edgar. N A empresa demonstra indicios de reputacéo de confiabilidade, aderéncia as normas regulatérias e capacidade de
. a0 5 P - .

augusto@metropolitan.com. atender as exigéncias especificas do servico.

br

Botafogo Transporte
vendas@botafogotransporte. [[N&o
com.br;

A empresa demonstra indicios de reputacédo de confiabilidade, aderéncia as normas regulatérias e capacidade de
atender as exigéncias especificas do servico.

Esplanada Mudancas
esplanadamudancas@gmail.||N&o
com;

A empresa demonstra indicios de reputacéo de confiabilidade, aderéncia as normas regulatérias e capacidade de
atender as exigéncias especificas do servico.
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Cosmopolita
wellington@cosmopolita. Néao
com.br;

A empresa demonstra indicios de reputacéo de confiabilidade, aderéncia as normas regulatérias e capacidade de
atender as exigéncias especificas do servico.

Mundial Residence
vendas@mundialresidence. [[Nao
com.br;

A empresa demonstra indicios de reputacédo de confiabilidade, aderéncia as normas regulatérias e capacidade de
atender as exigéncias especificas do servigo.

One Moving & Logistics

. . Sim A empresa ja possui atas com o governo federal, portanto estando apta a disputar processos licitatérios
jania@onemoving.com.br

5.7. Até o dia 24 de novembro de 2025, apenas as empresas "Concept Mobility Services (Sirva)", "One Moving" e "5 Estrelas" apresentaram propostas.

5.8. Preliminarmente, serdo considerados os valores obtidos por meio de pesquisa direta com fornecedores e a cotagdo constante de Ata de Registro de Pregos
vigente, em conformidade com o art. 5° da IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021. Entre as referéncias coletadas, adotou-se 0 menor valor unitario identificado

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a aquisi¢cdo de bens e contratacéo de
servicos em geral seré realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos
ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagGes similares feitas pela Administracéo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacédo de precos correspondente;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Servico de Transporte Internacional de Mudancga, porta a porta, com contratagdo de apélice de seguro para os bens a serem transportados,
desmontagem, embalamento, transporte com utilizacdo de modal rodoviério, maritimo ou aéreo, combinados ou nédo, execugdo de desembaracos
aduaneiros, guarda de bens em dep6sito (caso seja necessario) e desembalamento e montagem dos bens transportados.

6.2. Os servigos deverao incluir, entre outros:

6.2.1. o fornecimento do material necessario a embalagem e ao acondicionamento dos bens do servidor;

6.2.2. a desmontagem e a embalagem dos bens do servidor;

6.2.3. o carregamento do mobiliario e da bagagem da residéncia do servidor até o interior do equipamento de transporte ou deposito;
6.2.4. a determinacao do volume total dos bens;

6.2.5. 0 acondicionamento da mudanca em contéiner, liftvan ou caminh&o bau, exclusivo para cada servidor removido;

6.2.6. a armazenagem, pelo periodo maximo de 30 (trinta) dias, na cidade de origem;

6.2.6.1. a armazenagem por periodo superior a 30 (trinta) dias podera ser objeto de contrato de direito privado a ser firmado entre a contratada e
o servidor usuario do servigo, cabendo exclusivamente ao Ultimo as despesas dele decorrentes;

6.2.6.2. a celebragdo do referido contrato implica a desoneracdo da contratante.
6.2.7. 0 manuseio na cidade de origem, incluindo a utilizagdo de equipamentos como elevadores externos, quando necessario;

6.2.7.1. Na ocorréncia da retirada da mudanca em depdsito e ja embalada, caso solicitado pelo interessado, ela deverd ser desembalada e
novamente embalada para o transporte, com o objetivo de detectar possiveis avarias.

3de?7



6.2.8. o0 transporte e as taxas de terminais de desembaraco, desde a origem até o destino final, incluindo a realizacdo de eventuais
procedimentos administrativos para obter autoriza¢cdes de 6rgdos publicos para acesso de veiculos de transportes a localidades especificas e

fechamento de ruas;

6.2.9. 0 descarregamento e manuseio na cidade de destino;

6.2.10. a retirada da bagagem do deposito e sua colocagao dentro da residéncia do servidor, onde ele indicar;
6.2.11. a desembalagem e montagem dos moveis;

6.2.12. a retirada do material utilizado da residéncia do servidor.

6.3. A medigcdo de cubagem servird como base para o calculo do valor final dos bens do servigo executado.

6.4. Caso o limite normativo para a cubagem maxima admitida seja excedido, correra por conta do servidor as despesas excedentes, devendo ser
negociado diretamente com a contratada, ndo gerando quaisquer dnus para a contratante.

6.5. Caso a metragem da bagagem do servidor seja inferior a 10m3, podera ser utilizado liftvan de madeira exclusivo para o servidor, podendo
ser acondicionada no contéiner ou caminhdo bal com outras mercadorias, desde que ndo comprometa os bens do servidor, devidamente

aprovado pela fiscalizagdo do contrato.

6.6. Uma vez acomodada a carga no contéiner, liftvan, bal airvan ou caminhdo badu, este ndo podera sofrer manuseio, a ndo ser nos casos de
fiscalizagdo aduaneira devidamente documentada, até que chegue ao destino indicado pelo servidor.

6.7. Caso o servidor usuario do servigo opte pelo servico de armazenagem, o0 prazo para a entrega dos bens no destino iniciara a partir da

solicitagdo de entrega, que devera ser realizada via e-mail pelo servidor diretamente a contratada com cépia para a fiscalizagéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa de quantidade é baseada na legislacdo de regéncia da remuneracdo de pessoal civil a servico da Unido no exterior, quais
sejam, a Lei n° 5.809/1972, o Decreto n° 71.733/1973 e o Decreto 9.435/2018, combinado comas informacdes cadastrais e funcionais dos
servidores designados para missao no exterior.

7.2. O Decreto n° 9.435/2018 estabeleceu a equivaléncia entre o cargo efetivo e classe da carreira do servidor da ABIN com o cargo, fungéo ou
emprego previsto na "Tabela IV - Limites de cubagem e de peso" do Anexo IV ao Decreto n°® 71.733/1973. Este mesmo decreto prevé acréscimo
de cubagem por dependente, de acordo com o tempo de duragdo da missdo, além de acréscimo, no retorno, por ano que exceder ao prazo de 2

anos de missao.

7.3. O limite de cubagem para a mudanca do servidor designado para missédo no exterior esta previsto no art. 32 e no anexo IV do Decreto n°
71.733, de 18 de janeiro de 1973:

"Art. . 32. Ao servidor serd assegurado a translacao, terrestre ou maritimo da respectiva bagagem, de porta a
porta, incluido embalagem, desembalagem e seguro, cabendo ao Ministério ou 6rgdo a que estiver vinculado para
ns da missdo que ir4 exercer, ou exerce, efetuar o pagamento dessas despesas diretamente a empresa
responsavel.

§ 1° Nas viagens de ida para o exterior, por via aérea, em missao permanente, ou transitdria igual ou superior a 3
(trés) meses, podera ser concedido ao servidor e seus dependentes um adicional, de até metade do peso da

bagagem acompanhada.

§ 2° Os limites de cubagem e de peso, para efeito da translacdo da bagagem estdo xados nas tabelas que

constituem o anexo IV deste decreto.
§ 3° Além dos limites de cubagem e de peso xados, o servidor tem direito a um acréscimo:

| - de 1 (um) metro cubico ou 200 (duzentos) quilos, por dependente, nas missdes de duragdo igual ou superior a 3 (trés)

meses e inferior a 6 (seis) meses; e
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Il - de 2 (dois) metros cubicos ou 400 (quatrocentos) quilos, por dependente e pelo empregado doméstico, nas missdes de
duragdo igual ou superior a 6 (seis) meses; e

I1I- dos metros cubicos ou quilogramas necessarios ao transporte terrestre ou maritimo de um automovel de sua propriedade.

§ 4° O servidor, com mais de 2 (dois) anos de servigo no exterior, admitidas somente as interrup¢ées constantes do § 2° do
artigo 10 da LRE, faz jus a um acréscimo de 5% (cinco por cento) do peso ou cubagem totais a que tiver direito, para cada ano
além daquele prazo.

§ 5° O valor maximo da avaliagéo dos bens do servidor, para efeito de seguro, é xado:

a. em duas vezes a retribuicdo basica do préprio servidor, para as missdes transitérias, com mudanc¢a de sede e duragdo
inferior a 6 (seis) meses e igual ou superior a 3 (trés) meses, com dependentes; e

b. em fatores R, equivalentes a retribuicdo basica de chefe de Misséo Diploméatica, de acordo com as tabelas que constituem o
anexo V deste decreto, para as missdes permanentes ou transitérias de duragdo superior a 6 (seis) meses, com mudanca da
sede.".

7.4. A quantidade do servico foi estipulada em funcdo do necessario a consecucao da solucdo proposta, transporte porta a porta dos bens dos
servidores que se encontram em misséo no exterior, de acordo com o estabelecido Decreto n° 71.733, de 18 de janeiro de 1973, e em fungéo dos
dados constantes do Departamento de Gestéo de Pessoal da ABIN:

Total m3 Peso em kg Ponto de Partida Ponto de chegada
11,00 4800 Brasilia / DF Pretéria / Africa do Sul

7.4.1. Na impossibilidade de adogdo da medida em metros clbicos, poderd o volume a ser transportado ser calculado em quilos, adotando-se a
equivaléncia prevista no art. 32, § 3°, | do Decreto n° 71.733/73.

7.5. A memodria de célculo que da suporte a estimativa esté descrita a seguir:

N Acréscimo por .
Classes das - Duracgdo ||, . . .. Limite
Cargo . Cargo, funcdo ou emprego Limite [Acréscimo [tempo de
Item X Carreiras da . Dependentes|(da X de
Efetivo . equivalente - Cubagem|dependentes|fservico da
Abin Missdo . . cubagem
Missao
Oficial de Ministro de 2* Classe e Ministro Superior
01 . . . |I1* Classe para Assuntos Comerciais de 2° 2 P 20 4 0,0 24,0
Inteligéncia Classe a 2 anos

7.6. O Decreto n°® 9.435/2018 estabeleceu entre o cargo efetivo e classe da carreira do servidor da ABIN com o cargo, fungdo ou emprego
previsto na "Tabela IV - Limites de cubagem e peso" do Anexo IV ao Decreto n® 71.733/1973. Esse mesmo decreto prevé acréscimo de cubagem
por dependente, de acordo com o tempo de duracéo, além de acréscimo, no retorno, por ano que exceder ao prazo de 2 anos de misséao.

7.7. A estimativa inicialmente foi estabelecida com base no previsto na citada legislagdo, todavia ndo tera efeito para o calculo da cubagem
transportada.

7.8. A cubagem efetivamente transportada sera obtida apos vistoria por parte da empresa vencedora do certame, que deverd informar ao servidor
o volume encontrado para decisdo sobre quais itens incluira na mudancga, caso os bens do servidor ultrapassem os limites maximos
estabelecidos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 59.455,00

8.1. O valor total da contratacéo foi estimado em R$ 59.455,00 (cinquenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais), conforme Pesquisa
de Pregos 201/2025 (SEI 1483377).
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8.2. Para composic¢ao do preco, foi realizada pesquisa direta junto aos fornecedores por e-mail, obtendo resposta de trés deles. Além dessas trés
cotagoes, foi considerada a cotagdo constante de Ata de Registro de Precos (ARP) vigente, consultada em sistemas oficiais do governo. Entre as
referéncias coletadas, identificou-se que o menor valor unitario corresponde ao da ARP, motivo pelo qual foi adotado para a definicdo do valor
estimado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O objeto da licitagéo é divisivel, desde que cada item de servi¢o especificado no subitem 7.4 deste estudo seja executado por uma mesma
empresa, por se tratar de transporte de mobiliario de servidor, de uma localidade especifica para outra.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 No escopo da solucao ndo se faz necessario a realiza¢éo de outras contratacdes com empresas diversas para atingir o fim almejado.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratagdo encontra-se alinhada ao Plano Estratégico Institucional 2022—2026 da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, instituido
pela Portaria n® 491/DG/ABIN/GSI/PR, de 24 de dezembro de 2021, e revisado pela Portaria n° 608/ABIN, de 16 de dezembro de 2022, publicada
no Boletim de Servigo Eletronico de 19 de dezembro de 2022, em consonancia com seus objetivos e orientadores estratégicos.

11.2. O objeto da contratagdo esté previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, sob o Documento de Formalizacdo da Demanda 363/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Os beneficios a serem obtidos em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais

e financeiros disponiveis sao:

12.2. Beneficios diretos: prover condigbes adequadas ao desempenho da atividade profissional do servidor deslocado a servigo para missdo no
exterior.

12.3. Beneficios indiretos: maior celeridade no transporte da bagagem e mobiliario do servidor designado para misséo no exterior.

12.4. Impactos ambientais positivos: redugdo de emisséo de poluentes mediante emprego de empresa que detém capacidade de otimizacdo da
cadeia logistica de transporte.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao houve a necessidade de adequacdo do ambiente do 6rgédo, na medida em que a contratagdo néo impacta na estrutura fisica, elétrica,

hidraulica e ambiental do 6rgao.

6de7



14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Os impactos ambientais serdo os tipicos do transporte de carga por via terrestre, maritima ou aérea, bem como os decorrentes do descarte
do material residual do servico prestado.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

E viavel esta contratacio com base neste Estudo Técnico Preliminar, pois o servico a ser contratado ndo possui caracteristicas especiais que limitem sua
execucdo por diferentes empresas, sendo uma solugdo padronizada no mercado de transporte internacional de mudanca, nos termos da Lei n° 5.809, de

10 de outubro de 1972, e do Decreto n° 71.733, de 18 de janeiro de 1973. O valor estimado esté alinhado ao menor preco identificado na Pesquisa de
Precos 201/2025 (SEI 1483377), demonstrando compatibilidade com os valores praticados no mercado.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ISMAEL MENDES CAIXETA DE PAMPLONA ARAUJO
Chefe de Divisdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/11/2025 as 14:33:54.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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