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Estudo Teécnico Preliminar 127/2021

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Objeto

2.1 Aquisicdo de material odontoldgico, conforme especificado a seguir: 6.200 unidade de lidocaina
cloridrato, composicao associada com epinefrina, dosagem 2% + 1:100.000. Apresentacao: injetavel, com cada mi
contendo 20mg de cloridrato de lidocaina, 10 microgramas de epinefrina, também conhecida como adrenalina.
Anestésico isento de metilparabeno, envasado em tubetes de vidro com 1,8 ml e émbolos siliconizados. Cada tubete
deveréd estar envolvido por um adesivo de seguranca que proteja a cavidade oral em caso de quebra. Smilar ao
padrdo marca alphacaine 100-dfl ou de qualidade comprovadamente igual ou superior que atenda a todas as
especificacles técnicas solicitadas. (cdd. SASG: 269851)

3. Descricao da necessidade

3.1 O Esguadrdo de Salide de Lagoa Santa (ES-LS) € responsavel por prover assisténcia médico
hospitalar e odontoldgica aos militares, veteranos, pensionistas e respectivos dependentes
pertencentes & Guarni¢do de Aeronautica de Lagoa Santa (GUARNAE-LS), composta pelas
seguintes OrganizacOes Militares. Centro de Instrucdo e Adaptacdo da Aeronautica (CIAAR),
Parque de Material Aeronautico de Lagoa Santa (PAMA-LS), Grupamento de Apoio de Lagoa
Santa (GAP-LS) e os militares inativos e pensionistas a ele vinculados, Prefeitura de
Aeronautica de Lagoa Santa (PALS), Departamento de Controle do Espaco Aéreo de Lagoa
Santa e Departamento de Controle do Espago Aéreo de Confins. Seu publico-alvo, nesse
contexto, perfaz cerca de 9.500 usuérios, que provoca grande circulagcdo de visitantes e de equipe
administrativa.

3.2 O materia requisitado sera destinado a atender a Se¢do de Odontologia do Esquadréo de
Salde de Lagoa Santa, nas diferentes especialidades, a fim de proporcionar atendimento aos
pacientes da Guarnicdo de Aeronautica de Lagoa Santa, ja mencionados, de modo que a
aquisicdo da quantidade solicitada ser4 necessaria para recompor o estoque, a fim de
proporcionar funcionamento continuo da Secdo de Odontologia do Esquadréo de Saude de
Lagoa Santa, incluindo os servi¢os de sobreaviso & Odontol ogia e Pronto-atendimento.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Odontologia do Esquadrao de Satde de Lagoa Santa Ten Cel Conceicdo Vinagre Pinto Filha

1de?7
Documento: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Péagina: 1/9 - Hash MD5: 1a72f4bef6c100171e093b376d2788b4



UASG 120636 Estudo Técnico Preliminar 127/2021

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1 As empresas interessadas deverdo cumprir 0s seguintes requisitos. @) Comprovacdo de
registro do item junto a Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitaria— ANVISA, devendo possuir
impresso em seu rétulo o nimero de registro emitido pela ANVISA; b) A validade na data da
entrega ndo poderd ser inferior a um ano ou a metade do prazo total recomendado pelo
fabricante; c) Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998 e resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11
/2000, € vedada a oferta de produto ou equipamento que contenha ou faga uso das substancias
gue destroem a camada de 0zonio - SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal, notadamente
CFCs, Halons, CTC e Tricloroetano, a excegdo dos usos essenciais permitidos pelo Protocolo de
Montreal, conforme artigo 1°, paragrafo Unico do Decreto n° 2.783, del998 e resolucéo
CONAMA, n°%267, de 14/11/2000.4.2.3; e d) Apresentar atestado de capacidade técnica,
expedido por 6rgdo competente, além de Alvard Sanitario, Autorizacdo de Funcionamento da
Empresa (AFE) e Licenca de funcionamento (LF).

6. Levantamento de Mercado

6.1 Trata o presente topico da avaliacdo de mérito sobre a pesquisa de precos registrada, em
virtude daimposi¢éo legal do 84° do Art. 6°, Instrugdo Normativa n® 65, de 7 de julho de 2021, e
do entendimento do Tribunal de Contas da Unido por meio do Acordao n° 403/2013 — 1° Camara
e do Acdrdéo n° 254/2007 — 12 Camara.

6.2 A metodologia para precificagdo dos itens seguiu as orientagdes contidas na Instrucéo
Normativa n°® 65, de 7 de julho de 2021. Nesse sentido, a equipe de plangjamento, ao realizar a
pesquisa de mercado, preocupou-se com a quantidade de consultas como referéncia nas
precificagdes (no minimo, 3(trés) orcamentos, salvo quando devidamente justificado, em nimero
menor), com o desvio dos valores coletados quanto a média deles e com a adequacdo das
ferramentas de pesquisa dos valores.

6.3 Nesse sentido, a pesquisa de precos dos itens foi realizada na ordem que segue: a) Pesquisa
no Painel de Precos, disponivel no enderego http://painel deprecos. plangjamento.gov.br, de modo
a obter, no minimo, 3 (trés) valores de referéncia, desde que as cotacdes estivessem referindo-se
a aquisicdes ou contratactes firmadas no periodo até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
instrumento convocatorio, utilizando também o sistema Banco de Pregos, cujo acesso se da pelo
endereco https.//www.bancodeprecos.com.br/, para 0 mesmo fim; b) Dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a data e
hora de acesso.

6.4 Diante do exposto, o0 preco de referéncia foi calculado por meio da média de seis valores,
conforme planilha de mapa comparativo de precos juntada ao processo.
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7. Descricao da solugcao como um todo

7.1 Segundo o Tribunal de Contas da Unido, uma solucéo é o conjunto de todos os elementos
(bens, servicos e outros) necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a
necessi dade que gerou a contratacao.

7.2 O risco que se pretende evitar é aquele que decorre da falta de planejamento da solucéo
como um todo, levando a aquisicdo de somente parte da solugdo, com consequente
impossibilidade de atender a necessidade do objetivo que motivou a contratagéo.

7.3 Por essa razdo, foram estudados todos os aspectos que envolvem a contratacéo.
Considerando que o0 objeto que se pretende contratar € caracterizado por item comum e de
dominio amplo do mercado, o risco mencionado tende a ndo ocorrer.

7.4 Por outro lado, em que pese a simplicidade da solugdo, o Esquadréo de Salide de Lagoa
Santa, por intermédio de sua equipe de plangjamento, levantou o histérico de consumo, afim de
basear a sua aquisi¢cao.

7.5 Nesse sentido, considerando-se que Setor Odontolégico do ES-LS é responsavel pela
realizacdo de procedimentos eletivos e de emergéncia odontologicas dos militares e seus
dependentes da Guarni¢cdo de Aerondutica de Belo Horizonte, a presente aquisicdo tem o
objetivo de reposicdo e manutencdo do estoque de material odontolégico da Subsecdo de
Odontologia (SODO) para atendimento das demandas do setor.

7.6 De modo que a solicitagdo se justifica em virtude de a institui¢&o realizar procedimentos de
baixa, média e alta complexidade, desde procedimentos preventivos até a instalacdo de
implantes dentarios, tendo como responsabilidade oferecer assisténcia segura, agil, pratica,
atualizada e de qualidade ao seu usuario, respeitando-se as exigéncias legais.

7.7 Ou sgja, a aquisicdo favorecera a assisténcia ao paciente submetido a procedimentos clinicos
e cirurgicos e desta forma proporcionar atendimento seguro, facilitando a atuagéo do profissional
de salde e proporcionando-lhe condi¢des favoraveis de trabal ho.

7.8 Importante esclarecer, por fim, que a contratacdo visa, ao final, garantir o pleno
funcionamento das atividades fins do ES-LS no atendimento a seus usuarios na érea de
odontologia.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 Com o objetivo de estimar a quantidade do servico a ser executado, foi realizada, como ja
dito, levantamento do historico de consumo, a fim de basear a sua aquisi¢cdo, conforme
documento juntado o processo.

8.2 Em que pese a quantidade constante no documento mencionado, foi realizada uma revisao,
uma vez que ha expectativa de aumento no atendimento decorrente de demanda reprimida por
causa da Pandemia do virus sars cov 2, mundia mente conhecida como Covid 19.

8.3 Essa apuracéo resultou na Planilha de Estimativa de Quantidades a seguir:

3de7
Documento: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Péagina: 3/9 - Hash MD5: 1a72f4bef6c100171e093b376d2788b4



UASG 120636 Estudo Técnico Preliminar 127/2021

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO QUANTIDADE

LIDOCAINA CLORIDRATO, COMPOSIGAO ASSOCIADA
COM EPINEFRINA, DOSAGEM 2% + 1:100.000.
APRESENTAGAO: INJETAVEL, COM CADA ML
CONTENDO 20MG DE CLORIDRATO DE LIDOCAINA, 10
MICROGRAMAS DE EPINEFRINA, TAMBEM
CONHECIDA COMO ADRENALINA. ANESTESICO
ISENTO DE METILPARABENO, ENVASADO EM
1 TUBETES DE VIDRO COM 1,8 ML E EMBOLOS 6200
SILICONIZADOS. CADA TUBETE DEVERA ESTAR
ENVOLVIDO POR UM ADESIVO DE SEGURANCA QUE
PROTEJA A CAVIDADE ORAL EM CASO DE QUEBRA.
SIMILAR AO PADRAO MARCA ALPHACAINE 100-DFL
OU DE QUALIDADE COMPROVADAMENTE IGUAL OU
SUPERIOR QUE ATENDA A TODAS AS ESPECIFICAGOES
TECNICAS SOLICITADAS. (COD. SIASG: 269851)

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 13.516,00

9.1 O custo estimado da contratagcdo é de R$ 13.516,00, conforme planilha de mapa comparativo
de precos juntada ao processo.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 O parcelamento da solucdo é aregra, devendo alicitacéo ser realizada por item, sempre que
o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucéo ou
perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora
ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo aitens ou unidades autdbnomas.

10.2 A definicdo e o método para avaliar se o objeto € divisivel deve levar em consideracdo o
mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacdo, nesses moldes, assegure,
concomitantemente: ser técnica e economicamente viavel; que ndo havera perda de escala; e que
havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacéo da competitividade.

10.3 A ideia do parcelamento ganha relevancia, seja na compra de material, seja ha contratacéo
de servicos, quando o objetivo é ampliar a competitividade, o que ndo faz sentido em uma
aguisicdo de baixo valor e de um uUnico item, oportunidade em que todos os pequenos
empresarios podem concorrer.

10.4 Nesse sentido, por se tratar de um Unico item, o ndo parcelamento da solugdo representa a
melhor solucdo para a Administracdo contratante, com vantagens sob o ponto de vista
administrativo, assim como para aqueles que concorrerdo a disputa por meio de cotacdo
eletrénica, visto que o ndo parcelamento ndo restringe a competitividade no presente caso.
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11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 Né&o serdo necessdrias contrataces correlatas e/ou interdependentes para execucdo da
Solucéo proposta.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 Oinciso IX do Art. 70 da Instrucdo Normativa no 40/2020, que dispde sobre a elaboragéo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital, a seguir
transcrito, determina que seja demonstrado o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento
do 6rgdo ou entidade. @) Art. 7° Com base no documento de formalizagio da demanda, as seguintes
informacdes deverdo ser produzidas e registradas no Sstema ETP digital: (...) IX - demonstracdo do alinhamento
entre a contratacdo e o plangamento do érgdo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de
Contratagbes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsio. O Caput do Art. 2° da Instrucéo
Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2019, que dispde sobre Plano Anual de Contratagdes de bens,
servicos, obras e solucfes de tecnologia da informacdo e comunicacdes no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sstema de Plangjamento e Gerenciamento de Contratagdes, a
seguir transcrito, determina que cada unidade elabore o seu Plano Anual de Contrataces
contendo tudo que deverd ser contratado no exercicio seguinte. @ Art. 2° Cada Unidade de
Administracdo de Servicos Gerais - UASG deverd elaborar anualmente o respectivo PAC, contendo todos os itens
que pretende contratar no exercicio subsequente. Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautican® 11-
1, que dispbe sobre a “sistemética de plangjamento e gestéo institucional da aerondutica’, o
planejamento institucional da Aeronautica pode ser classificado em trés niveis: Estratégico, Operacional e Tatico.

O plangjamento no Nivel Téatico é focado no detalhamento e na execucéo das tarefas derivadas dos projetos e
atividades dos Planos Setoriais, permitindo a confeccdo de um Programa de Trabalho Anual. O Programa de
Trabalho Anual é confeccionado por todas as Organizacdes Militares do COMAER, sendo aprovado pelo
respectivo Comandante, Chefe, Prefeito ou Diretor. Ainda segundo a diretriz mencionada, O alinhamento
estratégico do COMAER permite o encadeamento do processo de plangjamento da Instituicdo desde o nivel
estratégico até os niveis operacional e tatico, sendo que cada um dos niveis apresenta a mesma légica de
plangiamento. O PEMAER, documento concebido com vigéncia de dez anos, decorre da Concepcao Estratégica e
divulga a Cadeia de Valor, onde estdo agrupados todos os principais processos realizados na I nstituicdo. No nivel
operacional, para cumprir sua missdo, cada ODSA executa uma fracdo da Cadeia de Valor. Para alcancar sua
visdo, os ODSA estabelecem Objetivos Setoriais, os quais sdo desdobrados em Projetos Setoriais. Metodologia
semelhante ocorre no nivel tatico com a definicdo de Atividades Orgéanicas, Objetivos Orgéanicos e Projetos
Organicos. A execucdo de qualquer tipo de projeto ou atividade somente ocorre no nivel tatico, seja ele
representado por uma organizacgdo subordinada a um ODSA ou por seu proprio Quartel General (QG). Projeto é
um esfor¢o temporério plangjado e empreendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo, mediante a
realizacdo de um conjunto de tarefas interrelacionadas ou interativas, com inicio e término bem definidos.
Atividade € um conjunto de tarefas de carater continuado, executadas de forma coordenada, suportada por
recursos humanos, materiais e financeiros, que visa atender aos processos administrativos, técnicos e operacionais,
garantindo o funcionamento de uma organizacao para o cumprimento de sua finalidade.

Considerando que as Atividades compSem a imensa rede de tarefas rotineiras que oferece a todas as OM do
COMAER as condi¢des necessarias para cumprirem suas missdes, a qualquer hora do dia e em qualquer dia do
ano, é primordial que o plangamento institucional considere as nuances que permeiam o cotidiano de suas

5de7
Documento: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Péagina: 5/9 - Hash MD5: 1a72f4bef6c100171e093b376d2788b4



UASG 120636 Estudo Técnico Preliminar 127/2021

organizacdes. Dessa forma, € imprescindivel priorizar recursos para que as organizacdes e 0s principais Sstemas
da Aeronautica mantenham-se sempre em efetivo funcionamento, provendo a Forca Aérea a sustentabilidade
necessaria ao cumprimento de sua missao.

12.2 E nesse contexto que ocorre o desdobramento do objeto que se pretende contratar por meio
da atividade P182302.PES22.A200300, Codigo de Tarefa 21SAD010, Tarefa Aquisicdo de
material odontoldgico, tudo incluido no Programa de Trabalho Anua do Hospital de Forca
Aéreado Galedo.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 Segundo o inciso X do Artigo 70 da Instrugdo Normativa no 40, de 22 de maio de 2020,
“resultados pretendidos’ diz respeito a “efetividade” e “desenvolvimento nacional sustentéavel”,
conforme transcrito a seguir: @) Art. 7o Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes
informacdes deverdo ser produzidas e registradas no Sstema ETP digital: (...) X - resultados pretendidos, em
termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel. O grifo foi acrescentado ao texto original.

13.2 Na Lei 8.666/93, o legislador definiu que a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentével constitui finalidade da contratagdo publica, incorporando a proposta mais vantgjosa
novos contornos consubstanciados na satisfacdo de politicas publicas sociais, econémicas e
ambientais, nos seguintes termos: Art. 3o A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

13.3 No caso da contratagdo ora em andlise, € possivel vislumbrar a dimensdo socia e
econdmica da contratacéo, exatamente em funcdo de ser um objeto enquadrado como dispensa
de licitac8o e, por isso mesmo, a competitividade ocorrerd entre as faixas de empresérios,
provavelmente locais, que tém menor capacidade de concorrer a objetos mais complexos.

13.4 Em relacdo a questdo social ha também os beneficios aos usuarios do ES-LS, visto que a
aquisicdo de lidocaina, anestésico odontoldgico, favorecera o atendimento, uma vez que evita
gue o paciente sinta dor em decorréncia dos procedimentos. Além disso, a vasoconstricdo que o
produto promove favorece a execugcdo dos procedimentos cirdrgicos e promove de modo geral
um atendimento mais confortavel para o paciente. A escolha desse anestésico, lidocaina, deve-se
ao fato de ser amplamente utilizado na &rea da salde, com seguranca, apresenta acdo em curto
tempo e com duragao suficiente para execucao dos procedi mentos.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 N&o h& necessidade de adaptacdo da Secdo de Odontologia em relagdo a solucdo a ser
adquirida, uma vez que existe dentro da secdo, o Almoxarifado, com condi¢des adequadas para
recebimento, armazenamento e controle do material odontol dgico solicitado.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 N&o haimpactos ambientais a considerar.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1 Com base nos elementos anteriores e nos trabalhos realizados para a materializacdo do
presente documento de Estudos Técnicos Preliminares realizado por esta Equipe de

Planejamento, declaramos pela viabilidade da  presente  contratacao.
16.1 Com base nos elementos anteriores & nos trabalhos realizados para a

materializagio do presente documento de Estudos Técnicos Preliminares realizado
por esta Eguipe de Planejamente, declaramoes pela viabilidade da presente

contratagio.

17. Responsaveis

MARCUS VINICIUS DE CASTRO ROCHA TEN CEL MED

Ordenador de Despesas

JULIA DINIZ FRANCA CARMONA

Presidente

DEBORA MAGALHAES LIMA

Membro

FRANCINE BALDIN ABLE MENDES

Membro
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