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Estudo Técnico Preliminar 58/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 58-Banco de Precos

2. Descricao da necessidade

O Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) é a Organizagao Militar do Comando da Aeronautica que possui por
missao institucional executar as atividades administrativas e logisticas necessarias para o bom funcionamento das
Organizacdes Apoiadas, visando a melhoria continua dos processos internos e a qualidade dos servigos prestados.

A presente licitagdo tem como objetivo a contratagdo de assinaturas da ferramenta de pesquisa e comparacgéo de
precos praticados pela Administragdo Publica denominado Banco de Pregos ®. A pesquisa de pregos € um dos
passos a serem seguidos pela administracéo para dar prosseguimento a uma licitagcdo, constituindo-se de elemento
fundamental para a instrucdo dos procedimentos de licitagdo, estando prevista em varias disposi¢es legais, com
obrigatoriedade reconhecida.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica huma criteriosa busca de precos
perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragdo Publica. Assim, varios
contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a
contratagdo de servigcos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagédo
da confiabilidade dos prec¢os coletados, 0 que exige a ampliagdo da captacdo de dados que possam servir a uma
fidedigna referéncia dos pregos de mercado.

Na prética, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria atuagdo dos agentes
publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia 0s custos transacionais, sem necessaria garantia de um
resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratacéo superfaturada ou inexequivel, situacGes
gue acabam acarretando prejuizos a administracdo publica e riscos de responsabilizacdo aos agentes publicos
envolvidos na contratacédo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a
celeridade na tramitacdo dos procedimentos de contratagdo e aquisi¢cdo, um gargalo a ser superado na conducao
dos certames, merecendo andlise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Adminis-tragdo, como instrumento de
baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas respectivas contratagées, com a
funcdo precipua de garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado, em
relacdo um bem ou servico.

Portanto, € necesséario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na gestdo contratual,
tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos
procedimentos de afericdo de custos e identificacdo dos precos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de LicitagBes (Lei n°® 14.133/2021) exige que a pesquisa de pre¢os para
aquisicoes e servicos em geral seja realizada por meio de parametros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,

conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:
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| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragédo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

lll - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, notadamente para as aquisicdes e servicos em geral, foi
regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n° 65/2021, que passou a exigir a adog¢édo de diversos
parametros para a realizacdo da pesquisa de precos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pre¢os em saude,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratag@es similares feitas pela Administragdo Publica, em execugédo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacéo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacgdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacé@o do
edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestédo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;
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b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificacéo do responsavel.

Il - informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratacéo contidas no art. 4°, com
vistas & melhor caracterizacdo das condigfes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relacao de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagéo
de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em or¢camento fora do
prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizacéo de precos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Aco6rdaos, reiterado a necessidade de que a pesquisa de
precos adote paradmetros diversos, ndo se restringindo as cotagdes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pre¢os para elaboracdo do orgamento estimativo da licitacdo ndo deve se
restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagbes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do préprio 6rgao (Acérdao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida por
empresa estatal ndo deve se restringir a cota¢gBes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Ac6rdédo 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboracdo do orgamento estimativo da licitacdo ndo deve se
restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como parametro, a exemplo de contratages publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do proprio 6rgédo (Acérdao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adocdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragcdo do procedimento e o
proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administracdo ndo esteja municiada com ferramentas que permitam a
captacgdo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avancar na realizagdo de pesquisa de precos com parametros diversos, por outro, é
fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizacado, para atender as exigéncias normativas e a orientacdo dos érgédos de controle,
decidiu-se pela contratacdo de uma solugdo em tecnologia de informagdo que permita a captacdo eficiente de
precos para referenciarem nossas estimativas de custos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Planejamento

1° Ten Int Thamiris Antunes Dantas
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Requisitos minimos necessarios a essa contratagao:

® Acesso a vasto e atualizado Banco de Dados de pregos publicos em todo o Brasil, especialmente em
Pernambuco;

Consulta simples, rapida e intuitiva;

Sistema ja em uso, testado e aprovado por outros Orgéos Publicos;

Atendimento a critérios da IN ME 65/2021;

Servigo de suporte online;

Acesso do sistema via web através de login e senha;

Aplicacao de filtros e geracao de relatérios para uma pesquisa mais célere e qualitativa;

Possibilitar a importacéo de planilhas com diversos itens;

Emitir relatérios com os precos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e EXCEL, com
gréficos

estatisticos,

® Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razéo Social do fornecedor;

5. Levantamento de Mercado

No mercado atualmente existem algumas alternativas para atendimento da finalidade pretendida. Destacamos as
mais
completas e conhecidas no mercado:

® Na area Publica: O Painel de Pregos do Governo Federal (https://pesqpreco.estaleiro.serpro.gov.br/)
® Sites Privados: O site mais conhecido , utilizados por Orgéos Publicos, com ferramenta mais completa é:
Banco de precos (https://www.bancodeprecos.com.br/)

Analisando as alternativas, chegamos a seguinte conclusao:

O Banco de Precos, em relagdo ao Painel de Precos do Governo Federal, possui: atualiza¢édo diaria dos pregos,
precos de diversas fontes (Compras Governamentais, Outros entes publicos, outras midias, cotagdo direta com o
fornecedor), perfil completo do fornecedor, incluindo dados de contrato, dentre outras.

O Banco Pregco também possui as funcionalidades: Histdrico de vendas do fornecedor, painel de negociagéo e
treinamento suporte.

Ja o Painel de Precos do Governo Federal, ndo possui atualizagdo de precos diarios e as pesquisas e filtros é de
dificil manipulagéo, ndo auxiliando, de forma eficiente, a pesquisa de precos.

Assim, concluimos que o sistema de Banco de Prego permitird otimizar as contrata¢bes de forma mais eficaz e
eficiente em

comparacao ao sistema publico.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo encontrada visa atender a necessidade da administracdo que € a contratacdo de empresas
especializadas na prestacdo de servico de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos
praticados pela Administragdo Publica, a fim de atender as demandas reprimidas das unidades participantes,
através da modalidade de licitacdo Inexigibilidade. Conforme condig6es, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia e demais documentos.

A solucdo consiste em disponibilizar acesso ao portal de pesquisa de precos (www.bancodeprecos.com.br) na
internet, mediante utilizacdo de login e senha para cada conta contratada, a serem utilizadas pelos Agentes da
Administragao.

O acesso ao banco de dados e funcionalidades sera por um prazo de 12 (doze) meses a partir do inicio da vigéncia
do contrato, para o usuario cadastrado. Durante todo o prazo de vigéncia do contrato, os usuarios cadastrados terdo
acesso ao Banco de Dados de precgos publicos validos atualizados diariamente e todas as funcionalidades do
sistema. Durante o periodo de uso o usuario devera ter direito a servigco de helpdesk e treinamento disponibilizado
pela plataforma para melhor operagéo e conhecimento das possibilidades de usos e aplicagbes da ferramenta.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O método utilizado para formacgdo dos itens e suas respectivas quantidades foi o preenchimento do Termo de
Oficializacdo de Demanda — TOD, documento este liberado através do Sistema Integrado de Logistica de Material
e Servigos do Comando da Aeronautica — SILOMS, para preenchimento de todas as OM's apoiadas pelo GAP-AF,
0s quais encontram-se anexo a este presente estudo.

Essas quantidades foram verificadas através de um levantamento realizado o GAP-AF e de suas Unidades
Apoiadas, as quais sdo responsaveis por controlar a prestacéo e necessidade deste servico. Esse quantitativo foi
embasado na verificagdo das demandas de cada Organizacdo Militar, levando em consideracdo a caréncia e
necessidade dos servicos em tela, os quais séo indispensaveis para o desenvolvimento das atividades realizadas
nas OM'’s.

Com base nos fatos acima relatados e do montante de Unidades Militares a serem atendidas € que as quantidades
foram estimadas, levando em conta os fatores de necessidade e verificacdo das areas que necessitam dos
servi¢os. Desta forma, visando a continuidade do desempenho das atividades exercidas por este Grupamento de
Apoio, identifica-se a necessidade da presente contratagdo.

Estima-se a contratacdo de 24 (vinte e quatro) senhas para utilizagdo da area de contrata¢des. O quantitativo
justifica-se pela quantidade de militares que compdem as secdo de planejamento de cada setor/Unidade, conforme
a informacéo constante dos TOD's, que é a se¢do responsavel pela elaboracdo dos documentos constantes dos
processos administrativos de compras, incluindo as pesquisas de precos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 260.760,00

A estimativa do valor da contratagéo foi levantada através de pesquisa de precos realizada conforme artigo 5°, inciso
Il da IN 65 de 7 de julho de 2021.

O valor de referéncia para a contratagdo, para fins de aplicacdo do menor valor, sera de de R$ 260.760,00
(duzentos e sessenta mil setecentos e sessenta reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
O artigo 40 da Lei n°® 14.133, § 3°°, orienta para que o parcelamento ndo seja adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do
item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
Ainda, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados fatores como: a viabilidade da divisdo do objeto em
lotes; aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que

atendidos os parametros de qualidade; o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Desta forma, optou-se pelo parcelamento do objeto segundo, suas caracteristicas de fornecimento, por meio da distin¢do das
unidades de medida usuais do mercado e compativeis com os servigos a serem prestados.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Essa contratacdo independe de contratacdes correlatas ou complementares.

11. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

Inicialmente, ressalta-se que a missdo do Grupamento de Apoio dos Afonsos € executar as atividades
administrativas e logisticas necessarias para o bom funcionamento das Organizag6es Apoiadas, visando a melhoria
continua dos processos internos e a qualidade dos servigos prestados.

A Diretriz do Comando da Aeronautica (DCA No 11-1 de 05 de junho de 2020), que versa sobre a Sistematica de
Planejamento e Gestao Institucional da Aerondutica, define atividade, em seu item 2.7.8.1 como um conjunto de
tarefas de carater continuado, executadas de forma coordenada, suportada por recursos humanos, materiais e
financeiros, que visa atender aos processos administrativos, técnicos e operacionais, garantindo o funcionamento de
uma organizagdo, para o cumprimento de sua finalidade. J& seu item 2.7.8.3 versa sobre a imprescindibilidade da
priorizacdo dos recursos, para que as Organizagdes e os principais Sistemas da Aeronautica mantenham-se sempre
em efetivo funcionamento, provendo a Forca Aérea, a sustentabilidade necesséaria ao cumprimento de sua missao.

Realizando-se uma andlise primaria do que versa a DCA 11-1, face a instrucdo do processo de contratagdo de
servico em comento, observa-se total alinhamento da contratacdo pretendida, em relagdo ao planejamento da
compra em tela.

Por fim, no que pese as despesas referentes ao processo em questao, elas estdo em conformidade com o inciso I,
do Art. 16, da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), haja vista ndo se
referir & criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, que acarrete aumento da despesa em
relacdo a Lei Orcamentéria Anual, ao Plano Plurianual, e & Lei de Diretrizes Orcamentérias, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A contratagdo permitir alcancar ganhos diretos e indiretos, sao eles:

Celeridade com qualidade e assertividade na fase de Pesquisa de Pregos dos Processos de Compras;
Auxilio mais rapido as Unidades em Pesquisas de Precos com objetos especificos;

Celeridade na tramitagdo de Processos de Compras;

Diminuigdo de Tempo entre o planejamento da Contratacao até sua homologacéo;

Diminuicdo de tempo do Servidor dedicado a resolver problemas de sistema;

Diminui¢do ou auséncia de tempo dedicado a entendimento do sistema/operacionalizagdo;

13. Providencias a serem Adotadas

As providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracdo do contrato serdo a de zelar para
gue todo o processo de contratacdo seja transparente, ocorra de forma idénea e ndo fira nenhuma ponto dos
principios da Contratagdo publica.

Para a realizagdo da contratac@o serd necessario que o presente instrumento licitatério continue seu tramite, até
vencer as etapas preparatérias, internas, posteriormente, prossiga para a fase externa, encontrando os licitantes
interessados em participar do certame, até que se efetive o registro de pre¢os para o vencedor desta Licitagao.

14. Possiveis Impactos Ambientais
N&o se verifica nessa Contratacéo a existéncia de impactos ambientais pois trata-se de servi¢o de informacéo, de

consulta a banco de dados e geragéo de relatérios. O produto gerado dessa contratacdo (relatérios de precos) é
gerado em meio digital sob a forma de arquivos PDF.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo se mostrou viavel a partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP).

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ADRIANA DA SILVA GOES
AUXILIAR DA SECAO DE PLANEJAMENTO

FLAVIA ARAUJO MARQUES
AUXILIAR DA SECAO DE PLANEJAMENTO

THAMIRIS ANTUNES DANTAS
CHEFE DA SEGCAO DE 'PLANEJAMENTO
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