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Estudo Teécnico Preliminar 218/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67282.004158/2023-13

2. Introducgao

As contratagBes governamentais produzem significativo impacto na atividade econ6mica, tendo em
vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo
de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacdes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz
ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor
gualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos (SEGES/MPOG,2017)

A elaboracdo do presente estudo constitui na primeira etapa do planejamento para pagamento do
ECAD, entidade brasileira responsavel pela arrecadacdo e distribuicdo dos direitos autorais das
musicas aos autores e demais titulares, relacionado a OSFAB.

3. Descricdo da necessidade

A Orquestra Sinfénica da Forca Aérea Brasileira (OSFAB) realiza anualmente uma série de
concertos com o objetivo de promover a musica erudita e popular, difundir a culturamusical e
celebrar datas significativas paraa Forca Aérea Brasileira (FAB).

A cada concerto, € essencial garantir o pagamento dos direitos autorais, por meio do Escritorio
Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD). A Lel n°® 9.610/1998, conhecida como Lei de
Direitos Autorais, estabelece que a gestdo coletiva desses direitos pode ser realizada por meio
de uma associagéo ou entidade devidamente autorizada, como é o caso do ECAD.

Neste caso, torna-se necessario um processo de INEXIGIBILIDADE para contratar o ECAD,
tendo em vista que € a Unica entidade habilitada e autorizada a exercer a gestéo coletiva dos
direitos autorais relacionados as obras musicais que a OSFAB estara executando em seus
concertos.

Portanto, o processo de inexigibilidade para pagamento de direitos autorais ao ECAD permite
gue a OSFAB cumpra suas obrigacdes legais relacionadas aos direitos autorais, assegurando
gue os titulares das obras musicais sgam devidamente remunerados pela utilizacdo de suas
criacOes, e utilizando o ECAD como entidade reconhecida para gerir esse processo de forma
eficiente e em conformidade com alegislagdo vigente.

PLANEJAMENTO - CONCERTOS

1de8

Documento: Estudo Preliminar - Il - Pagina 1/23 - Hash MD5: 0ef649f207ee22b615f778925370c234



UASG 120625

Estudo Técnico Preliminar 218/2023

Evento 1: Concerto Diado Aviador e daForca Aérea Brasileira

Data: 25/10/2023 (data provavel)

Local: Teatro da Poupex

L otagdo: 600 pessoas

Repertorio: Msicas eruditas e popul ares.

Justificativa: O concerto em comemoracado ao Diado Aviador e da Forca Aérea Brasileira é
uma ocasido especial para celebrar o legado e aimportancia da aviagéo.

Evento 2: Concerto Aniversario do VI COMAR e daBase Aéreade Brasilia

Data: 28/11/2023

Local: Teatro da Poupex

L otagdo: 600 pessoas

Repertorio: Tema de filmes.

Justificativa: O concerto em celebracdo ao aniversario do VI COMAR e daBase Aéreade
Brasilia € um evento que reline militares e a comunidade local .

Evento 3: Concerto do Especialista de Aeronautica

Data 27/03/2024 (data provavel)

Local: Teatro da Poupex

L otagdo: 600 pessoas
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Repertorio: M Usicas eruditas e popul ares.
Justificativa: O concerto em homenagem ao Especialista de Aeronautica € uma forma de
reconhecer e valorizar o trabalho desses profissionais dentro da FAB

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Chefe da OSFAB PAULO CESAR RAMOS REZENDE 1° Ten Esp Aer Mus
Membro da Comissdo JEISON SANTOS ALMADA SO QSS SMU
Membro da Comissdo OTONIEL FONTANA SILVA 1S QSS SMU

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para contratar o ECAD é necessario cumprir alguns requisitos estabelecidos pela legislacao, tais
como:

a) verificar a obrigatoriedade de arrecadacdo: nem todas as utilizacdes de obras musicais estéo
sujeitas & arrecadacdo de direitos autorais pelo ECAD. E importante verificar se a utilizagdo das
obras especificas esta sujeita a arrecadacdo de direitos autorais, conforme estabelecido na
legislacdo de direitos autorais;

b) realizar a solicitacdo de autorizacdo: € necessario solicitar a autorizacdo do ECAD para utilizar
as obras musicais protegidas por direitos autorais. Essa solicitacdo € feita por meio de um
formulario ou processo especifico, fornecido pelo proprio ECAD. E importante seguir os
procedimentos adequados e fornecer as informacdes necessarias sobre 0 evento ou utilizacdo das
obras.

6. Levantamento de Mercado

N&o h& a necessidade de levantamento de mercado, uma vez que o ECAD é a Unica institui¢cdo
legalmente designada para realizar essa atividade no Brasil.

7. Descricao da solugcao como um todo

Considerando que o pagamento de direitos autorais pode ser realizada ao ECAD, vez que o art.
98 da Lei Federal 9.610/98 — Lei dos direitos autorais confere essa prerrogativa a esta entidade,
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dessa

forma entendemos que fica inviabilizada a realizagédo de procedimento licitatorio e sugerimos que a
contratacdo seja efetuada através de inexigibilidade preenchidos os requisitos do artigo 74, caput,
da Lei no 14.133/2021, tendo em vista que no presente caso nao verificamos a possibilidade de
competicao.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa é de 4 (quatro) concertos no ambito da Guarnicdo de Aeronautica de Brasilia,
conforme planejamento realizado pela OSFAB: Evento 1: Concerto Dia do Aviador e da Forca
Aérea Brasileira; Evento 2: Concerto Aniversario do VI COMAR e da Base Aérea de Brasilia; e,
Evento 3: Concerto do Especialista de Aeronautica.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 14.652,21

O valor da contratagdo esta estimado em R$ 14.652,21 (quatorze mil seiscentos e cinquenta e
dois reais e vinte e um centavos).

A memodria de calculo é feita da seguinte forma:

D.A = Fator UDA x Fator Especifico x Limite de publico/area

D. A. = Direitos Autorais

Fator UDA: unidade do direito autoral
Fator Especifico: misica ao vivo
Limite de publico/area sonorizada

INDICADORES DE COBRANCA

® Fator UDA 2023: R$ 93,35

® [Fator especifico musica ao vivo: 0,109

* Limite publico/ capacidade do espago: numero pode ser modulado/formatado de acordo com
a caracteristica do evento.

CALCULO POR EVENTO

Concerto Dia do Aviador:
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R$ 93,35 x 0,109 x 600 : 10 (total obras musicais) x 7 (obras protegidas) = D.A. R$ 4.273,56

Concerto Aniversario COMAR e BABR:

R$ 93,35 x 0,109 x 600 = D.A. R$ 6.105,09

Concerto Especialista:

R$ 93,35 x 0,109 x 600 : 10 (total obras musicais) x 7 (obras protegidas) = D.A. R$ 4.273,56*

Observacdo: Quando se tem obras de dominio publico no repertério, retira-se do calculo estas
como foi feito em dois calculos acima.

* Valor estimado com base na memodria de célculo, tendo em vista que o ECAD néo fornece
cotacdo fora do ano vigente (2023), uma vez que, em 01/01/2024 havera reajuste do valor da
UDA.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Este item ndo se aplica a demanda solicitada, tendo em vista que se trata de servico nao
continuado, a ser executado conforme as necessidades da Organizacéo.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha relagéo correlata com outra licitacdo, pela natureza do item, a qual se espelha em pedido
de objeto sob demanda, com todos os materiais necessarios, incluindo mobilizacdo e a
desmobilizacao.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Inicialmente, ressalta-se que a missédo da Base Aérea de Brasilia € executar as atividades
administrativas e logisticas necessarias ao apoio das Organizacdes sediadas, visando a melhoria
continua dos processos internos e a qualidade dos servi¢os prestados.
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A Diretriz do Comando da Aeronautica (DCA N° 11-1 de 06 de marco de 2019), que versa sobre a
Sistematica de Planejamento e Gestao Institucional da Aeronautica, define atividade, em seu item
2.7.8.1 como um conjunto de tarefas de carater continuado, executadas de forma coordenada,
suportada por recursos humanos, materiais e financeiros, que visa atender aos processos
administrativos, técnicos e operacionais, garantindo o funcionamento de uma organizacao, para o
cumprimento de sua finalidade. Ja seu item 2.7.8.3 versa sobre a imprescindibilidade da priorizacéo
dos recursos, para que as Organizacdes e 0s principais Sistemas da Aeronautica mantenham-se
sempre em efetivo funcionamento, provendo a Forca Aérea, a sustentabilidade necessaria ao
cumprimento de sua missao.

Realizando-se uma andlise priméria do que versa a DCA 11-1, face a instrucéo do processo de
aquisicdo em comento, observa-se total alinhamento da contratacédo pretendida, em relacéo ao
planejamento da compra em tela.

Por fim, no que pese as despesas referentes ao processo em questéo, elas estdo em conformidade
com o inciso I, do Art. 16, da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), haja vista ndo se referir a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acéo
governamental, que acarrete aumento da despesa em relagéo a Lei Orcamentaria Anual, ao Plano
Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orgamentérias, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. E
também em conformidade ao Plano de Tarefas Anual (PTA) da OM.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A BABR visa garantir a valorizacdo e remuneracdo dos compositores e intérpretes. O cumprimento
dessas obrigagdes legais contribui para o fortalecimento da cultura musical, promovendo a justa
distribuicdo dos recursos e incentivando a producédo artistica.

14. Providencias a serem Adotadas

N&o é necessaria a adocado de providéncias prévias pela Administracdo especificas a celebracéo
deste contrato em relacéo a capacitacéo de efetivo em virtude da baixa complexidade de execucéo
do objeto.

15. Possiveis Impactos Ambientais

As orientacbes dos critérios de sustentabilidade ndo se aplicam ao servico em si, porém segue
abaixo as sugestfes de emprego no conhecimento e no dia a dia do Orgdo responsavel pelo
referido pagamento.

Observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental, contidos na Instrucéo
Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao — SLTI/MPOG e no Decreto n° 7.746, de 05/06
/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica.

6de8

Documento: Estudo Preliminar - Il - Pagina 6/23 - Hash MD5: 0ef649f207ee22b615f778925370c234



UASG 120625 Estudo Técnico Preliminar 218/2023

Decreto n®7.746, de 5 de junho de 2012: dispée o art. 2° desse Decreto:

Art. 2° Na aquisigio de bens e na contratagdo de servicos e obras, a administragdo
puiblica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais dependentes
adotardo criférios e prdficas sustentdveis nos instrumentos convocatorios, observado o
disposto neste Decrefo.

Pardgrafo inico. A adequagio da especificagio do objefo da contratagio e das
obrigacées da contratada aos critérios e as prdticas de sustentabilidade serd justificada
nos autos, resguardado o cardter competitivo do certame.

O art. 3° desse Diploma legal estipula gque os critérios e as prdticas de sustentabilidade
serdo publicados como especificacéio técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial.

O artigo seguinie elucida quais sdio as prdticas sustentaveis as quais o artigo 2° se refere:

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2° sdo considerados critérios e prdticas
susteniaveis, enire outras:

I — Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

II — Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIT — Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como dgua e energia;

IV — Muaior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V — Muaior vida 1ifil e menor custo de manutengéo do bem e da obra;

VI — Uso de inovagdes que reduzam a presséo sobre recursos naturais;

VIT — Origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos serviges e nas
obras;

VIII — Utilizagéio de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros origindrios de
manejo florestal sustentdavel ou de reflorestamento.

Adotar boas préaticas de sustentabilidade baseadas na otimizacdo e economia de recursos e na
reducao da poluicdo ambiental, tais como: racionalizacdo do uso de substancias potencialmente
téxicas e/ou poluentes; substituicdo, sempre que possivel, de substancias toxicas por outras
atoxicas ou de menor toxicidade; uso de produtos de limpeza e conservacdo que obedecam as
classificacdes e especificacbes determinadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA,; racionalizacdo do consumo de energia elétrica e de agua; descarte adequado de residuos
sélidos, propiciando-lhes a coleta e a restituicdo ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada
(logistica reversa); observar, quando da execucdo dos servigos, as praticas de sustentabilidade
previstas na Instrucdo Normativa n° 1/2010, no que couber.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Apbs o estudo acima, declaro VIAVEL a contratagio em tela, tendo em vista a necessidade da OM em realizar as apresentacoes
ja progr
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17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

PAULO CESAR RAMOS REZENDE

Agente de contratagdo

ALEXANDRE RIBEIRO LOMONTE

Autoridade competente
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I - Orientac¢des acerca do ECAD.pdf (760.0 KB)
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Anexo I - Orientacoes acerca do ECAD.pdf
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O ECAD (Escritéorio Central de Arrecadacao
e Distribuicao) ™

Antonio Chaves

Catedraitico de Direito Civil da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo

Vice-Presidente do Conselho Nacional do Direito
de Autor (CNDA)

Presidente do Instituto Interamericano do Direito
de Autor (IIDA)

SUMARIO: 1. Orgamizacdo do ECAD — 2. Estatutos e Regimento — 3.
Criticas e sua refutacdo — 4. O ECAD mudou mo pamorama da cobranca
do direito de autor no Brasil — 5. As dewiincias e a “intervengdo” — 6.
Auditoria nas Associagées.

1. Organizacio do ECAD

A Lei n° 5.988 de 13/12/1974, determinou que as associagfes de
titulares de direitos do autor e dos que lhes sdo conexos, se integrassem,
no prazo de 120 dias a partir da data da instalacdo do Conselho
Nacional de Direito Autoral (art. 133) num Escritério Central de
Arrecadacdo e Distribuicao (ECAD).

Determinou por sua vez o art. 11 do Decreto n° 76.275, de
15/09/1975, que organizou o Conselho Nacional de Direito Autoral,
que, uma vez instalado, elaborasse o Conselho o seu regimento interno,
“‘bem como as normas relativas & constituicdo, funcionamento e
fiscalizacdo do Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicao”.

Para compor o Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA),
“Oorgao de fiscalizacdo, consulta e assisténcia”, criado pela mesma lei
foram nomeados nos termos do Decreto n° 84.252, de 28/11/1979, sem
qualquer critério demagégico ou paternalista, pela primeira vez na
histéria do Pais, pessoas realmente versadas na matéria: um repre-
sentante do MEC; um representante do MT; um representante do
MRE; sete especialistas, dos quais trés escolhidos mediante indicacao,

* (Contribuigio oferecida para a reuniio do Conselho Panamericano da Confederagio
Internacional de Autores e Compositores, de 20-10-1981, em Buenos Aires, para a qual
foi convidado a titulo de observador,
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em 1istas triplic_es, pelas associagGes de titulares de direito autorais,
e trés Conselheiros Suplentes, um dos quais pelo mesmo critério.

Orgéo até entao quase que inoperante, 0 CNDA, em sessdo plenaria
do dia 14/05/1980 baixou a Resolugdo n® 19, que, “altera e consolida
normas relativas a organizacdo, funcionamento e fiscalizacao do
Escritério Central de Arrecadagio e Distribuicao”.

Pelo art. 2° cabe ao mesmo “autorizar a utilizacio de obras inte-
lectuais, tanto em relagdo a direitos de autor como aos que lhes sio
conexos delas decorrentes, arrecadar e distribuir as retribuicoes
oriundas dessas utilizacoes”.

Exigiu ainda adequasse o ECAD o seu Estatuto aquelas disposicoes
e providenciasse o seu Regimento interno.

As associagbes estrangeiras que administrarem os direitos de
competéncia daquele Escritério, deverdao outorgar poderes a uma das
associacgoes vinculadas ao ECAD.

Cuidando o art. 6° das Associagées e dos Titulares de Direito
esmiucga que aquelas cuja natureza esteja compreendida na finalidade
do ECAD, poderao a este se associar, desde que atendam aos requisitos
que especifica,

O art. 7° aponta serem orgdos do ECAD: a. Assembléia Geral; b.
Comissao Diretora; c. Comissdo Fiscal, tratados respectivamente.

Indica a competéncia da Coordenadoria Geral; prevé a criacéo,
pela Comissdo Diretora, de departamentos especializados; regula a
fiscalizac@o e escrituragdo e, finalmente, nas Disposicoes Gerais e
Transitérias regulamenta o fundo social, a eventual dissolu¢ido do ECAD.

2. Estatutos e Regimento

Elaborados com base na resolugdo no CNDA n° 19, de 20/05,/1980,
por todas as associagdes de titulares de direitos autorais autorizadas
a funcionar no Pais (menos a SBAT — Sociedade Brasileira de Autores
Teatrais, que se recusou a participar), os estatutos do ECAD, aprova-
os pela Resolucdo n® 20, do CNDA, sio constituidos por 63 artigos,
distribuidos em 10 Capitulos, definindo:

“Art. 1° — O Escritério Central de Arrecadacio e Distribuicao,
que adota na sua denominagdo a sigla ECAD, é uma associagao civil
sem finalidade lucrativa, constituida e organizada com prazo de duragio
indeterminado, por Associagbes de Titulares de Direitos do Autor e dos
que lhe sdo conexos, na forma do que preceitua o art. 115 da Lei
n° 5.988, de 14/12/1972”.

Tais estatutos, antecedem trés outros documentos:

a. O regimento interno do ECAD;
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Aprovado pelo seu Conselho Diretor em reunides extraordinarias
rgalizadas nos dias 07 e 08/11/1980, é constituido por 50 artigos,
distribuidos em sete Capitulos, que versam, respectivamente:

I. Natureza e Finalidade;
II. Orgéos do ECAD (a. Assembléia Geral; b. Comissdo Diretora;
¢. Comissio Fiscal);
III. Da Assembléia Geral;
IV. Da Comissdo Diretora;
V  Da Comissao Fiscal;
VI. Da Coordenadoria Geral;
VII. Disposicoes Gerais.

b. O regulamento de distribuicio de direitos de autor e conexos, e

c. A fixaclo dos critérios, sistemas e valores para a arrecadacao
desses direitos.

Todos esses documentos, que complementam o desenho da nova
estrutura do Escritério, aprovados pela CNDA, facilitaram os trabalhos
das eleicbes do novo quadro de dirigentes que se realizou no dia
14/10/1981, dentro da nova ordem estabelecida, tendo sido eleito Presi-
dente o Sr. Adelino Moreira, da SBACEM.

Anota JOSE CARLOS COSTA NETTO terem sido mudancas
fundamentais, entre outras:

a. A centralizacio da arrecadacdo: o que antes funcionava
somente para a musica vai funcionar para &areas nio atendidas de
titulares de direitos de autor e conexos.

b. Foi criada a figura da ‘“Assembléia Geral” 6rgio supremo do
ECAD, na orientacdo de suas atividades. Sera realizada, ordinaria-
mente, uma vez por ano e extraordinariamente, quantas for neces-
sario, e integrada por todas as associacdes que compuserem o Escritério;

c. Foram estabelecidas sete coordenadorias (executivas): uma
geral, e outras: administrativa, financeira, de arrecadacio, de distri-
buicdo, de servicos juridicos e de cadastro;

d. A figura dos “departamentos” especializados para a adminis-
tracdo dos direitos autorais, segundo as suas respectivas naturezas e
peculiaridades, garantird tratamento diferenciado a cada modalidade
de direito de autor ou conexo, em consonancia com a orientacdo dos
respectivos titulares, representados por sua associacdo;
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3. Criticas e sua refutacio

A firme determinacéo da implantacdo de um sistema tdo inovador
dos vicios de arrecadagdo, a exigéncia da indicacdo dos repertérios de
cada entidade, uma sadia e drastica reducio das despesas de “adminis-
tracdo”, a implantacao de um desusado rigor de fiscalizacdo, haviam
fatalmente de desagradar centenas de pessoas que até entdo usufruiam
uma liberdade de agdo sem limitagcdo e sem controle.

Dentre as criticas que sofreu a Resolucdo n® 19, trés sdo as
principais:

A primeira é a de que o art. 73 da Lei n° 5.988 se destinaria exclu-
sivamente as composigbes musicais e litero-musicais, nao tendo pois
0 novo 6rgdo competéncia para imiscuir-se com relacdo as obras
teatrais.

Na verdade, a principio, na gestio anterior do CNDA, o ECAD
preocupou-se apenas com as execucgbes musicais, pressionado, talvez,
pelas reivindicacdes dos compositores e dos artistas, reclamando muito
os primeiros contra as sociedades arrecadadoras.

Com a aprovacido da Resolucdo n° 19, que procurou atender a
todos os demais setores da producio intelectual, a direcao da Sociedade
Brasileira de Autores Teatrais (SBAT), sentiu-se atingida na sua
prerrogativa de arrecadar direitos de seus associados, alegando que
sua acado teria sido “usurpada’, e nao aceitando que ao ECAD fosse
reconhecida a possibilidade de autorizar a utilizacdo da obra.

A simples transcricao do aludido dispositivo mostra a total falta
de base do argumento na parte em que dispde que sem autorizacido do
autor, ndo poderao ser transmitidos pelo radio, servigo de alto-falantes,
televisdo ou outro meio analogo, representados ou. executados em espe-
tdculos publicos e audicOes publicas, que visem a lucro direto ou indi-
reto, drama, tragédia, comédia, composicdo musical com letra ou sem
ela, ou obra de carater assemelhado.

E claro que o inteiro contexto abrange os préprios “espetaculos
puablicos e audigdes piblicas” a que se dirige.

Ou serd que uma pega teatral ndo é representada ou executada
em espetaculos publicos, visando lucro, nem é drama, tragédia ou
comédia ou ainda obra de carater assemelhado.

Reiteradamente tem manifestado o Presidente do CNDA, JOSE
CARLOS COSTA NETTO, que longe de ter a sociedade arrecadadora
seu trabalho limitado, contido e restrito, a idéia & acrescentar esse
trabalho a uma estrutura maior, mais segura e mais abrangente,

A centralizacdo ndo muda nada, a ndo ser o fato de existir uma
centralizacdo, mantidos totalmente os critérios de distribuicio de
cada sociedade.
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Mas a verdade é que, longe de prejudicar os autores teatrais, a
filiagao da SBAT ao ECAD (que de resto, é uma imposi¢do da lei)
S0 os beneficiaria, reconhecido nio estar ela estruturada para cobrar
os direitos do cendgrafo e do coreégrafo (que nio deixam de ser autores
ligados & arte teatral).

Na televisdo; por exemplo. Se eles sdo autores e a SBAT, em
termos de representaciio, é a sociedade competente, a quem caberia
esta arrecadagiio e distribuicio? De acordo com a Resolugdo n¢ 19
ao ECAD, por serem: direitos conexos.

A segunda objecdo é contraria as expressées contidas no art. 2¢
da Resolugdo n° 19, que, tomadas ao pé da letra, dariam a entender
que

“ cabe ao ECAD autorizar a wutilizacdo de obras intelectuaijs”

Nio é essa, evidentemente, a intencdo, ainda que as expressdes
nao sejam felizes.

A autorizagdo considerada nio é a do ECAD, por si, mas como
representante do préprio titular do direito, ou da associacdo & qual
ele pertenca, que por intermédio do ECAD, concederiao ou nao per-
missdo para a utilizacio da obra.

Como as associagOes comandam o ECAD, compartilham em termos
decisérios. Como o ECAD é uma associacdo de associaces, que por
sua vez é composta pelos titulares de direito autoral, a permissao no
final vai caber ao préprio autor, intérprete ou executante.

Aos receios de que, integrando-se ao ECAD, a SBAT ficaria sob
fiscalizacdo do Governo, o presidente do Conselho lembra que, desde
a criacdo do CNDA — ha quatro ancs -— a associacdo ja estd sob o
controle e a fiscalizacdo do Governo. ‘“HA quatro anos a SBAT envia
seus balancetes, como também o préprio ECAD, para aprovacido do
Conselho”

O fato de a SBAT ficar fora da lei prejudica as demais oito socie-
dades que fazem questdo de integrar o sistema, e s6 trara confusoes,
uma vez que ¢ ECAD arrecadara os direitos conexos do teatro —
atores, musica, etc. — cujas sociedades o integram.

A terceira objecdo é a de que pelo ECAD estaria sendo promovida
a estatizacdo das associagbes de cobranca de direitos autorais e conexos,
quando, na verdade, prestigiando-o, outra coisa ndo faz o CNDA sendo
aplicar a legislacdo especifica em pleno vigor.

O ECAD néo passa de uma sociedade civil: seu &mbito ndo é gover-
namental; o Governo outra interferéncia nao teve senio determinar a
sua constituicdo. Limita-se, como as demais associactes de direitos
autorais, pelas quais é constituido, & arrecadacio que, quando nio
é relativa aos filiados diretos, repassa as demais associacbes, facili-
tando-lhes o servico e diminuindo a responsabilidade.
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Como as demais, esta subordinado ao Conselho Nacional de Direito
Autoral que fixa as normas para unificacio dos precos e sistemas de
cobranga e distribuicdo de direitos autorais.

E o suficiente para demonstrar que o ECAD ndo pertence ao
CNDA, e, portanto, ndo é drgdo do Governo: centraliza apenas a
arrecadagdo e distribuicdo dos direitos de execugdo plblica de obras
musicais, a servigo das proprias associagées.

4. O ECAD mudou no panorama da cobranca
do direito de autor no Brasil

Pinta o Desembargador MILTON SEBASTIAO BARBOSA, em
cores vivas a realidade que a Lei n° 5.988 veio modificar.

A inexisténcia de um 6rgao Unico arrecadador de proventos de-
correntes da execucao e representacio de obras autorais sempre gerava:

a) proliferacao desordenada e exagerada de 6rgdos cobradores dos
usuarios;

b) impossibilidade total do produto da arrecadacdo ser substancial-
mente encaminhado ao titular do direito, a vista do custo ele-
vadissimo dessa cobranca;

c) os agentes dessas sociedades (empregados ou nio), sem obrigacao
de recolher, mediante guias préprias, incontinenti, & rede bancaria
o produto arrecadado, retinham o dinheiro, prestando, ou néo,
contas em largos periodos;

d) profunda desorganizacao, recalcitrante ma vontade de pagar, maus
cobradores gerando desconfianca, auséncia de 6rgdo fiscalizador.

Em 1976 o SDDA arrecadou Cr$ 96.419.635,19 e a SICAM
Cr$ 49.624.645,48 perfazendo um total de Cr$ 146.044.028,59.

Para aquilatar dos resultados proporcionados, pelo ECAD basta
verificar como foram crescendo apés a sua instalacio:

1977 .. .. Cr$ 213.170.814,42
1978 .. . Cr$ 375.228.380,92
1979 .. ... Cr$ 503.991.828,45
1980 (Até junho) . Cr$ 402.87252569 = Cr$ 1.495.263.549 48

O numero de titulares de direitos por ele beneficiados soma atual-
mente 13.620 (autores, editores, intérpretes e produtores) niimero com
base na distribuicio do 1° trimestre de 1980.

Mas o trabalho do ECAD nio se dirige apenas em aperfeicoar a
cobranca nos setores tradicionais. Dirige-se, também, com uma auto-
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r i(_ié{de muito maior da que teriam as sociedades arrecadadoras por
Iniciativa propria, a setores que, praticamente, muito pouco contribuem
no Brasil para as estatisticas finais, ao contrario do que ocorre em
outros paises: radio, televisio, cinema.

Para tanto procura aperfeigoar o seu sistema de controle.

A “Informa Som” — empresa que presta ao ECAD servigos de
escuta de musica em radio e televisio — ampliou até fins de 1980
Seu raio de acdo para doze capitais. Além de Sdo Paulo, Rio, Porto
Alegre, Brasilia, Recife, Salvador e Belém, cidades em que ja atuava,

também esteve presente em Curitiba, Belo Horizonte, Goiania, Fortaleza
@ Manaus.

Depois de captadas musicas, por meio de gravadores, elas sio
codificadas e fitas magnéticas de computador sio enviadas com todas
as informacgbes ao Servico de Processamento de Dados do Ministério
da Fazenda -— Serpro. L4, as fitas entram em computadores que
checam os cadastros para identificar os compositores e ja emite o
contracheque, que sera enviado as sociedades arrecadadoras, que por
sua vez o entrega ao detentor dos direitos autorais. Atualmente os
dados sao remetidos as associacoes mensalmente.

Resolucdo n® 8 do CNDA de 22/12/1976 fixou as percentagens de
deducdo da arrecadacdo de direitos autorais.

Para a manutencio do ECAD, os descontos foram no primeiro
trimestre de 1977, de 30%, no segundo, de 25% e no terceiro de 20%,
e, a partir de 1° de outubro, de 15%.

Para a manutencao das associacoes, os descontos foram de 5%
no primeiro semestre de 1977 e de 3% a partir de 01/07/1977, devendo
ser recolhido ao fundo de direito autoral o percentual que seria destinado
as associacoes que nao foram autorizadas a funcionar.

Foi um passo duro, mas decisivo para a moralizacdo do direito de autor,
sabido como é que nada menos de 50% e até 60% da cobranga arrecadada
eram dispendidos pelas associacoes de direitos autorais, de resto sempre
em luta com a deficiéncia de pessoal e a grande extensio territorial
a ser fiscalizada.

Mais uma resolucdo foi baixada fixando normas para a unificacio
dos precos e sistema de cobranca e distribuicio dos direitos autorais,
inclusive relativos a execucdo, publica por radiodifusio e exibicido
cinematogréafica.

5. As deniincias e a “intervenciao”
Os presidentes das Associacbes dos Atores e do Musicos, Arranja-

dores e Regentes, Jorge Ramos e Mauricio Tapajés, solicitaram ao
Conselho Nacional de Direito Autoral — CNDA — uma intervencio
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no ;ECAD para apurar atos de corrup¢do cometidos pelos seus diri-
gentes.

Em nota divulgada em Brasilia no dia 06/01/1980, pediram
uma agdo enérgica do CNDA “no sentido de garantir a moralizacio
e o fortalecimento dos mecanismos de defesa dos direitos de autores,
compositores, intérpretes e musicos, hoje lesados, mais por negocistas
que por representantes’.

Entre as irregularidades, aponta: “Os resultados concretos da
gravacdo de musicas executadas em emissoras de radio e televisdo sdo
alterados nas listagens do ECAD: a presenca de interessados na arreca-
dacdo de direitos autorais em setores de distribuicao e fiscalizacdo do
ECAD vicia os resultados na partilha desses direitos; o ECAD distribui
valores para EDITORES MUSICAIS em nome de autores supostamente
cessionarios, uma vez que essas cessoes nao sao documentadas e nem
comprovadas; o ECAD distribui valores provenientes da execucdo de
musicas estrangeiras para sociedades que nao identificam essas musicas
e nao comprovam a sua representacado”,

Por nove votos contra um, o CNDA decidiu, aos 07/01/1980

realizar uma auditoria rigorosa no ECAD — Escritério Central de
Arrecadacdo e Distribuicho — para apurar as den(ncias de irregu-
laridades.

Pela Portaria n° 6, de 10/02/1981 foi nomeado Interventor do
ECAD o Dr. Luiz Roberto Fontoura de Carvalho, tendo sido sua perma-
néncia prorrogada por mais 30 dias, pela Portaria n° 8, de 10-03-1981,
do Presidente do CNDA (DO, I, 17-03-1981).

Noticiava a Folha de S. Paulo de 12-08-1981, que a autoria,
realizada sobre as atividades do ECAD entre janeiro de 1978 e janeiro
de 1981 pela empresa de Sdo Paulo, Audimar, revelou, apenas no
escritorio central de Brasilia, desvio de dinheiro em beneficio pessoal,
adulteracdo de documentos, aplicagbes financeiras irregulares, adianta-
mentos de salarios sem reposicdo posterior, descontrole em pagamentos
de diarias de viagens e de agentes e até a compra de uma saladeira de
quase 26 mil cruzeiros.

No livro de contabilidade do escritério havia duas rubricas nunca
vistas pelos auditores — “Futuros enganos” e “Nao identificados” —
nas quais eram lancados os valores recebidos em nome de autores e
s6cios nao identificados.

O relatério dos auditores esta dividido em dez itens, examinando
as aplicacoes financeiras, a conta “Arrecadacdo” na Caixa Econdmica
Federal, os recebimentos e adiantamentos, os deveres, os pagamentos
e as indenizacoes a agentes do ECAD.

No item “Aplicagoes financeiras” ficou provado que as operagdes
eram realizadas por longos prazos, “infringindo frontalmente o objetivo

Documento: Estudo Preliminar - Il - Pagina 18/23 - Hash MD5: 0ef649f207ee22b615f778925370c234



61

primordial do ECAD”, cuja finalidade é arrecadar e distribuir direitos,
sem prejuizos aos autores e associados, praticamente num uUnico banco,
0 BESC (Banco do Estado de Santa Catarina) e uma delas, no valor
d? 16 milhdes e 230 mil cruzeiros, foi realizada pelo prazo de 450
dias. O ECAD tinha ainda mais de 330 milhdes presos ao BESC a

titulo de aplicacdes que s6 seréio liberadas ao longo dos préximos seis
meses.

.A conclusio da auditoria informa ainda que o ECAD, no periodo
auditado, revelou absoluta auséncia de planejamento estratégico e de
controles internos operacionais e financeiros, além da adogdo de uma

politica de recursos humanos voltada para o empreguismo e paterna-
lismo.

6. Auditoria nas Associacées

Tendo conhecimente de que graves irregularidades ocorriam tam-
bém nas entidades de direitos autorais, o Presidente do ECAD, por
Portaria de 17-02-1981, constituiu comissdo para proceder a uma audi-
toria rigida em todas as sociedades de titulares de direitos autorais
em funcionamento no Pais para uma apuracido real das condigbes de
funcionamento dessas entidades, entre as quais estdo a AMAR,
ANACIM, ASA, ASSIM, SABEM, SADEMBRA, SBAT, SICAM E
SOCIMPRO, cujo prazo também foi prorrogado por 30 dias pela Portaria
n° 9, de 13-03-1981, publicada no mesmo 6rgio de 17 do més citado.

Relatava o Presidente do CNDA, aos 16-09-1981, que a maioria
das Sociedades de Titulares de Direitos Autorais que antes da Inter-
vencdo controlavam o ECAD (com excecio da AMAR e da ASA), nédo
esconderam o desapontamento com as medidas reorganizativas e desde
0 comeco procuraram repassar informacOes distorcidas aos autores
sobre o produtivo trabalho realizado pela equipe de técnicos que
assessoram a Intervencao, em sua fase transitéoria que estava atual-
mente ainda em andamento.

A situacao se agravou quando a 11-08-1981, o Plenario do CNDA,
em continuidade aos trabalhos da Intervencao, determinou fosse insta-
lada fase transitéria de administracio no ECAD.

Essa fase, que deveria terminar em dezembro desse ano, com as
eleicoes das sociedades ‘“arrecadadoras” que iriam dirigir autonoma-
mente o Escritdrio, ocasionou uma radicalizacdo entre a posicdo reor-
ganizativa do Supervisor Geral do ECAD e a das referidas Sociedades.

O Supervisor Geral em obediéncia a Resolucio n° 2.181, de
02-12-1980, do CNDA, visava a centralizacao das atividades operacio-
nais e de controle do ECAD em Brasilia, visando tornar as Sucursais
(SP, RJ, RS, PR, PE, AM, BA, CE) érgédos com objetivos definidos, no
sentido Unico de atender os autores filiados ou nao ac ECAD e bem
como promover a Arrecadacdo, a Fiscalizacdo e a Cobranca dos Direitos
Autorais junto aos usuarios, cabendo a matriz, Brasilia, os controles
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operacionais e burocraticos, e as Sucursais as atividades de Agéncias
Arrecadadoras e de Atendimento personalizado aos autores e sociedades.

Essa radicalizacdo foi causada devido a4 nfo aceitagdo por parte
das referidas sociedades das medidas reorganizativas impostas ao Escri-
torio. O problema se agravou quando as Sociedades repudiaram a
Tabela de Cobranca de Direitos Autorais que os autores por unani-
midade haviam aprovado, em relacdo as emissoras de Radio e Tele-
visao.

Isso foi concretizado com um acordo em que 08 (oito) Sociedades
(SBACEM, SADEMBRA, UBC, SICAM, SOCINPRO, ASSIM, ANACIM
e SABEM) firmaram com a ABERT — Associacao Brasileira de Emis-
soras de Radio e Televisao.

Paralelamente, alguns compositores desavisados e desinformados
pela campanha de Imprensa que chegou até a ser violenta, ndo se
poupando em manchar nomes e dignidades de pessoas de conduta moral
intocavel, ocuparam a Sucursal do ECAD no Rio de Janeiro, sem qual-
quer ato de forca de parte tanto do ECAD como do CNDA, na espe-
ranca dos resultados de um bom didlogo, situacio de que se aproveita-
ram as sociedades que queriam a todo custo voltar de imediato as
rédeas do ECAD.

Esse estado de coisas, desembocou na sessdo plenaria do referido
dia 16 do CNDA, que por 06 (seis) votos a 0 pos fim & fase de transicdo
administrativa do ECAD.

Houve, imediatamente, uma invasio na sede do ECAD em Brasilia,
e j4 se acionava o mesmo procedimento na Sucursal do ECAD em
Sao Paulo.

A conducdo administrativa do ECAD a partir dessa data voltou
as maos das Sociedades Arrecadadoras.

O ex-ministro da Educacdo e Cultura, RUBEM LUDWIG, no
entanto, pela Portaria n° 550, de 01-10-1981, considerando que o
término da intervencédo e a posterior fase transitéria da administracio
nao deve acarretar solucdo de continuidade dos projetos e beneficios
obtidos na administracdo do escritério, nem retrocesso na reorgani-
zacdo promovida em suas atividades de arrecadacéo e distribuicio de
direitos autorais, determinou instituisse 0 CNDA uma fiscalizacdo
permanente no Escritério Central de Arrecadagdo e Distribuicio —
ECAD —, para dar continuidade a auditorias e inquéritos administra-
tivos que tenham o objeto de sanear administrativamente esse 6rgao.
Estas e outras determinacbes constam de portaria assinada pelo
ex-ministro Rubem Ludwig.

Além da continuidade de auditorias e inquéritos, de projetos e
demais beneficios administrativos de arrecadagdo e distribuicao,
obtidos no periodo de Intervencdo e na fase transitéria do escritorio,
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determina que o ECAD apresente relatérios periédicos de atividades,
submetg-se a uma fiscalizacio permanente e apresente previamente ao
CNDA justificativas para ajustes, alteracdes de contratos e patrimoniais.

Em obediéncia a essas determinagdes, baixou o Presidente do
CNDA, no dia seguinte, duas portarias: a de n° 30, estabelecendo normas
complementares de funcionamento e fiscalizagio do ECAD, e a de
n° 31, nomeando o Dr. Elcio de Oliveira Vieira responsivel para servigos
de fiscalizagdo permanente do ECAD.

A providéncia era tanto mais necessaria porquanto, segundo
noticiava a imprensa de 01-10-1981, as associagcdes que retomaram a
direcdo do escritorio ja iniciaram a revogacdo de providéncias adotadas
pela intervencio, entre as quais esti o processo de arrecadagéo e distri-
buicdo, através de computador, para retomar os calculos manuais.

Esperamos, por essa forma, fique definitivamente superada uma
fase de incompreensio e injustica, em que, em nome de principios
democraticos e invocacbes de textos legais conclados com fins dema-
gbégicos, mas nao praticados, possam as associacOes prestar efetiva-
mente aqueles servigos de utilidade pablica a que estdo destinadas, e
nao servir interesses escusos e pessoas inescrupulosas que contam com
a simpatia, para nao dizer, conivéncia dos que da situacdo retiram
proveitos mediatos ou imediatos.
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