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Estudo Teécnico Preliminar 59/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67246.000518/2024-17

2. Descricao da necessidade

O presente processo tem como finalidade a futura aquisicdo de cesta basica, para atender aos usuérios Sistema de Servi¢o Social
do COMAER (militares, servidores civis e pensionistas). Os beneficios socioassistenciais sdo provisdes suplementares que
objetivam a protecdo do poder aquisitivo dos usuérios que se encontram em vulnerabilidade social e/ou risco social, e, também
nos casos em que as necessidades surjam de forma inesperada, precisando suprir, temporariamente, a indisponibilidade de
recurso.

O beneficio da Cesta Basica compreende a oferta de itens de alimentos, higiene pessoal e limpeza, em quantidade nutricional
suficientes para atendimento de 04 (quatro) pessoas pelo periodo de 30 (trinta) dias.

O objeto a ser licitado é parte fundamental da agenda de agdes sociais prestadas que visam proporcionar melhoria na qualidade
de vida dos usuérios, contribuindo para um melhor clima organizacional.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

1°Ten QOCON SSO JULIANA DE SOUZA RICARDO

SESO-RJ MENDES

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os bens a serem adquiridos se enquadram como comuns, pois 0s padrdes bens comuns de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais de mercado.

A presente descri¢do tem como objetivo estabelecer os requisitos técnicos e funcionais necessarios para aquisi¢do de cesta basica,
para atender aos usuarios Sistema de Servico Social do COMAER (militares, servidores civis e pensionistas). Este beneficio
compreende a oferta de itens de alimentos, higiene pessoal e limpeza, parte fundamental da agenda de ages sociais.

5. Levantamento de Mercado

Com o objetivo de idealizar o levantamento de mercado de aquisicdo de cestas bésicas foi realizado um estudo de
como funciona o mercado envolvendo a solucdo pretendida pela administracdo em melhor consondncia com a
realidade, chegando a seguintes conclusdes: O mercado das cestas bésicas é segmentado por tipo de produto (
Alimentagdo, higiene e limpeza), quantidade (pacote, quilograma e litragem) e canal de distribuic&o (distribuidores
[atacadistas, vargjistas, vendas comerciais e lojas on-line).
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O setor alimenticio tem registrado aumento nas exportacdes e problemas relativos as alteragdes climéticas, fazendo
com que a demanda seja menor que a procura, um fator chave que impulsiona variagdes no mercado. Os produtos
da cesta basica sdo indispensdveis para sobrevivéncia da popul agéo onde estes fazem aquisi¢des diarias, semanais e
/ou mensais, ndo sendo compreendidos apenas produtos alimenticios, mas também produtos de higiene e limpeza
gue auxiliam na prevencdo de doencas. Os produtos de higiene e limpeza s&o responsavel's por grande parte do valor
final.

A maioria da populagdo opta pelos grandes vargjistas devido a proximidade, a variedade de marcar, quantidades e
precificacdo. Os pequenos estabelecimentos, por fata de capacidade de negociacdo com grandes volumes acabam
tendo um maior valor.

Para formagdo dos pregos estimados para aquisi¢éo de cestas basicas foi feita a pesquisa de mercado com base nas
diretrizes estabelecidas pela Instrugdo Normativan® 65 de 7 de Julho de 2021, tendo sido escolhido como critério de
precificagdo, para cada um dos itens que compdem a contratacdo, um entre os disponiveis para a realizacdo da
pesquisa de precos, de forma que foi utilizado o que mais se aplica ao caso concreto, sendo complementado, quando
necessario, pelos demais critérios. Levando em consideracdo o levantamento de mercado foi baseado nosincisos | e
Il do art 5° da IN 65/2021:

| - composicéo de custos unité&rios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em sallde, observado o indice de atualizac8o de pregos
correspondente;

Il - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesqguisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo para a aquisicdo de cestas basicas é um processo abrangente que envolve todas as etapas
necessarias para obter um fornecedor com produto de qualidade, seguro e confiavel tendo em vista a
aquisicéo do objeto trara beneficios diversos aos usudrios Sistema de Servi¢co Social do Grupamento de
Apoio do Rio de Janeiro (GAP-RJ) e do DECEA (militares, servidores civis e pensionistas).

Sendo assim, o objetivo especifico deste estudo é subsidiar e orientar quanto a aquisicdo de cestas
bésicas visando dar continuidade aos atendimentos sociais. Com isso, todas as indicacdes deste estudo
apontam para uma solucéo que permitira o Sistema de Servico Social do Grupamento de Apoio do Rio
de Janeiro (GAP-RJ) e do DECEA obterem os resultados esperados de melhor qualidade e com maior
celeridade, flexibilidade e com prec¢os vantajosos, possibilitando assim a economicidade e isonomia.

Pretende-se para aquisicdo do objeto do estudo a realizacdo de Pregdo Eletrénico, nos termos do art.
32, IV, da Lei n°® 13.303/2016, com caracteristicas do Sistema de Registro de Precos. Ante a
necessidade de aquisicdo desses materiais mostra-se prudente que haja aquisicbes frequentes,
mormente em razdo dos recursos or¢camentarios disponiveis para 0 momento em que se implementara a
aquisicao, razdo pela qual é prudente a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, em um
periodo de 12 (doze) meses, consoante a previsdo respectivamente do art. 3°, I, do Decreto n° 7.892
/2013.
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Por consectario da utilizacdo do procedimento auxiliar SRP sera necessaria a formalizacdo de Ata de
Registro de Precos - ARP com o(s) Fornecedor(es)Adjudicatario(s), através da qual serdo vinculadas as
obrigacdes do fornecimento, com caracteristicas de compromisso para as frequentes aquisi¢des,
conforme as disposicdes contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas.

A ata de registro de precos, durante sua validade, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade
responsavel pela execugéo das atividades contempladas no art. 1° da Lei n°® 13.303/2016 que nao tenha
participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador, desde que devidamente
justificada a vantagem, e, no que couber, observadas as condicbes e as regras estabelecidas no
Decreto n°® 7.892,de 2013 e suas alteracdes.

Para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de julgamento, observados os
prazos maximos para fornecimento, o menor preco por ITEM especificacdes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.

Para este objeto a ser contratado a solu¢do abrange atender a necessidade do COMAER - Comando da
Aerondutica com a aquisicdo de cestas basicas, na modalidade Pregédo Eletrdnico, tendo como
referéncia o modelo disponibilizado pela AGU Termo de Referéncia - Modelo para compras - Pregédo
Eletrénico, Atualizacdo: DEZ/2023 , sendo balizado na legislacdo em vigor e com critérios objetivos de
selecao do fornecedor a ser contratado.

Qualificagao Técnica

As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a
generalidade dos objetos, conforme disciplinado no Edital.

Os critérios de qualificacdo econdmico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor serdo previstos no
Edital.

Os critérios de qualificacé@o técnica a serem atendidos pelo fornecedor seréo:

Comprovacgdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto deste instrumento, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

A licitante disponibilizarda todas as informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos
documentos apresentados.

No atestado, deverdo constar, no minimo, as seguintes informacdes:
CNPJ da licitante; e

Nome completo, telefone e assinatura do responséavel pela sua emissdo e CNPJ e Razdo Social da
empresa.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades totais dos itens que compdem o presente certame foram calculadas com base nas médias anuais dos histérico de
consumo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 353.328,00

A busca por precos ao realizar um pregdo tem como objetivo principal garantir a obtencdo do melhor
preco possivel para a aquisi¢cdo de produtos ou servicos.
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Em resumo, a busca por precos ao realizar um pregao tem o propdsito de obter o melhor valor para a
organizagdo, garantindo uma aquisi¢éo eficiente, transparente e economicamente viavel.

Levando em consideragéo o levantamento de mercado foi baseado nos incisos | e Il do art 5° da IN 65
/2021:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salde, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratac8es similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizac&o de precos correspondente;

E utilizado um relatério com a média aritmética dos precos coletados. Esta média é uma medida
comumente utilizada para gerar um valor que representa uma média ou um valor central de um conjunto
de dados. E calculada somando todos os valores em um conjunto e dividindo a soma pelo

namero de elementos presentes. O valor final estimado para a aquisicdo em tela é de R$ 350.798,40
(trezentos e cinquenta mil e setecentos e noventa e 0ito reais e quarenta centavos)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento em itens foi adotado por esta Administragdo, conforme disposto no §2° do art.40 da Lei n° 14.133, de 2021, de
maneira tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao existem contratagdes correlatas e/ou interdependentes, por parte do Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, que guardam
relacdo com o objeto pretendido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo, objeto do presente estudo técnico preliminar, estd alinhada com os programas de ambito federal e objetivos e
metas estratégicas do COMAER.

Ratifica-se que a presente demanda decorre de fato previsivel, e encontra-se prevista no Calendario de Obtenc¢des 2024, em
conformidade com as disposi¢des expostas no documento em anexo a este Estudo.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A aquisicao de cestas basicas pode ter diversos resultados e beneficios:

Demonstracado de cuidado e valor: Contribui para a conservacédo da operacionalidade e promocédo do
comprometimento com a misséo institucional a partir do atendimento as demandas sociais dos militares
(ativos e veteranos) e dos servidores civis (ativos e aposentados) do COMAER, bem como de seus
respectivos dependentes e pensionistas.

Melhora na qualidade de vida: Sdo ofertados aos usuarios itens de alimentos, higiene pessoal e
limpeza, em quantidade nutricional suficientes para atendimento de 04 (quatro) pessoas pelo periodo de
30 (trinta) dias.
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13. Providencias a serem Adotadas

Nado hé providéncias a serem adotadas uma vez que a comissdo de recebimento ja foi previamente designada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Para o iten relacionado, cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo I da Instru¢do Normativa
IBAMA n° 13/2021, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente registrado no CONSULTORIA-
GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis 189 Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante de toda a analise desenvolvida pela equipe técnica responsavel por esse Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo mostra-

se VIAVEL em termos de disponibilidade de mercado, consoante o artigo 7°,inciso XIII, da IN SEGES/ME n.° 40, de 22 de maio
de 2020, ndo sendo possivel observar ébices ao prosseguimento da presente contratacao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto
n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

JULIANA DE SOUZA RICARDO MENDES
Chefe do SESO-RJ

Despacho: Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto
n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

ALBERTO DE CAMPOS IMBROSIO
Auxiliar SESO-RJ
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I - Oficio Calendério de Obtencdo.pdf (104.87 KB)
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Anexo I - Oficio Calendario de Obtencao.pdf
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MI NISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
GRUPAMENTO DE APOIO DO RIO DE JANEIRO

Oficio n° 25/D0O-3/7673 Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2023.
Protocolo COMAER n° 67246.006266/2023-59

Da Chefe
Ao Il COMAR, ASOCEA, CGNA, CIMAER, CISCEA, DECEA, DTINFRA-RJ, GEIV,
GSD-RJ, HCA, ICA, INCAER, JJAER, OASD, PAME-RJ e SEGECAE

Assunto: Calendario de Obtencéo 2024.
Referénciaza 1. MANUAL DE CONTRATAC}@ES PUBLICAS DO COMAER.

Anexo: Cronograma de Plangjamento 2024;

Proposta de Calendério 2024;

MANUAL DE CONTRATAC}C)ES PUBLICAS DO COMAER;
Of n° 34/SUCONV-1/1295, do(a) DIREF; e

INFORMAGAO N° 006/SUCONV-1, do(a) DIREF.

moow»

1. Ao cumprimentar 0 (a) Senhor (a), passo a tratar do inicio dos trabalhos para a
definicdo dos objetos que comporéo o Calendério de Obtencdo do GAP-RJ em 2024.

2. Sobre o assunto, a luz dos comandos contidos no tépico 2 do Manual em
referéncia, informo ao (4) Senhor (a) que este Grupamento iniciou os Estudos Técnicos
Preliminares e Andlise de Riscos para elaboracdo do dito Calendério, fins definir as
contratagOes/compras recorrentes e ndo recorrentes, bem como quando as acbes deverdo ser
deflagradas, afim de ser possivel a ocorrénciatempestiva das licitagdes.

3. Para ser exitosa a tarefa supracitada, este GAP-RJ estabeleceu, via DOC (Diviséo
de Obtencéo e Contratos), o cronograma de atividades anexado, no intuito instruir os efetivos das
Organizagdes envolvidas sobre os procedimentos a serem adotados ainda no corrente exercicio.

4, Tal cronograma encontra-se dividido em treze etapas, dentre as quais houve
cumprimento das quatro primeiras no ambito interno do GAP-RJ. Dando inicio a quinta e sexta
etapas do cronograma, a partir do dia 30/10/2023, na INTRAER do GAP-RJ (link: SETORES >
DIVISAO DE OBTENCAO E CONTRATOS > DO-3 E DO-4 > PLANEJAMENTO 2024 >
RGD 2024 (Versdo 2)). Nessa esteira, encontra-se disponivel a proposta de objetos licitatérios e
0S seus respectivos itens, bem como os Termos de Referéncia (TR) utilizados nos ultimos
certames, a fim de que os envolvidos no processo de plangjamento possam apresentar sugestoes
de melhorias, tais como inclusdo ou exclusdo de itens, atualizacdo de especificacbes obsoletas,
modificacdo de clausulas dos TR, etc., devendo os gestores das OMAp propor criticas
construtivas sobre os aspectos qualitativos do calendéario de obtencdo (objetos, termos de
referéncias e itens), consoante proposta de calendério em anexo.

5. A partir da execucéo da quinta e sexta etapas, as OMAp do GAP-RJ teréo até o
dia 13/11/2023 para encaminhar, via oficio, as sugestbes supracitadas. Com efeito, caso a
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Organizacdo vislumbre a necessidade de incluir itens num determinado objeto licitatorio, devera
indicar a descricdo detalhada, cédigo CATMAT/CATSER ativo, unidade de fornecimento e
valor unit&rio estimado. Nesse caso, fica previamente vedada a identificacdo de marcas e/ou
fabricantes, salvo quando acompanhados de robusta justificativa técnica, 0 que deve ocorre,
também, no uso de expressdes que definam um padréo de qualidade, por exemplo, “similar”,
“equivalente”’ e “compativel”. Qualquer outro tipo de pleito podera ser previamente submetido a
apreciacao da Chefia da DOC nos contatos preconizados no Ultimo paragrafo deste expediente.

6. Ainda sobre a quinta etapa, € fundamental ressaltar algumas especificidades sobre
0 objeto n° 18 “MANUTENQAO DE BENS IMOVES’. Além das informagdes supracitadas,
todas as possiveis sugestbes para inclusdo de itens na futura licitagdo deverdo estar
acompanhadas dos respectivos codigos SINAPI e da indicacdo da data-base da tabela CEF
(Caixa Econémica Federal). Ademais, por se tratar de um processo classificado como servico
comum de engenharia, segundo os ditames da alinea "a' do inc. XXI. art. 6° da Lei n°
14.133/2021, apenas as Unidades que possuem em seu efetivo engenheiro ou arquiteto poderéo
sugerir modificagOes, e, posteriormente, estabelecer a avaliacdo das benfeitorias (102 etapa do
cronograma anexado), por meio da metodologia Custo Unitario Basico - CUB (http://www.cub.o
rg.br/), para o objeto em epigrafe. Aplica-se tal exigéncia pela necessidade de elaboracéo de
pecas técnicas entre a 82 e 112 etapa do cronograma apensado, com vistas a composi¢éo da
justificativa de quantidades e valores totais do pretendido pregéo eletronico por parte dos
audidos profissionais.

7. Somada as instrugfes acima proferidas, faz-se vita frisar que, em consonancia
com o plangjamento realizado em 2023, as OMAp deverdo informar, adicionalmente, quais
demandas ndo-recorrentes pretendem encaminhar a DOC, sendo oportuno o envio nas datas
sugeridas na proposta de calendério. Este procedimento tem por intuito proporcionar meios para
gue este Grupamento priorize os trabalhos afetos ao calendério, no tocante as demandas
recorrentes e ndo-recorrentes. Analogamente ao que foi estabelecido inicialmente, ao informar a
previsdo de demandas ndo-recorrentes (objeto e data), as OMAP deverdo indicar, também, a
descricdo detalhada, codigo CATMAT/CATSER ativo, unidade de fornecimento e valor unitario
estimado, ambos relativos a cada item da futura contratacdo ou compra. Busca-se, assim, uma
melhor sinergia no processo de compra pois, identificados objetos congruentes, este Grupamento
podera assessorar os interessados pela agregacéo das demandas em um Unico processo.

8. Ato continuo, cumpre tecer algumas consideracdes sobre a proposta de calendério
apensada ao presente expediente. No aludido anexo, encontram-se 0s possiveis objetos para 0s
processos administrativos de gestdo do proximo exercicio, projetando o que foi desenvolvido em
2023 para 2024, também considerando a possibilidade de prorrogacdes contratuais.

0. Dessa forma, tem-se a tabela “RECORRENTES SEM CONTRATO
CONTINUADOQ?”, que reflete a necessidade de compra congruente entre o GAP-RJ e suas
OMAPp, sem, contudo, langar m&o do art. 106, da Lei n® 14.133/2021.

10. Ja no tocante a tabela “RECORRENTES COM CONTRATO CONTINUADO”,
constam 0s servigos continuados contratados por este Grupamento, para que suas OMAp tenham
conhecimento sob quais condi¢des e quando o GAP-RJ pretende iniciar a preparagdo do
processo que substituira aquele contrato. Esse procedimento tem como fulcro possibilitar que as
OMADp julguem pela conveniéncia ou ndo de inserir suas demandas naguele objeto licitatorio,
diminuindo assim a carga de incumbéncias administrativas delas.
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11. No que diz respeito a tabela “NAO-RECORRENTES SEM CONTRATO
CONTINUADOQO?, constam aqueles processos que, a despeito da periodicidade anual deles,
faz-se necessaria a devida motivacdo do Ordenador de Despesa, via DNR no SILOMS, a saber,
casos de auxilio funeral, taxa de iluminag&o e tarifas e/ou impostos das mais diversas variedades.

12. Seguindo essa linha, observa-se a tabela “NAO-RECORRENTES COM
CONTRATO CONTINUADOQO”, a qual resume o rol de servigos continuados contratados nas
OMAP do GAP-RJ sem possibilidade de prorrogagéo, cujo quarto ano, que antecede ao
encerramento definitivo da vigéncia, inicia-se em 2023. Sendo assim, considerando as datas
finais de cada um desses contratos, foram estabel ecidos os marcos temporais da coluna“ENVIO
DA DNR A DO-3/GAP-RIVIA SILOMS’, que representam quando a DNR foi enviada ao GAP
para analise, caso ja tenha ocorrido, ou quando devera acontecer para que seja viavel realizar as
atividades sob responsabilidade da OM A poiadora com a maior brevidade e seguranca juridica.

13. Isto posto, cumpre destacar que, até a conclusdo da sétima etapa do cronograma,
as atividades estardo exclusivamente relacionadas a andlise qualitativa do calendario, ou sgja,
sem tratar do quantitativo demandado para cada item das licitacBes. Tal tema, contudo, sera
abordado a partir da oitava etapa, prevista para o dia 24/11/2023, que também sera precedida de
um expediente com as devidas orientagtes.

14. N&o obstante os esclarecimentos acima, insta mencionar que as cessdes onerosas
de uso e objetos congéneres, ou segja, geradores de receita para 0 COMAER, néo terdo a sua
preparacdo centralizada no GAP-RJ, hagja vista abordarem quesitos técnicos demasiadamente
peculiares a cada Organizagdo, devendo ser motivados e assinados pelos respectivos Agentes
Diretores, consoante orientacbes consignadas no Of. n° 34/SUCONV-1/1295, indicado nas
referéncias deste documento. Com efeito, toda e qualquer demanda relacionada ao assunto
devera ser informada até o dia 13/11/2023 e apresentada, quando oportuno, via DNR, pelas
OMAp interessadas.

15. Diante do exposto, este Grupamento sugere gue o0 presente documento seja
remetido aos militares responsaveis pelo acompanhamento das compras e contratacfes nas
OMADp, a fim de permitir que os agentes atuem em consonancia com 0s procedimentos aqui
preconizados.

16. Sendo estas as consideragdes, coloco a Divisdo de Obtengdo e Contratos (DOC)
na pessoa do Cap Int Lopes (lopescles@gmail.com), do 1° Ten Int Diego (diegodss7@fab.mil.br)
e do 1° Ten Int Bento (bentoirsb@fab.mil.br), a disposicéo para as interacfes julgadas oportunas
nos seguintes contatos: (21) 2126-9078/2126-9091/2126-9080.

ALESSANDRA DE OLIVEIRA VENTURA Cd Int
Chefe do GAP-RJ

Assinado digitalmente por ALESSANDRA DE OLIVEIRA VENTURA
ESTE DOCUMENTO DEVE SER AUTENTICADO NO PORTAL https://adoc.fab.mil.br/adoc,
informando o codigo: WP6HCTPE.4AKNWXPMI.AREP6PIE.DWURNNTT
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