UASG 120064 Estudo Técnico Preliminar 108/2024

Estudo Tecnico Preliminar 108/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67540.014345/2024-90

2. Descricao da necessidade

A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratagcdo constitui-se elemento fundamental para
instrucdo dos procedimentos de contratacdo, estando prevista em vdrias disposi¢des legais e sua obrigatoriedade é reconhecida
por diversas jurisprudéncias.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa busca de precos perante as empresas do
ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que
se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratacdo de servicos ou aquisi¢do de objetos com poucos
fornecedores no mercado.

A pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratacdo superfaturada ou inexequivel, em ambos os casos, podendo
acarretar prejuizos a administragdo publica. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se apresente como um entrave para

a celeridade na tramitagdo dos procedimentos de contratagdo e aquisicao.

Portanto, é necessario que as Equipes de Planejamento da Contratacdo, na fase interna, tenham acesso a mecanismos que
auxiliem na realizacdo da pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de contratagdo e aquisicao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

RAISSA ALVES MIRA CAMPOS DE MIRANDA 2°Ten

GRUPO DE SAUDE DE GUARATINGUETA (GSAU-GW) QOCON ADM

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

Nao ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos.

Servico continuado, sem fornecimento de méo de obra em regime de dedicacdo exclusiva.

A presente contratagdo consiste na aquisicdo de licenca para acesso a base de dados de precos publicos e comparacdo destes,
mediante o fornecimento de senha de acesso ao Sistema Banco de Precos, baseado em resultados de licitagdes adjudicadas e

homologadas, a fim de facilitar a pesquisa de mercado para estimar os custos das contratagdes.

O acesso a plataforma devera ser disponibilizada no prazo de 3 (trés) dias tteis, apés o recebimento da nota de empenho,
conforme especificagdo detalhada na proposta enviada.

Manter a ferramenta e as funcionalidades em pleno funcionamento durante a vigéncia da assinatura.
Prestar treinamento ilimitado para os servidores que operarem a ferramenta, sempre que necessario, com emissdo de certificado.

Prestar suporte técnico ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia de segunda-feira a
quinta-feira das 8h30 as 17h30 e sexta-feira das 8h30 as 16h30 durante a vigéncia do contrato.
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A ferramenta deverd possibilitar pesquisas rapidas e seguras nas licitacdes e contratacdes realizadas nos ambitos da
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal. Ainda, devera apresentar dados confiaveis de precos, nomes dos licitantes
e vencedores das disputas, bem como disponibilizar a integra dos editais e demais documentos que compdem a licitacdo, tais
como as propostas de precos originais dos vencedores do certame, lista de fornecedores por produto/servico, relacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte por regido e por produto, relacdo de cddigos de CATMAT/CATSER, além de
possibilitar atualizacdo rapida das licitagdes realizadas no Painel de Precos e outras ferramentas de contragdo.

A Equipe de Planejamento ap6s leitura do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis ndo encontrou previsdes que se apliquem
ao Servigo de fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacdo de pregos praticados pela Administracdao
Publica.

Ndo incidem critérios de sustentabilidade na presente licitacdo, conforme justificativa abaixo:

Nao cabe descricdo de impacto ambiental, pois o servico prestado pela contratada é a disponibilizagcdo de Licenca de uso da
ferramenta de pesquisa de precos, que ndo produzira nenhum impacto ambiental.

5. Levantamento de Mercado

A equipe de Planejamento na busca por Solu¢des Disponiveis no Mercado, realizou a comparacao do Banco de Pregos com o
Painel de Precos do Comprasnet.

Diante desse contexto, é importante demonstrar o diferencial das ferramentas citadas acima, exponho como segue:
I — O Banco de Preco da NP Capacitagdo:

a) o sistema, além, das contratacOes registradas no comprasnet (comprasgovenamentais.gov.br) ou painel de pregos, possui uma
ampla fonte de dados de sistemas de compras, apresentados de forma usual e com confiabilidade acurada, destacando-se em sua
base os precos de outros entes publicos + de 830 fontes, Precos de sites de dominio amplo +1500 sites e Cotagdo direta com
fornecedores cadastrados na base.

b) possui vasta selecdo de filtros dentre eles: Pesquisa textual/detalhamento do objeto, Filtro por CATMAT / CATSER, Filtro
Setorial, Filtro por Cidade, Filtro por Regido, Filtro por Marca, Filtro no Pregdo / Itens sustentaveis / Atas de registro de precos,
Filtro Fornecedores por PORTE, Filtro empresas ME/EPP, Filtro avangado por palavra chave e preco, Filtro por unidades de
fornecimento, Pesquisa por UASG / Ambito / Modalidade / Modelo, Filtro por quantidade de fornecedores, Filtro por licitacdes
homologadas, Filtro avancado pelo nome do 6rgdo e Apresentacdo de textos em caixa alta.

C) o sistema separa por vencedores e por valor unitario; todos em um mesmo relatério. Nao hé necessidade de ficar entrando em
varios sistemas, perdendo muito tempo; visto que cada modelo de ferramenta tem as suas peculiaridades e, nem, sempre tdo
acessiveis;

d) o sistema tem o Mapa de Fornecedores, pesquisa exclusiva para terceirizag¢do; pesquisa por regido, por Estado,por marca, por
CNPJ, por no pregdo, por modalidade; por participacdo exclusiva ME/EPP, por somente itens sustentaveis, por somente SRP,
entre outros;

e) acesso a Editais, Ata de realizacdo de Pregdo e propostas das empresas (quando anexada);

f) gera relatérios contendo os pregdes realizados, resumo contendo valor menor, médio e mediano, além de disponibilizar um
amplo cadastro de fornecedores por regido, com celeridade e seguranga de dados ndo identificados nos produtos concorrentes,
inclusive na plataforma disponibilizada pelo Ministério da Economia.

g) busca por itens sustentaveis: busca de precos voltada apenas para licitacdes que contenham itens sustentaveis, facilitando o
atendimento das exigéncias legais de sustentabilidade e garantindo que o valor orgado serd compativel com o especifico mercado
de fornecedores que ofertam tais itens. No cendrio atual de falta de conhecimento técnico dos agentes sobre aspectos da
sustentabilidade e sobre o comportamento do mercado para esses itens, vale frisar a dificuldade na identificacdo de exigéncias
adequadas de sustentabilidade, que ndo restrinjam indevidamente a competi¢do e que permitam o cumprimento do

compromisso do consumo sustentavel pela Administragdo.

II — O Painel de Precos do Comprasnet (comprasgovernamentais.gov.br)

A IN n° 65/2021 privilegia o “painel de precos” e “contratacdes similares de outros entes publicos”, que sdo na verdade as
mesmas fontes, ou seja, contratacdes onde é utilizado o STASG (comprasnet).
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Porém, como este setor utiliza o painel de precos do comprasnet para pesquisa, tem-se a expor que “tal sistema é um instrumento
util, mas, tem as suas limitagdes”, conforme segue:

a) sistema lento: ao acessar o sistema, por varias vezes, a pagina do painel de precos demora a carregar, apresentando em seguida
uma mensagem de “Erro” ou, quando abre, ndo aparece todos os filtros a serem utilizados na pesquisa; além disso, o Painel de
Precos demora para gerar a pesquisa e relatorios;

b) travando sem nenhum motivo: No momento da pesquisa ou durante sua finalizacdo, o sistema trava, forcando a reinicializacdo
de toda a pesquisa;

c) auséncia de histérico de itens pesquisados: O painel de pregos ndo salva em seu banco de dados o histérico de itens
pesquisados, assim toda pesquisa deve ser salva no computador (em formato de link) ou impressa logo ap6s ser gerado o relatério;

d) ndo h4 a agilidade necesséria de acesso que o setor precisa: devido as dividas que surgem no decorrer da pesquisa de mercado
/precos, quantos aos valores apresentados, descricdo detalhada dos itens, quantidade, forma de julgamento das propostas, recorre-
se ao edital, ou a Ata de realizacdo do pregdo, ou a proposta anexada pela empresa. No entanto, essas informacoes sdo dificeis de
acessar por esse sistema.

Logo, conclui-se que a mesma mostrou-se fragil no processamento das informacdes requeridas ao gerar os relatérios, além disso
apresenta instabilidade de acesso ao site, bem como fica invidvel conseguir realizar pesquisa de precos para os processos de
aquisicdo com mais de 300 itens em tempo razoavel.

Sendo assim, o uso da ferramenta de pesquisa de pregos denominada "Banco de Pregos" mostrou-se a op¢do mais vantajosa
dentro das op¢des avaliadas pela Equipe de Planejamento.

Existe mais de um software disponivel no mercado que realiza a pesquisa de preco, sendo eles: o Banco de Precos, fornecido pela
empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda; Fonte de Precos, da empresa Promaxima Gestdo Empresarial Ltda; e Cotacao
Zénite, fornecida pela empresa Zénite. Além disso, ha o Painel de Precos, do Governo Federal, que foi citado acima, o qual
deveria atender as necessidades dos gestores publicos, o que tornaria desnecessaria a aquisicdo desses softwares pelo poder
publico.

Porém, conforme amplamente discutido e analisado no ACORDAO N° 511/2023 — TCU - Plendrio, o sistema do banco de
precgos é o unico capaz de produzir resultados seguros, fidedignos e rdpidos ao processo de pesquisa de precos realizado pelos
gestores publicos.

O Banco de Precos foi desenvolvido para garantir seguranca, agilidade e economia aos processos de compras ptiblicas, com a
maior, mais atualizada e mais confidvel base de consulta disponivel no mercado, e com diversas facilidades, além de
disponibilizar dados que sdo de suma importancia para a Administragdo;

O Banco de Precos é um produto tnico no mercado (“que ndo pode ser comparado com outros softwares de pesquisa que tentam
fazer algo parecido”), sendo atualmente contratado, por inexigibilidade de licitacdo, por diversos 6rgdos da Administracao
Publica;

Os outros softwares sdo produtos incomparaveis ao Banco de Precos que é o unico sistema que, de fato, realiza as fungdes
necessarias para atender as necessidades da administracdo.

No Estudo Técnico Preliminar 1/2022, datado de 18/2/2022, o TCU concluiu que, embora existam outros produtos no mercado,
somente o Banco de Precos “possui a operacionalidade e, principalmente, a abrangéncia que sdo necessarias para tornar a coleta
de orcamentos mais rapida, eficiente e confiavel.”

O TCU contratou o sistema Banco de Pregos por inexigibilidade de licitagdo, conforme nota de empenho emitida em 8/3/2022.

6. Descri¢do da solu¢dao como um todo

Analisando o objeto da presente contratacdo, a equipe de planejamento verificou no mercado que dentre as solugdes existentes no
mercado a contratacdo de pessoa juridica especializada no fornecimento de Licenga de uso da ferramenta de pesquisa de precos
denominada "Banco de Pregos", contemplando a disponibilizacdo de 03 (trés) acessos, ndo simultaneos, treinamento e suporte
técnico ilimitado pelo periodo de 12 (doze) meses, é a opgdo mais vantajosa.

A Contratada devera disponibilizar (trés) logins e senhas individuais, sendo a utilizagdo ndo simultanea, para acessos unitarios a
plataforma Banco de Precos e todas as suas funcionalidades, pelo periodo de 12 (doze) meses.
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A contratagdo pretendida é fulcrada na inexigibilidade de licitagdo, capitulada no artigo 74, caput da Lei n° 14.133/21.
A contratagdo pode ser enquadrada no art. 74, inciso I, da Lei n°. 14.133/21.
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

I — aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicédo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Dessa forma, constata-se no préprio dispositivo a possibilidade de contratacdo de servigos através de fornecimento de atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos. Assim, a “Carta de Exclusividade”
apresentada pela NP Tecnologia atesta que se trata de empresa exclusiva possuidora da ferramenta “Banco de Precos”, com
especifica¢des técnicas tinicas, podendo ser invocada a Inexigibilidade de Licitacdo.

A ABES — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, atestou que a empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA é a tnica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializacdo, autorizada a
comercializar em todo territério nacional o programa para computador BANCO DE PRECOS e a prestar os servicos relativos a
esse programa.

O “Banco de Precos” possui carater unico, pela sua singularidade especifica sem pardmetros para comparacdo, pois possui
tecnologia prépria desenvolvida com algoritmos de pesquisa e dados coletados de forma exclusiva e singular.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A descricdo, especificacdo e estimativa do quantitativo de assinaturas foram feitas de acordo com levantamentos minuciosos e
estudos detalhados a cerca das reais necessidades de realizacdo das pesquisas de precos a serem realizadas pelas Equipes de
Planejamento do Grupo de Satde de Guaratinguetd (GSAU-GW). Tal estimativa visa atender essa necessidade.

Foi levado em consideracdo a quantidade de Processos a serem Realizados pelo GSAU-GW e que necessitam da realizagdo da
Pesquisa de Precos e possuem uma grande quantidade de Itens. Sendo assim, a Contratada devera disponibilizar (trés) logins e
senhas individuais, sendo a utilizagdo ndo simultanea, para acessos unitdrios a plataforma Banco de Precos e todas as suas
funcionalidades, pelo periodo de 12 (doze) meses.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 11.960,00

Apébs o Levantamento de Mercado, constante do Item 5, e da escolha da melhor solugdo constante do Item 6 - Descri¢do da
Solucdo como um todo, que melhor atende a demanda da Unidade, o valor estimado para a contratacdo de pessoa juridica
especializada no fornecimento de Licenca de uso da ferramenta de pesquisa de precos denominada "Banco de Precos", estd
estimado em R$11.960,00 (onze mil, novecentos e sessenta reais), sendo formalizado com base na Proposta Comercial fornecida
pela NP TECNOLOGIA e em documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Os servigos, como regra, devem atender ao parcelamento quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso (art. 47,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021). Devem também ser observadas as regras do artigo 47, §1°, da Lei n° 14.133/2021. A presente
solucdo, ja qualificada nos documentos junto aos autos, consiste em apenas um item ndo havendo possibilidade de parcelamento
da solucdo.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo foi evidenciada necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2024, conforme detalhamento a seguir:
I) ID PCA no PNCP: 00394429000100-0-000022/2024;

II) Data de publicacdao no PNCP: 30/10/2023;

I11) Id do item no PCA: 134;

IV) Classe/Grupo: 835 - SERVICOS CIENTIFICOS E OUTROS SERVICOS TECNICOS;

V) Identificador da Futura Contratagdo: 120064-33/2024;

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O resultado pretendido é a utilizacdo da ferramenta Banco de Precos, o que proporcionaré agilidade na busca de precos, e com o
objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios.

Com a utilizagdo do Banco de Precos as Equipes de Planejamento da Contratagdo, na fase interna, terdo acesso a mecanismos que
as auxiliem na realizacdo da pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de contratacéo e aquisi¢do.

A Equipe de Planejamento apds leitura do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis e do Plano de Logistica Sustentdvel da
EEAR (PCA 83-2/2022) ndo encontrou previsdes que se apliquem ao Servico de fornecimento de Licenca de uso da ferramenta
de pesquisa de precos denominada "Banco de Pregos".

13. Providencias a serem Adotadas

Todas as providéncias a serem adotadas nos processos ja estdao mapeadas e especificadas nos documentos norteadores do érgao,
sua previsdo consta no Termo de Referéncia, e a adogdo consolidada pela equipe.

Os militares indicados para compor a Equipe de Planejamento e a futura comissdo fiscalizadora do servico serdo selecionados de
modo a possuir experiéncia em suas respectivas areas de atribuicdo, sendo dispensavel, a prioridade, a necessidade de
capacitagao desses servidores.

Os servidores que utilizardo a Ferramenta Banco de Pregos serdo capacitados quanto a questdes de operacionalizacdo da
ferramenta. Além disso, como é uma plataforma de acesso pela internet, serd providenciado que todos tenham computadores com

internet disponiveis para utilizar a ferramenta.

A Equipe de Planejamento ao consultar o Plano de Logistica Sustentdvel da EEAR (PCA 83-2/2022) ndo encontrou previsdes
que se apliquem a contratacdo da ferramenta de pesquisa de precos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao incidem critérios de sustentabilidade na presente contratacdo, conforme justificativa abaixo:

Nao cabe descricdo de impacto ambiental, pois o servico prestado pela contratada é a disponibilizacdo de Licenca de uso da
ferramenta de pesquisa de precos denominada "Banco de Pregos", que ndo produzird nenhum impacto ambiental.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo descrita no item 6 (Descri¢do da solu¢do como um todo)

mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necesséaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacao
pretendida.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

RAISSA ALVES MIRA CAMPOS DE MIRANDA

Presidente da Equipe de Planejamento

GABRIELA PEIXOTO ANTUNES DOS SANTOS

Membro da Equipe de Planejamento

PAMELA MAXIMO DE MOURA

Membro da Equipe de Planejamento

Despacho: APROVO, de acordo com o artigo 72, incisos I e VIII, da Lei no 14.133, de 1° de abril de 2021.

RODRIGO DE OLIVEIRA CORREA
ORDENADOR DE DESPESAS POR DELEGAGAO
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