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Estudo Teécnico Preliminar 90/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67532.002137 /2024-47

2. Descricao da necessidade

A satide é um direito social previsto na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que decorre de um dever do
estado (Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacgdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo, e art.
196 - A saidde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperagao.

(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm)

No ambito das forcas armadas, o decreto 95.512, de 2 de abril de 1986, estabeleceu normas, condi¢oes de atendimento e
indenizagGes para a assisténcia médico-hospitalar ao militar e seus dependentes, dentre outras providéncias. O inciso IIT do Art.
3° deste decreto adotou o entendimento de que a assisténcia médico-hospitalar abrange os servicos odontolégicos, nos seguintes
termos: III - Assisténcia Médico-Hospitalar - é o conjunto de atividades relacionadas com a prevencdo de doencgas, com a
conservacdo ou recuperacdo da satde e com a reabilitacdo dos pacientes, abrangendo os servigos profissionais médicos,
odontoldgicos e farmacéuticos, o fornecimento e a aplicacdo de meios, os cuidados e os demais atos médicos e paramédicos
necessarios.

(https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-92512-2-abril-1986-442475-publicacaooriginal-1-pe.html)

Nesse contexto, o Grupo de Satide de Lagoa Santa (GSAU-LS) presta assisténcia a aproximadamente 11.535 usudrios residentes
ou domiciliados no Estado de Minas Gerais. A Secdo de Odontologia (SOD) prové assisténcia clinica aos militares e dependentes
do Centro de Instrucao e Adaptacdo da Aerondutica (CIAAR), Parque de Material Aerondutico de Lagoa Santa (PAMA-LS),
Grupamento de Apoio de Lagoa Santa (GAP-LS), Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Lagoa Santa (DTCEA-LS),
Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Confins (DTCEA-CF), Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Trés
Marias (DTCEA-TRM), Prefeitura de Aeronautica de Lagoa Santa (PA-LS), além do seu proprio efetivo, sendo de extrema
importancia a disponibilidade de equipamentos em pleno funcionamento.

Dessa forma, ha necessidade de manter os equipamentos desta organizacdo militar em condi¢es de uso, realizando aferigdes,
manutengoes preventivas, e, se necessario, manutencoes corretivas com substituicdes de pecas.

A escolha por execucdo indireta para realizacdo das manutengoes justifica-se, visto que o Grupo de Saide de Lagoa Santa —
GSAU-LS ndo possui, em seu quadro de servidores, profissionais qualificados que possam realizar os servicos necessarios a cada
equipamento, em especial sobre as manutencoes a serem realizadas.

Atualmente, as manutengdes sdo feitas pela empresa ENGEBIO e o contrato se encerrara em 01/07/2024, devendo, portanto, ser
refeito. Informag0es relativas ao contrato atual serdo abordadas no tépico 5 deste ETP.

Diante do exposto, ha necessidade de contratagdo de servico de manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de pecas
sob demanda e elaboracdo do Plano de Manutencdo, Operagdo e Controle (PMOC) para os equipamentos pertencentes a Secdo de
Odontologia do GSAU-LS, para promover a adequada atencdo aos usudrios, garantir a qualidade e seguranca dos trabalhos
desenvolvidos, zelando pelo patriménio ptblico e camprindo a missdo institucional da Administragao.

O PMOC reunira as informacdes a respeito do estado de conservacdo e integridade dos equipamentos e da periodicidade das
manutengdes preventivas, de acordo com o parque tecnoldgico presente na secao

O objeto da contratagdo tela foi analisado sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o COMAER, bem como
para o interesse publico.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secédo de Odontologia Leonardo Otavio Baeta Alves Pereira CAP QODENT

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Segundo o art. 16 da Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de agosto de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratacdo de servigcos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico
ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacao
de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

O servico a ser contratado possui natureza de servigo continuado, sem utilizacdo de mdo de obra em regime de dedicacao
exclusiva e enquadra-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das
atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucdo indireta é vedada. Ratifica-se que o objeto da licitacdo tem
natureza continua e trata-se de despesa rotineira.

Local e horario da prestacao dos servicos

Os servigos serdo prestados no seguinte endereco: Avenida Brigadeiro Eduardo Gomes, s/n — Vila Asas — Lagoa Santa - MG —
CEP 33.400-000, no Grupo de Saude de Lagoa Santa, Se¢do de Odontologia.

A categoria profissional do técnico enquadra-se no item 9153-05 da Classificacdo Brasileira Ocupagdes (técnico em manutencdo
de equipamentos e instrumentos médico-hospitalares).

A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo Contratante,
vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Os servigos deverdo ser executados com base nos parametros minimos estabelecidos no Anexo 1: INSTRUMENTO DE
MEDIGAO DE SERVICOS.

Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

1. use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificages e especificagdes
determinadas pela ANVISA;

2. adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n® 48.138, de 8 de outubro de 2003;

3. Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no
seu funcionamento;

4. forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execugao de servicos;

5. realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducgdo de produgdo de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

6. realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da Administracdo Ptblica Federal direta,
autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN'MARE n° 6, de 3
de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

7. respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e
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8. preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo
CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

Indica¢do de marcas ou modelos (art. 41, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021)

Na presente contratagdo, serd admitida a indicagdo das seguintes caracteristicas, de acordo com as justificativas contidas nos
Estudos Técnicos Preliminares:

As substituicdes de pecas e componentes dos equipamentos deverdo ser novos e originais, livres de defeitos ou vicios, da mesma
marca comercial do equipamento, correspondendo perfeitamente as especificagdes do fabricante;

No caso de equipamentos em que ndo se consiga pecas originais de reposi¢do, por falta no mercado ou interrupgdo da producao,
as mesmas poderao ser trocadas por produtos ou pecas equivalentes, mediante aprovacéo do fiscal técnico do contrato.

Subcontratacao
Ndo é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
Garantia da contratac¢do

Nado haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do
Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria
Nado hé exigéncia de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execucéo dos servigos.
os interessados em realizar a vistoria prévia, serdo disponibilizadas datas e horarios diferentes.

O agendamento deverd ser efetuado previamente, por meio de um dos contatos descritos abaixo:

2° Ten DORETTO (31) 99961-9966 dorettotde@fab.mil.br

Cap JULIA (31) 99788-8012 juliajdfc@fab.mil.br

O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia 1til seguinte ao da publicagdo do Edital, estendendo-se até o dia util anterior a data
prevista para a abertura da sessdo publica.

Para a vistoria, o licitante ou o seu representante legal, devera estar devidamente identificado, apresentando documento de
identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitacdo para a realizagdo da vistoria.

Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, deverd prestar declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condiges e peculiaridades da contratagdo.

A ndo realizacdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das instala¢des, diividas ou
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos servicos, devendo o contratado assumir os 6nus dos servicos
decorrentes.

5. Objeto

A Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, atualizada em 25/08/2020, dispde sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da Administracdo
Pablicafederal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

O pardgrafo unico do Art. 1° da referida instrugdo define estudos técnicos preliminares como o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas
em termos de requisitos, aternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contrataggo (https://www.gov.br/compras/pt-br
acesso-a-informacao/| egi sl acao/instrucoes-normati vas/instrucao-normativa-no-40-de- 22-de-mai o-de-2020).
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Da leitura do dispositivo, € possivel abstrair que, além de se servir a outros objetivos, os estudos técnicos preliminares devem
descrever as aternativas possiveis para suprir determinada necessidade da administragdo, de modo a propiciar a escolha da
melhor ou mais adequada solugdo (Art. 5° dareferida IN).

Nesse sentido, constitui objeto deste estudo técnico preliminar analisar a melhor solugéo dentre as possiveis, do ponto de vista
técnico, socioecondmico e ambiental, pararealizar o servico de manutencdo preventiva e corretiva com fornecimento de pegas
sob demanda e elaboragdo do Plano de Manutencédo, Operacdo e Controle (PMOC) para os equipamentos pertencentes a
Secdo de Odontologia do GSAU-LS, 0s quais necessitam estar em pleno funcionamento para o atendimento aos pacientes. O
ndo funcionamento dos equipamentos inviabiliza o acolhimento ao paciente, realizagdo de exames essenciais para o
diagnéstico e procedimentos, fazendo com que 0 GSAU-LS necessite de encaminhar os usuérios a rede conveniada, onerando
a administracéo.

Atualmente, a SOD - GSAU-L S possui contrato vigente desse servico com a empresa ENGEBIO SERVICOS TECNICOS
DE ENGENHARIA LTDA, inscritano CNPYMF sob o0 n° 06.555.589/0001-70, sediada na Rua Padre Gabriel Mousinho, n°
47, 1lha do Retiro, em Recife, Pernambuco, CEP 50.830-010. Telefone (81) 3038-3312. Email vendas@engebio-ne.com.br.
Esse contrato ird vencer em 01/07/2024.

Para tanto, ser@o analisadas as seguintes alternativas: 1) contratagdo, por meio de pregdo, de empresa para prestagdo de
servigo de manutengéo preventiva e corretiva nos eguipamentos da Secéo de Odontologia; 2) renovagdo, por meio de pregao
eletronico, do parque de equipamentos odontol 6gi cos instalados no GSAU-LS.

Importante destacar que 0s equipamentos, objeto da manuten¢do preventiva/corretiva que se pretende realizar, embora em uso
(alguns até sem funcionamento), estdo em bom estado de conservagdo, de modo que, uma vez manutenidos/aferidos, teréo
condicdes de serem mantidos em uso/entrar em uso. Ou seja, dito de outra forma, ha expectativa, pelo estado aparente em que
se encontram, de um custo/beneficio favorével.

Chegou-se a avaliar a opcéo pela execugdo direta, j& que 0 GSAU-LS possui uma secdo de apoio. Porém, essa opgdo foi
descartada de pronto, uma vez que ndo possui, em seu efetivo, equipe de manutencdo especializada para essa finalidade.
Importante destacar, outrossim, que a opgdo 2, qual seja, “renovar o parque de equipamentos odontol dgicos instalado no
GSAU-LS’ por meio da aquisi¢do de novos equipamentos em substituicdio aos atuais, em que pese ser uma OpGao
tecnicamente possivel, resultaria economicamente inviavel e mais onerosa. Portanto, essa opgdo foi igual mente descartada.
Como pode ser visto, sobrou apenas uma das opgdes informadas, qual sgja, “1 — contratagdo, por meio de pregéo, de empresa
para prestacdo de servico de manutencdo preventiva e corretiva nos equipamentos da Se¢do de Odontologia’.

Para viabilizar a opgéo acima discriminada, esta equipe de plangjamento entende que a utilizacdo do Pregdo seria, desde que
nado haja melhor entendimento, a modalidade mais adequada.

Isso ocorre porque o objeto da contratacdo enquadra-se na descri¢do de servigos comuns, visto que os padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos em edital, por meio de especificages usuais do mercado, nos termos do artigo
1°dalei n°10.520 de 17 dejulho de 2002.

Nesse caso, 0 uso da modalidade pregdo na forma eletronica sera obrigatério, nos termos do § 1° do Art. 1° do decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019.

Depois de toda a andlise até aqui implementada, foi possivel definir o objeto da licitagdo que se pretende, o que se faz nos
seguintes termos: “Contratacdo de servico de manutencdo preventiva e corretiva com fornecimento de pecas sob demanda e
elaboracdo do Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle (PMOC) para os equipamentos pertencentes a Secdo de
Odontologia do GSAU-LS", nos termos dos autos do processo.

Cumpre esclarecer, por fim, que a contratagdo em tela foi analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia
para o COMAER, bem como para o interesse pUblico, motivo pelo qual foi autorizada a abertura do correspondente Processo
Administrativo de Gestéo.

6. Levantamento de Mercado

A Administracdo Publica tem como principio a defesa do interesse publico e, portanto, a regularidade de toda e qualquer
contratagdo por esta efetuada deve pautar-se na razoabilidade do prego a ser pago, uma vez que ndo se admite, em hip6tese
alguma, que a Administragdo Ptiblica celebre contratos por valores desarrazoados.

Com efeito, a pesquisa de precos tem como principais finalidades estimar o custo do objeto para fins de servir como parametro
objetivo para julgamento das ofertas apresentadas quando da aceitagdo das propostas e, ainda, para a analise quanto a existéncia
de recursos orcamentarios suficientes para o pagamento da despesa relacionada com a contratagao.

4de 14

Documento: ETP90_2024 (L).pdf - Pagina 4/21 - Hash MD5: 79d2fOb4ac12dc3e6fdfe21abb652327



UASG 120636 Estudo Técnico Preliminar 90/2024

Desta forma, o preco contratado deve ser compativel com o praticado no mercado e de conformidade com a legislacdo vigente e
com a jurisprudéncia, a fim de que sejam cumpridos os requisitos para atendimento ao interesse publico.

Nesse sentido, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021, dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, no &mbito da administracao
puiblica federal direta, autdrquica e fundacional. O Art. 5° e seus incisos dispdem sobre os parametros da pesquisa, conforme
transcrito a seguir:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada
ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em satide, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IT - contrata¢Ges similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Como pode ser visto, os parametros para formagdo do preco obedecem a norma de cariter cogente, da qual a Equipe de
Planejamento ndo podera se afastar.

Ocorre que foram analisadas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades, por meio de consultas ao sistema Painel
de Precos do Portal de Compras do Governo Federal, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. Entretanto, ndo hd como manter uma similaridade dos
servicos como se pretende com este processo, devido a peculiaridade do parque tecnoldgico instalado, com suas variedades de
marcas, modelos e quantitativos. De modo que ndo foi possivel priorizar os incisos I, II e III do Art. 5° da Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

Nesse sentido, o servico pretendido adquire identidade muito peculiar em face da ampla diversidade de equipamentos existentes,
cada um com quantitativo préprio, o que tornou invidvel um comparativo a partir do banco de dados do site Painel de Precos.

Diante de todas essas constatagdes, a base de cotacdo referente ao servigo sera obtida, exclusivamente, por intermédio de
consultas a empresas especializadas, nos termos do inciso IV do Art. 5° da IN 65 de 7 de julho de 2021.

Assim posto, atentando-se principalmente quanto aos aspectos técnicos, este hospital ndo vislumbra outra possibilidade sendo a
formacdo de precos de acordo com o descrito acima.

7. Descricao da solucao como um todo

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, uma solugdo é o conjunto de todos os elementos (bens, servicos e outros) necessarios
para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a necessidade que gerou a contratacdo. (http://www.tcu. gov.br
/arquivosrca/001.003.009.035. htm; data e hora da consulta: 1/12/2021, as 12:30).

O risco que se pretende evitar é aquele que decorre da falta de planejamento da solu¢do como um todo, levando a aquisicdo de
somente parte da solugdo, com consequente impossibilidade de atender a necessidade do objetivo que motivou a contratagao.
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Segundo o art. 5° da Instru¢do Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, j4 transcrito neste documento, os ETP deverdo
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica, socioeconémica e ambiental da contratagdo. O grifo em itdlico e em negrito foram acrescentados ao texto original.

J& segundo o inciso IV do Art. 7° da Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, os comentarios a esse topico ndo
podem prescindir das justificativas técnica e econdmica para a escolha do tipo de solugdo, conforme destacado a seguir: Art.
7° Com base no documento de formaliza¢do da demanda, as seguintes informagdes deverdo ser produzidas e registradas no
Sistema ETP digital: (...) IV - descrig¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo.

Como pode ser visto, as justificativas deverdo discorrer quanto a aspectos envolvendo as viabilidades técnica e econémica. Ou
seja, a escolha tem que passar pelo crivo da viabilidade técnica e, entre as opgdes tecnicamente vidveis, qual seria a alternativa
mais economica.

Vamos ao primeiro ponto, nos termos do ja discriminado Art. 5° da Instru¢do Normativa n° 40: “evidenciar o
problema”: necessidade de contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de manutencdo preventiva e de
manutengdo corretiva com fornecimento de pecas nos equipamentos odontologicos pertencentes a Sec¢do de Odontologia do
Grupo de Saudde de Lagoa Santa (GSAU-LS, visando promover uma adequada atengdo aos usudrios, garantindo a qualidade e
seguranca do trabalho prestado.

Para tanto, foi analisada no item “Objeto” dos estudos técnicos preliminares, a hipétese de aquisicdo do servico por meio de
pregdo eletronico.

Cumpre esclarecer, por fim, que a contratacdo em tela foi analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia
para o COMAER, bem como para o interesse ptiblico, motivo pelo qual foi autorizada a abertura do correspondente Processo
Administrativo de Gestdo.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi feita com base nas recomendacdes e especificagdes técnicas fornecidas pelo
fabricantes dos equipamentos, juntamente com os dados do contrato atual fornecidos pela Secdo de Odontologia do Grupo de
Sadde de Lagoa Santa.

Atualmente, para as manutencdes preventivas, a empresa ENGEBIO fornece todo o material utilizado, incluindo 6leo
lubrificante, mangueiras, graxas, dentre outros. Para as manuten¢des corretivas, a Administracdo utilizou uma média de R$
2.222,02 nos tltimos 12 meses, e R$ 2.146,93 nos tltimos 24 meses para a compra de pegas.

Na contratagdo pretendida, essa dindmica foi alterada: a empresa vencedora disponibilizard a méo de obra, e a Administracdo
arcara com reposi¢do de pecas, materiais e insumos, objetivando reduzir o valor total do contrato. Além disso, a empresa

confeccionaré o Plano de Manutencédo, Operagdo e Controle (PMOC).

O ntimero de homem-horas foi para manutengdo preventiva e corretiva mantido, pois atende bem as necessidades especificas do
servico. Homem-hora acionamento serd um servigo sob demanda, e o nimero reduzido de horas estd compativel com a demanda.

Estipulou-se uma média de R$ 50.000,00 anuais para reposi¢do de pecas, materiais e insumos.

Por fim, o mapa comparativo ficou da forma descrita abaixo:

Item Descricao - Especificacao Marca QTD

Homem-hora para manutengdo preventiva e

1 . S\% 384 (32 horas mensais x 12)
corretiva

2 Homem-hora acionamento - servigo sob demanda SV 48 (4 horas mensais x 12)

3 PMOC - Plano de Manutencgao, Operacéo e SV 1

Controle
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Reposicdo de pegas - item ndo passivel de disputa.

SV

50.000

Na tabela abaixo estdo listados os equipamentos odontolégicos presentes na Se¢do de Odontologia do GSAU-LS que receberdo

manutengao:
Item Descricao - Especificacao Marca Modelo QTD
1 Amalgamador Gnatus Softly 1
2 Aparelho de ultrassom Gnatus Ultrasonic 1
3 Aparelho de ultrassom Dabi Atlante Profi Class 9
4 Aparelho de ultrassom Ortus Bioscaler 4
5 Aparelho de ultrassom TO 410X562X82 1
6 Aspirador de liquido e secre¢des Nevoni 110/120V 4
7 Autoclave horizontal Digitale 21L 3
8 Autoclave horizontal Digitale 421, 1
9 Bomba a vacuo Dabi Ciclone 4
10 Caneta de alta rotacdo Kavo okttt kofokokok 12
11 Caneta de alta rotagao Kavo Extra Torque 605 28
12 Caneta de alta rotagdo Kavo Super Torque 625 1
13 Caneta de alta rotagdo Gnatus AR 32 PBTB 4
14 Caneta de alta rotagdo Dabi 434 PB e Convencional 20
15 Caneta de alta rotagao Kavo Roll Air 3 3
16 Caneta de alta rotagdo Dabi R5350 1
17 Compressor de ar Shulz MSW-40 3
18 Compressor de ar trifasico Shulz CSL 15BA 1
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19 Contra Angulo Kavo alaaiaiaciociadiaciadiog 20
20 Contra Angulo Dabi 434 24
21 Contra Angulo Gnatys 32 3
22 Contra Angulo Kavo 500 1
23 Contra angulo de implante NSK E 16R 20,1 1
24 Cuba ultrassonica Cristofoli 110V 1
25 Desfibrilador Philips Heartsta RT FRX 1
26 Equipo Odontolégico Dabi Atlante Croma 10
27 Equipo Odontolégico Kavo Unic 1
28 Equipo Odontolégico Olsen Sprint 2
29 Equipo Odontolégico DentMed Prime 3
30 Fotopolimerizador Kavo Poly Wireless 9
31 Fotopolimerizador Ultradent Walo 5
32 Kit académico Dent Flex Fx 110 12
33 Kit académico Dabi AR 0434 3
34 Localizador Apical Dentsply Propex 11 4
35 Localizador Apical Bingo 1020 1
36 M4gquina de solda Humpa Aokt okokdokodoktodokok ok 1
37 MaAgquina de solda Metal Vande okttt 1
38 Micromotor Gnatus 32 5
39 Micromotor Dabi N270 3
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40 Micromotor Dabi 434 15
41 Micromotor Kavo kot ook 19
42 Microscépio endodéntico sfeske sk sk sk sk sk ke ke ke e ke s ook skeskeskeskeske sk sk sk ke ke ke skeskeskeske sk o

43 Motor Cirdrgico BLM 600 Plus Driller Driller BML 600 PLUS 1

44 | Motor cm;%i\?_g% f’;éf}ic XT Plus NSK S. XT P. NON-OPT 1

45 Motor de prétese bancada Maraton 1

46 Motor elétrico endoddntico Easy Endo Easy Endo SI 2

47 Negatoscopio com lupa EMB alaulauiauioaiasiasiaiaiog 1

48 Plastificadora Bioart 1

49 Polidora quimica VH kool 2

50 Ponta reta Kavo 500 3

51 Ponta reta Kavo SN 1

52 Ponta reta Gnatus 32 2

53 Ponta reta Kavo Sem modelo 2

54 Ponta reta Gnatus 32 4

55 Ponta reta Dabi 434 13
56 Raio-X Dabi Spectro 70x Fixo 7

57 Raio-X Dabi Spectro 70x Mével 5

58 Seladora automatica Hawo GS54 2

59 |Suporte cortador de bobinas grau cirurgico 1

60 Termoplastificador endodontico Easy Pack okttt koo 1
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‘ 61 | Vibrador de gesso VH 110/120V ‘ 4 |

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 334.506,29

O custo estimado da contratagéo é de R$ 334.506,29.

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

O desenvolvimento adequado do presente tema para a obtencdo do objeto que se pretende terd grande importancia sobre o
sucesso na fase de selegdo do fornecedor e, posteriormente, na fase de execucéo do objeto.

Isso porque ao “ndo parcelar o que deve ser parcelado” poderd a Administragdo assumir o risco de diminuir a competicdo por nao
permitir que empresas especializadas participem da licitagdo, com consequente aumento dos valores contratados.

Por outro lado, ao “parcelar o que ndo deve ser parcelado”, poderd decorrer dessa decisdo a inviabiliza¢do da solucdo que se
pretende, ou mesmo desestimulo a participagdo no certame.

Observando aspectos puramente conceituais, é possivel deduzir que o parcelamento tem estreita relagdo com a obtencédo de bens
pela Administracdo junto a iniciativa privada, conforme pode ser visto nas transcri¢des constantes nas alineas “a”, “b” e “c”,
adiante, assim como para a contratagdo de servigo, conforme pode ser visto na transcricdo constante na alinea “c”:

a) Segundo o inciso X do Art. 60 da Lei 14.133/2021, compra foi definida como “ aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento”. O grifo em negrito foi acrescentado ao texto original.

b) E segundo o inciso V do Art. 40 da Lei 14.133/2021, “ O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar: (...) V - atendimento aos principios: b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.” O grifo em negrito foi acrescentado ao texto original.

c) Segundo o inciso II do Art. 47 da Lei 14.133/2021, “ As licitacGes de servicos atenderdo aos principios: II — do parcelamento,
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.” O grifo em negrito foi acrescentado ao texto original.

Sabe-se, portanto, que o parcelamento do objeto da solugdo é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o
objeto for divisivel.

Mas ndo é s6 isso, ou seja, o parcelamento do objeto da solucdo devera ocorrer desde que se verifique que ndo havera prejuizo
para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, ja que o inciso II do Art. 47 da Lei 14.133/2021, transcrito acima,
condiciona a divisdo em parcelas a comprovacdo da viabilidade técnica e economica.

Conquanto o objetivo da norma, ao impor o parcelamento do objeto, seja “(...) ampliar a competitividade, sobretudo porque
algumas empresas podem nao ter capacidade ou condicdes de ofertar a integralidade do objeto, mas apenas uma parte dele, razao
pela qual a adjudicacdo conjunta inviabilizaria a participacdo delas no certame.” (link: https://inovecapacitacao.com.br/o-
parcelamento-do- objeto-de-acordo-com-a-jurisprudencia-do-tribunal-de-contas-da-uniao/; data da consulta: 27/7/2022) e embora
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, por meio do enunciado da Sumula n° 247, nos informe que o parcelamento é “a
regra” (link: https://inovecapacitacao.com.br/o-parcelamento-do-objeto-de-acordo-com-a-jurisprudencia-do-tribunal-de-contas-
da-uniao/; data da consulta: 27/7/2022), a equipe de planejamento entende que o ndo parcelamento da solugdo representara a
melhor solugdo para a Administracdo contratante, com vantagens sob o ponto de vista administrativo, assim como para aqueles
que concorrerdo a disputa, visto que o ndo parcelamento néo restringird a competitividade no presente caso. E que a definicdo e o
método para avaliar se o objeto é divisivel, deve levar em considera¢do, como ja dito, o mercado fornecedor, podendo ser
parcelado caso a contratagdo, nesses moldes, assegure, concomitantemente: ser técnica e economicamente viavel; que ndo havera
perda de escala; e que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

Nesse sentido, a ideia do parcelamento ganha relevancia, seja na compra de material, seja na contratagdo de servicos, quando o
objetivo é ampliar a competitividade, o que ndo faz sentido em uma aquisicdo de baixo valor, como no caso ora em andlise, visto
que todos 0s pequenos empresarios poderdo concorrer.

Ou seja, ndo haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade com o parcelamento do objeto.

A presente contratacao foi feita da seguinte forma: formac¢do de um grupo tnico constituido de 4 itens, pelo critério técnico de
padronizar a execucdo do objeto, uma vez que estes itens sdo de mesma natureza e guardam relacdo entre si, permitindo a
Administracdo formalizar apenas um contrato para a execucdo destes servigos.

Em suma, o ndo parcelamento da solugdo representa a melhor solucdo para a Administragcdo contratante, com vantagens sob o
ponto de vista administrativo, mas principalmente para ampliar a competitividade entre aqueles que concorrerdo a disputa, visto
que o ndo parcelamento ndo restringird a competitividade no presente caso. Muito pelo contrério, estimulard a participagdo no
certame.
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11. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

Considerando que a empresa vencedora possui pessoal treinado para a correta execucdo dos servicos e conhecimento técnico
necessdrio, nao ha necessidade de contratacdo correlata.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n° 11-1, que dispde sobre a “sistemética de planejamento e gestdo
institucional da Aerondutica”, o planejamento institucional pode ser classificado em trés niveis: Estratégico, Operacional e
Tético.

O planejamento no Nivel Tatico é focado no detalhamento e na execucdo das tarefas derivadas dos projetos e atividades dos
Planos Setoriais, permitindo a confecgdo de um Programa de Trabalho Anual.

O Programa de Trabalho Anual é confeccionado por todas as Organiza¢des Militares do COMAER, sendo aprovado pelo
respectivo Comandante, Chefe, Prefeito ou Diretor.

Ainda segundo a diretriz mencionada, o alinhamento estratégico do COMAER permite o encadeamento do processo de
planejamento da Instituicdo desde o nivel estratégico até os niveis operacional e tatico, sendo que cada um dos niveis
apresenta a mesma légica de planejamento.

O PEMAER, documento concebido com vigéncia de dez anos, decorre da Concepcdo Estratégica e divulga a Cadeia de Valor,
onde estdo agrupados todos os principais processos realizados na Institui¢do.

No nivel operacional, para cumprir sua missdo, cada ODSA executa uma fracdo da Cadeia de Valor. Para alcangar sua visdo,
os ODSA estabelecem Objetivos Setoriais, os quais sdo desdobrados em Projetos Setoriais. Metodologia semelhante ocorre no
nivel tatico com a definicdo de Atividades Organicas, Objetivos Organicos e Projetos Organicos.

A execucdo de qualquer tipo de projeto ou atividade somente ocorre no nivel tatico, seja ele representado por uma
organizacdo subordinada a um ODSA ou por seu préoprio Quartel General (QG).

Projeto é um esforco temporério planejado e empreendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo, mediante a
realizagdo de um conjunto de tarefas interrelacionadas ou interativas, com inicio e término bem definidos.

Atividade é um conjunto de tarefas de carater continuado, executadas de forma coordenada, suportada por recursos humanos,
materiais e financeiros, que visa atender aos processos administrativos, técnicos e operacionais, garantindo o funcionamento
de uma organizagdo para o cumprimento de sua finalidade.

Considerando que as atividades compdem a imensa rede de tarefas rotineiras que oferece a todas as OM do COMAER as
condi¢Oes necessérias para cumprirem suas missdes, a qualquer hora do dia e em qualquer dia do ano, é primordial que o
planejamento institucional considere as nuances que permeiam o cotidiano de suas organizacoes.

Dessa forma, é imprescindivel priorizar recursos para que as organizacdes e os principais Sistemas da Aeronautica
mantenham-se sempre em efetivo funcionamento, provendo a Forga Aérea a sustentabilidade necessaria ao cumprimento de
sua missdo.
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As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdéo a conta de recursos especificos consignados no Orgamento Geral da
Uni&o. Sera atendida pela seguinte dotagdo: Gestao/Unidade: 00001/120636; Fonte de Recursos: 1005000140; Programa de
Trabalho: 214550; Elemento de Despesa: 339039; Plano Interno: A0000420000.

Ratifica-se que o objeto dalicitagdo tem natureza continua e trata-se de despesa rotineira.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Dentre os beneficios a serem alcancados com a contratacdo, pode-se elencar:

* aumento da confiabilidade dos equipamentos;

* aumento da seguranca nos atendimentos odontologicos e minimizacdo de acidentes;

* reducdo ou eliminagdo das possibilidades de falhas ou degradacdo dos equipamentos, agindo antecipadamente;
* diminuicdo dos custos com aquisi¢do de novos aparelhos;

* detecgdo e reparo dos equipamentos rapidamente, sem a necessidade de interromper a prestacdo de servigos aos usudrios do
SISAU;

* economia advinda da ndo realizacdo de atendimentos odontol6gicos fora do &mbito da Administracado, via GAB;
* aumento do nivel de satisfacdo dos usuarios com os servicos de satide da Forca Aérea Brasileira;
* contribuicdo para o programa de qualidade total da Instituicdo.

Em termos de efetividade, os resultados pretendidos envolvem a melhoria continua da assisténcia odontol6gica aos usudrios
do SISAU.

14. Providencias a serem Adotadas

Como a Administracdo possui contrato vigente nos mesmos moldes, ndo se vislumbram providéncias a serem implementadas
além das j& usualmente adotadas.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nas especificagcdes do objeto e/ou obriga¢Ges da contratada e/ou no edital
como requisito previsto em lei especial.

Na licdo de Bitencourt (2014), a sustentabilidade é um componente que visa tanto a qualidade de vida das pessoas quanto a do
meio ambiente, de modo que as a¢cdes humanas devem atender as necessidades da sociedade sem comprometer os ciclos naturais,
a fim de preservar o ambiente para o futuro, retirando recursos que permitam a recuperacdo da natureza e, quando ndo for
possivel essa recuperagdo, buscar alternativas ao uso.

A presente contratacdo ndo possui relevantes impactos ambientais, contudo deverdo ser observados os requisitos ambientais
discriminados no item 4. Descri¢do dos Requisitos da Contratagao.
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16. Acesso a informacao

Nao se vislumbram quaisquer imposi¢oes de grau de sigilo, no todo ou em parte, do processo de contratagdo do objeto deste
estudo, devendo ser observado o disposto no inciso I do art. 3° da Lei n® 12.527, de 2011. (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/_ato2011-2014/2011/1ei/112527 .htm).

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
17.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

SANDRA SIMON CALADO

Comandante do Grupo de Satide de Lagoa Santa

ANDERSON NEVES PEREIRA

Agente de Controle Administrativo

LEONARDO OTAVIO BAETA ALVES PEREIRA

Responsavel pela demanda e equipe técnica
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JULIA DINIZ FRANCA CARMONA

Adjunto ao Chefe da Célula de Planejamento
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I - 14. Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR).pdf (98.5 KB)
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Anexo I - 14. Instrumento de Medicao de Resultado (IMR).
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MINISTERIO DA DEFESA

COMANDO DA AERONAUTICA
GRUPO DE SAUDE DE LAGOA SANTA

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR)

(Avaliacdo da qualidade dos servigos)

OBJETO DO CONTRATO: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigo continuado de
natureza comum de assisténcia técnica, manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas, em
equipamentos pertencentes a Se¢do de Odontologia do Grupo de Saude de Lagoa Santa (GSAU-LS)

INDICADOR: Comportamento da empresa com relagdo ao cumprimento do contrato

ITEM DESCRICAO
Garantir que o servigo seja concretizado conforme descrito
FINALIDADE no Termo de Referéncia
META A CUMPRIR Empenhar a funcionalidade de acordo com o previsto

INSTRUMENTO DE MEDICAO

Serdo aferidas por meio do recebimento, analise, comprovacao e
aceitag@o dos servigos solicitados, por meio de conferéncia do
servico prestado e de notas fiscais emitidas pela contratada. Caso
tenha ocorrido alguma infragcdo constante na TABELA 1I (abaixo),
o Fiscal apontara no referido relatorio

FORMA DE ~ y . <
ACOMPANHAMENTO Inspec¢des periddicas do Fiscal de Execugdo do Contrato
PERIODICIDADE De acordo com a demanda da contratante
Cada nota fiscal emitida pela contratada sera analisada e
conferida pelo Fiscal do contrato, que ird confrontd-la com o
MECANISMO DE CALCULO servigo prestadc? eo resPectlvo orgamento, caso esteja em
conformidade, sera encaminhada ao setor responsavel para fins
de pagamento
INICIO DE VIGENCIA Data de assinatura do contrato
De acordo com o grau das correspondéncias discriminadas na
FAIXAS DE AJUSTE TABELA I (abaixo)
OBSERVACOES
DO PAGAMENTO De acordo com o Termo de Referéncia
SANCOES A prestadora ficara sujeita as sangdes previstas no edital

Tabela 1




GRAU

CORRESPONDENCIA

0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato

0,4% ao dia sobre o valor mensal do contrato

0,8% ao dia sobre o valor mensal do contrato

1,6% ao dia sobre o valor mensal do contrato

3,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato

Tabela 2

INFRACAO

ITEM

DESCRICAO

GRAU

Permitir situagdo que crie a possibilidade de causar dano
fisico, lesdo corporal ou conseqiiéncias letais, por
ocorréncia;

05

Suspender ou interromper, salvo motivo de for¢a maior ou
caso fortuito, os servigos contratuais por dia e por unidade
de atendimento;

04

Manter funcionario sem qualificagdo para executar os
servigos contratados, por empregado e por dia;

03

Recusar-se a executar servigo determinado pela fiscalizacao,
por servico e por dia;

02

Retirar funcionarios ou encarregados do servigo durante o
expediente, sem a anuéncia prévia do CONTRATANTE, por
empregado e por dia;

03

Para os itens a seguir, deixar de:

Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a
pontualidade de seu pessoal, por funcionario e por dia;

01

Cumprir determinagdo formal ou instrugdo complementar
do 6rgdo fiscalizador, por ocorréncia;

02

Substituir empregado que se conduza de modo
inconveniente ou ndo atenda as necessidades do servigo, por
funcionario e por dia;

01

Cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos ndo
previstos nesta tabela de multas, apds reincidéncia
formalmente notificada pelo 6rgdo fiscalizador, por item e
por ocorréncia;

03

10

Indicar e manter durante a execug¢do do contrato os
prepostos previstos no edital/contrato;

01

11

Providenciar treinamento para seus funcionarios conforme

01




previsto na relagdo de obrigagdes da CONTRATADA

Lagoa Santa, 21 de marco de 2024.
Elaborado por:

JULIA DINIZ FRANCA CARMONA CAP QODENT

Membro da Comissao
Conferido por:

ANDERSON NEVES PEREIRA TEN CEL INT R1

Agente de Controle Administrativo
Aprovado por:

SANDRA SIMON CALADO TEN CEL MED
Comandante do GSAU-LS

Ordenador de Despesas
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as 09:55:12 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Ten Cel Med SANDRA SIMON CALADO no dia 22/10/2024
as 11:15:03 no horario oficial de Brasilia.
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