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Estudo Tecnico Preliminar 107/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67540.002772/2024-25

2. Descricao da necessidade

2.1. Cessdo de uso, a titulo ndo oneroso, de parte da benfeitoria E-051, Tombo SP.021-002, cadastrada na Subdiretoria de
Patrim6nio da Aerondautica, para instalagdo e manutencdo de entidade cessiondria, com finalidade de atendimento ao ptblico
interno da EEAR, e demais Militares das Forcas Armadas.

2.2. A Escola de Especialistas de Aeronautica (EEAR), instituicdo de ensino do Comando da Aeronautica, tem por finalidade a
formacdo de sargentos nas especialidades fundamentais ao perfeito funcionamento institucional para o qual foi criada,
fornecendo ao Sistema, o Corpo de especialistas de nivel médio de ensino, os quais dardo suporte técnico-operacional as
atividades intrinsecas de manutengdo da soberania do espaco aéreo.

2.3. A Cessdo ndo onerosa e tem por objetivo o apoio ao efetivo da Escola de Especialistas de Aerondutica, que tange a maior
acessibilidade aos servicos relacionados as operagdes, possibilitando o facil acesso do efetivo, aos servigos prestados, evitando-se
os deslocamentos de pessoal para locais externos a OM e, consequentemente os significativos prejuizos as atribui¢des que lhe sdo
deferidas, pois o horario comercial coincide com o horério de expediente desta Escola.

2.4. Sendo assim, devidamente alinhado aos interesses do Comando da Aeronéutica, acompanhando a decisdo do Comando da
EEAR e verificando a existéncia da motivacédo sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Patrimo6nio Imével Elen Mara de Macedo Lopes

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A legislacdo que detalha sobre a utilizacdo de imdveis da Unido (Forca Aérea Brasileira) é a ICA 87-7/2023. Sobre o assunto,
esta ICA descreve:

9 UTILIZAGAO DE BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL DA UNIAO POR TERCEIROS
9.1 INTRODUCAO

9.1.1 A utilizacdo de bens iméveis da Unido, de uso especial, por terceiros, sob a responsabilidade do
COMAER, objetivando a exploragdo econémica ou o fornecimento de bens e servigos, obedece as disposi¢des
constantes neste Capitulo e na legislacdo em vigor.

9.1.2 Somente os im6veis considerados disponiveis e com as seguintes caracteristicas sdo passiveis de utilizacdo
por terceiros: a) possuir limites nitidos, facilmente identificaveis, inquestionaveis e que favorecam as agdes de
seguranga, evitando-se, sempre que possivel, confrontantes diretamente com outros iméveis, sejam ptiblicos ou
privados;

b) ser livre de servidores de qualquer natureza ou magnitude; e
¢) ser compativel em dimensdes e outras peculiaridades com a destinacao que lhe e atribuida.

9.1.3 Sdo condigdes gerais para utilizar im6vel da Unido administrado pelo COMAER:
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a) estar em conformidade quanto a posse ou ao titulo de propriedade e/ou ao titulo de transferéncia de jurisdicéo;
b) inexistirem processos judiciais ou administrativos sobre a area proposta do imével a ser cedida;

¢) estar desocupado;

d) estar temporariamente sem utilizacao;

e) inexistir previsdo de sua utilizacdo futura; e

f) inexistirem 6nus reais.

9.1.4 A utilizacdo de bens imoveis por terceiros pode ser efetuada por meio da ado¢ao de uma das
seguintes modalidades:

a) cessdo de uso sob o regime de arrendamento;

b) cessdo de uso para o exercicio de atividades de apoio;

¢) autorizacgdo de uso;

d) permissdo de uso;

e) cessdo de uso sob o regime de concessdo de direito real de uso; e
f) cessdo de uso gratuita.

9.1.5 A cessdo de uso prevista no caput do art. 18 da Lei no 9.636/1998 e género, podendo assumir quaisquer
dos regimes (espécies) previstos no Decreto-Lei no 9.760/46 ou na prépria Lei no 9.636/1998.

9.1.5.1 A cessdo de uso perfaz-se por meio de contrato administrativo.

9.1.5.2 O instrumento a ser utilizado pela ocupacdo de terrenos de terceiros e o Termo de Cessdo de Uso (Anexo
AA), figurando a Unido/COMAER como cessionario.

9.1.5.3 A OM que detém a responsabilidade administrativa pelo objeto do contrato administrativo de cessdo de
uso devera elaborar e remeter minuta de edital de licitacdo com toda a documentacdo a CJU/UF, exceto para os
casos de cessdo de uso gratuita, quando deve ser enviada justificativa de dispensa de licitac&o.

9.1.6 A cessao de uso prevista no Decreto no 3.725/2001, em seu art. 12, regulamentando a Lei no 9.636
/1998, exemplifica as atividades de apoio destinadas as necessidades do Orgao cedente e seus servidores,
como:

a) posto bancério;

b) posto dos correios e telégrafos;
c) restaurante e lanchonete;

d) central de atendimento a saude;
e) creche; e

f) outras atividades similares que venham a ser consideradas necessarias pelos Ministros de Estado, ou
autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis pela
administracdo do imével. (grifo nosso).

9.6 CESSAO DE USO GRATUITA

9.6.1 A cessdo de uso gratuita e um instrumento geral de destinagdo que ndo transfere direitos reais, ou seja, o
uso do imdvel e autorizado conforme condi¢Ges previstas em contrato, permanecendo o bem imével como
propriedade da Unido.

9.6.1.1 E utilizada para as ocasides em que hd o interesse e/ou a necessidade em manter o dominio da Unido e,
consequentemente, a administracio do COMAER sobre determinado imdvel.
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9.6.2 A cessao de uso gratuita pode se dar, conforme inciso I e I, do artigo 18 da Lei no 9.636/1998 para os
Estados, Distrito Federal, Municipios, entidades sem fins lucrativos das areas de educacdo, cultura, assisténcia
social ou satide, além de pessoas fisicas ou juridicas, quando tratar-se de interesse publico, social ou de
aproveitamento economico de interesse nacional.

9.6.3 A cessao de uso gratuita efetiva-se mediante contrato no qual constam, obrigatoriamente, as condi¢des a
serem estabelecidas pelo COMAER, e e regido pelas normas de Direito Publico, sendo vedada qualquer outra
forma de ajuste.

9.6.3.1 O referido contrato deve dispor necessariamente sobre a finalidade de sua realizagdo e ao prazo para seu
cumprimento.

9.6.3.2 A cessdo tornar-se nula, independente de ato especial, se ao imdvel, no todo ou em parte, vier a ser dada
aplicacdo diversa da prevista no contrato.

9.6.4 A cessdo de uso gratuita e cabivel quando a entidade cessionaria exercer, comprovadamente, atividade de
interesse publico, ndo sendo indicada para fins de habitacdo e regularizagdo fundiaria de interesse social.

9.6.5 A competéncia para o inicio do processo de cessdo de uso gratuita e do Comandante, Chefe, Prefeito ou
Diretor da OM que tem a responsabilidade administrativa do imével, sendo o mesmo responsavel por todas as
providencias necessdrias a concretizacdo do contrato, inclusive negocia¢des, com apoio do GAP. Caso haja a
necessidade de apoio técnico a OM, para providenciar as pecas técnicas necessarias ao processo, 0 SERINFRA
da area prestara o apoio.

9.6.6 Sdo competentes para firmar contratos de cessdo de uso gratuita de imdveis, as seguintes autoridades,
conforme prazos de vigéncia abaixo estabelecidos:

a) ate 5 (cinco) anos, 0 Comandante, Chefe, Prefeito ou Diretor da OM, ou seja, o responsavel administrativo
pelo imével;

b) ate 10 (dez) anos, o ODS da OM interessada; e
¢) acima de 10 (dez) anos, o ODS, condicionada a autorizacdo do Chefe do Estado-Maior da Aeronautica.

9.6.7 A cessao de uso gratuita pode ser revogada a qualquer tempo, havendo interesse do COMAER,
independentemente de indenizagdo, exceto as que se refiram as benfeitorias necessarias, que nao asseguram ao
cessiondrio o direito a retengdo do imével.

9.6.8 O processo de cessdo de uso gratuita deve se instruido com a seguinte documentacdo:

a) planta topografica e memorial descritivo do imével como um todo, destacando a localizagdo do imével a ser
cedido;

b) copias da documentagdo dominial do imével (Titulo de Transferéncia, Titulo de Propriedade e Termo de
Entrega da SPU/UF);

¢) planta baixa da(s) benfeitoria(s) a ser(em) cedida(s), se for o caso;

d) laudo de avaliacdo do imével a ser cedido;

e) proposta do Comandante, Chefe, Prefeito ou Diretor da OM proponente, justificando a cessdo gratuita; e
f) minuta do contrato administrativo.

9.6.9 Instruido o processo de cessdo de uso gratuita com a documentacdo acima descrita, 0 Comandante, Chefe,
Prefeito ou Diretor da OM deve encaminha-lo ao SERINFRA responsavel patrimonial pelo imével, para fins de
analise da documentagdo técnica contida no processo.

9.6.9.1 O SERINFRA restitui o processo a OM responséavel administrativa, informando possiveis 6bices
observados na documentacao técnica, para prosseguimento do processo.

9.6.10 Efetivado o processo de cessdo de uso gratuita, a OM responséavel administrativa pelo contrato deve
providenciar a insercdo do contrato no SISOP, na aba Anexos, do respectivo imével.
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Nos termos do art. 18 da Lei 9.636/98, o que diz respeito a cessdo de uso, que estabelece o seguinte:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderao ser cedidos. Gratuitamente ou em condigoes especiais, sob
qualquer dos regimes previstos no Decreto-lei n . 9.760, de 1946, imoveis da Unido a: II — pessoas fisicas
ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico de interesse
nacional.

Diante disso, a legislacdo federal garante a possibilidade de realizagdo de cessdo em favor da FHE e sua gerida POUPEX, seja na
modalidade uso ndo onerosa, pois, tal cessdo opera no ambito social para provimento habitacional. E trata-se de entidade
fortemente vinculada ao Comando do Exército de quem atende as diretrizes para o desenvolvimento de suas atividades. Vale
ressaltar que o servico de prestado pela POUPEX (FHE) é de interesse dos Militares que compdem a folha de pagamento do
GAP-DF, pois a FHE/POUPEX possui taxas bastante atrativas para os militares. O niumero de Militares/Civis pagos pelo
GAPDF gira em torno de 11.211, englobando os Militares da Ativa, os Veteranos, Civis e Pensionistas. Ainda sobre a POUPEX,
o nimero de consignagdes é de 5.763, o que equivale 51,40% da folha.

Neste sentido, o Decreto n° 3.725, de janeiro de 2001 regulamenta a Lei n°® 9.636, de 1998, tratando da cessdo de uso estabeleceu
as seguintes condicdes:

Art. 13. A cessdo de que trata o artigo anterior sera formalizada pelo chefe da repartigdo, estabelecimento ou
servico publico federal a que tenha sido entregue o imével, desde que aprovada sua realizagdo pelo Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de Estado ou autoridades com competéncia
equivalente nos Poderes Legislativo e Judicidrio, conforme for o caso, observados os procedimentos licitatérios
previstos em lei e as seguintes condigdes:

I - disponibilidade de espago fisico, de forma que ndo venha a prejudicar a atividade-fim da reparticdo;
II - inexisténcia de qualquer 6nus para a Unido, sobretudo no que diz respeito aos empregados da cessiondria;

III - compatibilidade de horario de funcionamento da cessiondria com o horario de funcionamento do 6rgao
cedente;

IV - obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da atividade e as normas de utilizacdo do imével;

V - aprovacgdo prévia do 6rgdo cedente para realizacdo de qualquer obra de adequacdo do espaco fisico a ser
utilizado pela cessionéria;

VI - precariedade da cessdo, que poderd ser revogada a qualquer tempo, havendo interesse do servigo ptblico,
independentemente de indenizagdo;

VII - participacdo proporcional da cessionaria no rateio das despesas com manutencdo, conservacao e
vigilancia do prédio;

VIII - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cessao devera ser sempre onerosa e
sempre que houver condicoes de competitividade deverdo ser observados os procedimentos licitatérios
previstos em lei; e

IX - outras que venham a ser estabelecidas no termo de cessdo, que sera divulgado pela Secretaria do Patrimonio
da Unido. (grifos aditados).

2.12. Os servigos disponibilizados por esta institui¢do agregara muitos beneficios aos servidores militares da ativa e reserva, bem
como pensionistas das Forcas Armadas, oferecendo um portfélio de produtos, em que constam como da FHE o crédito
imobilidrio, a construcdo e a comercializacdo de unidades residenciais, os consércios, os seguros, o crédito pessoal e o plano
odontolégico, exclusivos para militares de carreira das Forcas Armadas e seus pensionistas.

2.13. Captar, incentivar e disseminar a poupanca, propiciando ou facilitando a aquisicdo e a construgdo da casa prépria aos seus
associados.

2.14. Possibilitar, por meio de empréstimos de recursos da poupanca, que a FHE promova empreendimentos habitacionais nas
melhores condi¢des de preco, qualidade e seguranga, com vista ao atendimento de seus associados.

2.15. Assim, disponibilizar aos servidores das Forcas Armadas, em especial os militares da EEAR, as facilidades do atendimento
social e sem fins lucrativos oferecidos pela Fundagdo Habitacional do Exército (FHE), por intermédio da Associagdo de
Poupanca e Empréstimo (APE/Poupex) - (CNPJ n° 00.643.742/0001-35) onde atende servidores da EEAR e clientes, com
comodidade, seguranca e tranquilidade, que evita a saida do ptiblico interno para outras localidades externas do
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Ministério, ocasionando transtornos e atrasos no retorno ao expediente administrativo, satisfazendo aos militares, servidores e
puiblico externo com beneficios indiretos, bem como a ocupagdo da area ociosa com recebimento mensal a titulo de ressarcimento
pelo uso de area cedida.

2.16. O pagamento do consumo de energia elétrica e 4gua e esgoto serd efetuado pela contratada, através de uma Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) a ser gerada mensalmente, ser paga ao més subsequente ao més de afericdo (leitura de
consumo). Com relacdo a cobranca de agua e esgoto, sob responsabilidade da Subsecéo de Captagdo e Tratamento de Agua e
Esgoto (SCTAE). Com relacdo a cobranga de energia elétrica sob responsabilidade da Secdo de Elétrica (SELT).

2.17. Ressalta-se que a cessao a favor da FHE, busca manter para a EEAR a continuidade dos atendimentos realizados por essa
instituicdo para os militares da ativa e reserva, bem como pensionistas das Forcas Armadas. De acordo com informagdes
fornecidas pela prépria FHE, diariamente séo realizados em média 20 atendimentos aos clientes.

2.18. A Fundacdo Habitacional do Exército tem esse ponto de atendimento/ escritério nesta localidade desde 1994.

2.19. Nesse contexto, de maneira a alcancar pleno éxito de suas atividade institucionais, almeja-se que a presente Cessdo de Uso
ndo oneroso atenda as demandas referentes ao Orgdo, os requisitos minimos de seguranca, de sustentabilidade, controle de
privacidade do ambiente e proporcionar o conforto do ambiente da EEAR.

2.20. Entende-se que uma cessdo de uso compreende um contrato que determina as condi¢Ges especificas da utilizacdo de um
bem por parte do cessionario, sem, entretanto, haver a transferéncia da propriedade do bem, por parte do cedente. Um bem, ainda
que esteja cedido, é um recurso controlado pelo cedente, pois, além de ser de sua propriedade legal, ele é capaz de restringir a
forma como um terceiro (o cessiondrio) utilizara o bem.

2.21. Ou seja, o cessiondrio fica limitado a utilizar o potencial de servico do bem cedido. O cedente mantém a capacidade de
trocar o recurso por outro ativo e de utilizar o ativo de quaisquer outras maneiras, de modo a prestar servicos ou gerar beneficios
econdmicos.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Dados obtidos no Laudo de Avaliagdo 003/SPAT/2024, para a Cessdo de uso é gratuita, de uma edificacdo administrativa de
43,60m?, ficando acordado que ndo havera onerosidade ao Poupex pelo uso da area, contudo, fica estipulado o pagamento das
taxas dos servigos basicos de energia, agua e esgoto.

5.2. O pagamento do consumo de energia elétrica e agua e esgoto serd efetuado pela contratada, através de uma Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) a ser gerada mensalmente, ser paga ao més subsequente ao més de aferigdo (leitura de
consumo). Com relacdo a cobranca de agua e esgoto, sob responsabilidade da Subsecio de Captacdo e Tratamento de Agua e
Esgoto (SCTAE). Com relacdo a cobranca de energia elétrica sob responsabilidade da Se¢do de Elétrica (SELT).

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Contratacao para o exercicio de atividade de apoio social e cultural, cessdo da 4rea publica a Fundacdo Habitacional do
Exército - FHE. parte da Edificacdo n® SP.021-67540- E-051 Prédio da Secédo de Telecomunicagdes e Servigos Bancarios do
Tombo SP.021-002. Sendo 43,60 m? (quarenta e trés virgula sessenta metros quadrados), de espaco fisico situado nas

dependéncias da Escola de Especialistas de Aerondutica - EEAR, por intermédio de Contrato de Cessdo de Uso Ndo Onerosa de
Area Piblica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Um imével com 4rea de 43.60m? ( quarenta e trés virgula sessenta metros quadrados), situado na Edificacdo SP.021-67540-E-
051.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.100,00

5de8

Documento: ETP - Pagina 5/9 - Hash MD5: 1018ac0582fa6af014598b1c0a9dffée



UASG 120064 Estudo Técnico Preliminar 107/2024

8.1. Esta Comissao de Avaliagdo considera que o valor estipulado, com arredondamento de até 1%, seja de R$ 3.100,00 (Trés mil
e cem reais).

8.2. Valor, estipulado pelo Laudo de Avaliagdo 003/SPAT/2024, apenas para efeito de preencher todos os requisitos desta ETP,
entretanto, a Cessao de Uso sera Gratuita.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Este item ndo se aplica, haja vista se tratar de uma cessdo de uso gratuita.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Este item ndo se aplica, haja vista se tratar de uma cessdo de uso gratuita.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este item ndo se aplica, haja vista se tratar de uma cessdo de uso gratuita.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os servigos disponibilizados por esta instituicao agregara muitos beneficios aos servidores militares da ativa e reserva, bem
como pensionistas das Forcas Armadas, oferecendo um portfélio de produtos, em que constam como da FHE o crédito
imobiliério, a construgdo e a comercializagdo de unidades residenciais, os consorcios, os seguros, o crédito pessoal e o plano
odontolégico, exclusivos para militares de carreira das Forcas Armadas e seus pensionistas.

12.2. Captar, incentivar e disseminar a poupanca, propiciando ou facilitando a aquisicdo e a construcdo da casa propria aos seus
associados.

12.3. Possibilitar, por meio de empréstimos de recursos da poupanca, que a FHE promova empreendimentos habitacionais nas
melhores condi¢des de prego, qualidade e seguranca, com vista ao atendimento de seus associados.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A presente contratacdo refere-se a cessdo de uso gratuita, para o exercicio de atividade de apoio social, sendo que as
adequacoes necessarias para o inicio do servico sdo de responsabilidade da Contratada, a cedente fica isenta de qualquer
compromisso relacionado com a contratagdo dos servicos tipicos decorrentes dessa exploragao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao existem impactos ambientais previstos para a presente Cessao.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

A cessdo de uso prevista no Decreto no 3.725/2001, em seu art. 12, regulamentando a Lei no 9.636 /1998, exemplifica as
atividades de apoio destinadas as necessidades do Orgdo cedente e seus servidores, como:

a) posto bancério;

b) posto dos correios e telégrafos;
¢) restaurante e lanchonete;

d) central de atendimento a saude;
e) creche; e

f) outras atividades similares que venham a ser consideradas necessarias pelos Ministros de Estado, ou
autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis pela
administracdo do imével. (grifo nosso);

Nos termos do art. 18 da Lei 9.636/98, o que diz respeito a cessdo de uso, que estabelece o seguinte:
Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos. Gratuitamente ou em condicOes especiais, sob
qualquer dos regimes previstos no Decreto-lei n . 9.760, de 1946, imdveis da Unido a: IT — pessoas fisicas ou
juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico de interesse nacional.
Diante disso, a legislacdo federal garante a possibilidade de realizagdo de cessdo em favor da FHE e sua gerida

POUPEX, seja na modalidade uso nédo onerosa, pois, tal cessdo opera no ambito social para provimento
habitacional.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ELEN MARA DE MACEDO LOPES

Membro da Equipe de Planejamento

FAUSTO JOSE RIBEIRO DE BARROS JUNIOR

Membro da Equipe de Planejamento
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JOSE CARLOS GONCALVES DA SILVA

Membro da Equipe de Planejamento

Despacho: Despacho: APROVO, de acordo com o art. 14, II, do Decreto n° 10.024/2019 e art. 50, §1°, da Lei n® 9.784/1999.

RODRIGO DE OLIVEIRA CORREA
Ordenador de Despesas da EEAR
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