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Estudo Teécnico Preliminar 37/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: XXXXXX

2. Descricao da necessidade

2.1 A saude é um direito social previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
decorre de um dever do estado (Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo, e art. 196 - A satide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.

(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm)

2.2 No ambito das forcas armadas, o decreto 95.512, de 2 de abril de 1986, estabeleceu normas, condi¢oes de
atendimento e indenizagOes para a assisténcia médico-hospitalar ao militar e seus dependentes, dentre outras
providéncias.

2.3 O inciso III do Art. 3° deste decreto adotou o entendimento de que a assisténcia médico-hospitalar abrange
os servicos farmacéuticos, nos seguintes termos: III - Assisténcia Médico-Hospitalar - é o conjunto de
atividades relacionadas com a prevengdo de doengas, com a conservagdo ou recuperagdo da satide e com a
reabilitagdo dos pacientes, abrangendo os servigos profissionais médicos, odontolégicos e farmacéuticos, o
fornecimento e a aplicagdo de meios, os cuidados e os demais atos médicos e paramédicos necessdrios. Os
grifos foram acrescentados ao texto original.

2.3.1 E importante ressaltar que a atividade laboratorial enquadra-se na atividade farmacéutica.

2.4 Nesse sentido, a disponibilizacdo de servigo de controle de qualidade laboratorial é uma atividade de apoio
ao diagnéstico sendo contemplada na assisténcia médico-hospitalar.

2.5 Nesse contexto, o Grupo de Satde de Lagoa Santa (GSAU-LS) presta assisténcia a aproximadamente
11.535 usuadrios residentes ou domiciliados no Estado de Minas Gerais. A Célula de Laboratério (CLab) prové
assisténcia clinica aos militares e dependentes do Centro de Instrucdo e Adaptagdo da Aeronautica (CIAAR),
Parque de Material Aeronautico de Lagoa Santa (PAMA-LS), Grupamento de Apoio de Lagoa Santa (GAP-
LS), Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Lagoa Santa (DTCEA-LS), Destacamento de Controle do
Espaco Aéreo de Confins (DTCEA-CF), Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Trés Marias (DTCEA-
TRM), Prefeitura de Aerondutica de Lagoa Santa (PA-LS), além do seu proprio efetivo, sendo de extrema
importancia a disponibilidade de equipamentos em pleno funcionamento.

2.6. A resolugcdo RDC n° 786, de 5 de maio de 2023, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, prevé que o
laboratério de andlises clinicas deve assegurar a confiabilidade dos exames realizados por meio da gestdo de
controle de qualidade que compreende, no minimo, a realizacdo de controle de qualidade interno e controle de
qualidade externo, este ultimo sendo um servico ofertado por empresas especializadas e acreditadas para prover
ensaios de proficiéncia laboratorial. Assim, a legislacdo que dispde sobre os requisitos técnicos para funcionamento
dos servigos laboratoriais determina a realizagao periddica de ensaio de proficiéncia de todos os exames executados.

2.7. Dessa forma, ha necessidade de realizar afericdes de controle externo de qualidade periddicas para todos os
exames disponibilizados pela CLab.
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2.8 Atualmente, as amostras para realizacdo do controle de qualidade laboratorial externo sdao fornecidas pela
empresa Programa Nacional de Controle de Qualidade (PNCQ) e o contrato se encerrara em 23/09/2024, devendo,
portanto, ser feito novo processo de contratagdo. Informagdes relativas ao contrato atual serdo abordadas no tépico 5
deste ETP.

2.9 Diante do exposto, ha necessidade de contratagdo de servico de empresa especializada em prover ensaios de
proficiéncia laboratorial para conducdo do controle externo do rol de exames oferecidos pela CLab, tendo em vista
atender a legislacdo pertinente (Resolucdo RDC n° 786, de 5 de maio de 2023), bem como garantir a qualidade e
seguranca dos trabalhos desenvolvidos, cumprindo a missao institucional da Administracao.

2.10 O objeto da contratacdo tela foi analisado sob a ética da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
COMAER, bem como para o interesse ptiblico.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Célula de Laboratério do Grupo de Satide de Lagoa Santa 1° TEN QOFARM BIO Polyana Marques Zaquine

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Segundo o art. 16 da Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de agosto de 2017, que dispoe sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execuc¢do indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, os servicos prestados de forma continua sdo
aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por
mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de
um servico publico ou o cumprimento da missdo institucional.

4.2 O servico a ser contratado possui natureza de servi¢o continuado, sem utilizacdo de mado de obra em
regime de dedicacdo exclusiva e enquadra-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de
2018, nao se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucao
indireta é vedada.

4.3 Os servigos serdo prestados no seguinte endereco: Avenida Brigadeiro Eduardo Gomes, s/n — Vila Asas —
Lagoa Santa - MG — CEP 33.236-085, no Grupo de Satide de Lagoa Santa, na Célula de Laboratdrio.

4.4 A categoria profissional do técnico enquadra-se no item CBO 3912-10 da Classificacdo Brasileira
Ocupacdes (Analista de controle de qualidade).

4.5 Deveréa haver a comprovacdo da experiéncia minima de 01 (um) ano na prestacao do(s) servico(s), sendo
aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de o 01 (um) ano ser
ininterrupto.

4.6 A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacdo direta.

4.7 Os servicos deverdo ser executados com base nos parametros minimos estabelecidos no Anexo I:
INSTRUMENTO DE MEDIGCAO DE SERVICOS.

4.8 A prestacdo dos servigos voltados para o controle de qualidade laboratorial exige pessoal técnico-

especializado, associado a uma infraestrutura e tecnologia de informacdo e comunicacdo que auxiliem no

2de 12

Documento: Estudo Técnico Preliminar - Pagina 2/18 - Hash MD5: a2acf2ab80348ed53b5a9887e0c179f5



UASG 120636 Estudo Técnico Preliminar 37/2024

efetivo controle sobre todas as atividades, assegurando o pleno funcionamento dos aparelhos, cujo contrato
ndo se encerra com uma Gnica presta¢do, sendo realizado com periodicidade mensal.

4.9 Atualmente empresa que presta o referido servico a CLab-LS trata-se da PNCQ, PROGRAMA
NACIONAL DE CONTROLE DE QUALIDADE LTDA, sediada na Rua Vicente Licinio n® 193, Tijuca, CEP
20.270-340, no Municipio do Rio de Janeiro/RJ, sendo as amostras enviadas pela Contratante mensalmente via
Correios.

Sustentabilidade

4.10 A instrugcdo normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, atualizada 19/08/2020, prevé os critérios de
sustentabilidade ambiental na contratacao de servicos pela Administracdo Publica. Seu artigo 6° dispde sobre
as praticas de sustentabilidade a serem adotadas pelas empresas contratadas praticas na execucdao dos
servicos, quando couber:

I — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacOes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

IT — adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n°® 48.138,
de 8 de outubro de 2003;

IIT — Observe a Resolu¢do CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a
execucdo de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de &gua e reducdo de
producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo
Ptiblica Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel
para reciclagem, quando couber, nos termos da IN'MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto
n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos sélidos; e

VIII — preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

Indicacao de marcas ou modelos (art. 41, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021)

4.11 Na presente contratacdo, ndo cabe o tépico supracitado, visto que as amostras sdo enviadas pela
Contratante a Contratada.

Subcontratacao
4.12 Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Garantia da contratacao

4.13 Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021,
pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria
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4.14 A licitante estd dispensada de vistoria pois o servico de ensaios de proficiéncia ndo exige instalacdo
ou verificacdo de equipamentos, nem mesmo instalacio de software, uma vez que a guarda, andlise
das amostras e ingresso dos resultados é de responsabilidade do laboratério participante e a avaliacdo
dos resultados pela empresa é disponibilizada no site da mesma.

5. Objeto

5.1 A Instrucdo Normativa n°® 40, de 22 de maio de 2020, atualizada em 25/08/2020, dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema
ETP digital.

5.2 O paragrafo tinico do Art. 1° da referida instrucdo define estudos técnicos preliminares como o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada
necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico,
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo (https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao
/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-40-de-22-de-maio-de-2020).

5.2.1 Da leitura do dispositivo, é possivel abstrair que, além de se servir a outros objetivos, os estudos
técnicos preliminares devem descrever as alternativas possiveis para suprir determinada necessidade da
administracdo, de modo a propiciar a escolha da melhor ou mais adequada solugdo (Art. 5° da referida IN).

5.3 Nesse sentido, constitui objeto deste estudo técnico preliminar analisar a melhor solucdo dentre as possiveis,
do ponto de vista técnico, socioecondmico e ambiental, para realizar o servico de controle de qualidade
laboratorial externo dos exames da CLab do GSAU-LS, os quais necessitam ter sua confiabilidade assegurada
para o adequado atendimento aos pacientes e cumprimento a legislacdo vigente. A ndo afericdo mensal da
qualidade por meio dos ensaios de proficiéncia inviabiliza a realizacdo de exames laboratoriais essenciais para o
diagnéstico, progndstico, acompanhamento e tratamento dos pacientes atendidos pelo GSAU-LS, necessitando,
assim, que este Grupo de Satide encaminhe os usuérios a rede conveniada, o que oneraria a Administracao.

5.4 Atualmente, a CLab-LS possui contrato vigente de nimero35/GAPLS-HFAG/2019,desse servico com a
empresa PROGRAMA NACIONAL DE CONTROLE DE QUALIDADE LTDA, inscrita no CNPJ n°
73.302.879/0001-08, sediada na Rua Vicente Licinio n° 193, Tijuca, CEP 20.270-340, Tel (21) 2569-6867
no Municipio do Rio de Janeiro/RJ, e-mail: pncq@pncq.org.br. Esse contrato ird vencer em 23/09/2024.

5.5 Importante destacar que, para o contrato atualmente em vigor, ndo ha possibilidade renovacao de
contratacdo visto que o mesmo ja foi prorrogavel pelo prazo maximo admitido e constante no Termo de
Referéncia vigente, prazo esse limitado a 5 anos, conforme versa o Art.57, alinea II da Lei n° 8.666, de 1999

: "a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condi¢cées mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta

"
meses. .

5.5.1 Insta ressaltar que o Art. 107 da referida Lei n® 14.133, de 2021 discorre que: "Os contratos de
servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima
decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e 0s
pre¢os permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem Onus para qualquer das partes."

5.6 Com isso, a alternativa cabivel para a contratacdo objeto deste estudo técnico preliminar é: Contratacdo,
por meio de pregdo, de empresa para prestacao de servi¢o de Controle de Qualidade Laboratorial a CLab.
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5.7 Para viabilizar a opcdo acima discriminada, esta equipe de planejamento entende que a utilizacdo do
Pregdo seria, desde que nao haja melhor entendimento, a modalidade mais adequada.

5.8 Isso ocorre porque o objeto da contratacdo enquadra-se na descricdo de servigos comuns, visto que 0s
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos em edital, por meio de
especificacGes usuais do mercado, nos termos do artigo 1° da lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002.

5.9 Nesse caso, o uso da modalidade pregdo na forma eletronica sera obrigatério, nos termos do § 1° do
Art. 1° do decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019.

5.10 Apos toda a analise até aqui implementada, foi possivel definir o objeto da licitagdo que se pretende, o que
se faz nos seguintes termos: “Contratacdo de servico de Controle de Qualidade Laboratorial para a Célula de
Laboratério do GSAU-LS", nos termos dos autos do processo.

5.11 Cumpre esclarecer, por fim, que a contratacdo em tela foi analisada sob a 6tica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o COMAER, bem como para o interesse publico, motivo pelo qual foi
autorizada a abertura do correspondente Processo Administrativo de Gestao.

6. Levantamento de Mercado

6.1 A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. De modo que a afericdo
do mercado devera obedecer a este normativo.

6.2 Segundo o inciso I do Art. 2° da referida instru¢do normativa, preco estimado é o valor obtido a partir de
método matematico aplicado em série de precos coletados, podendo desconsiderar, na sua formacdo, os
valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados.

6.3 Para apurar o prego estimado, a solucdo encontra-se no Art. 5° da mencionada instru¢do normativa,
conforme transcrito a seguir: Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisi¢do e contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo: I - Painel de Pregos,
disponivel no enderego eletrénico gov.br/painel de pregos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisigdes ou
contratacbes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatdrio; II - aquisicbes e contratagdes similares de outros entes ptiblicos, firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatdrio; III - dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de sitios eletr6nicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou IV - pesquisa direta com
fornecedores, mediante solicita¢do formal de cota¢do, desde que os or¢amentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio. §1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I1.

6.4 Considerando o que dispde o § 1° do Art. 5° acima transcrito, a equipe de planejamento procurou
realizar a sua composicdo de custos a partir de trés cotacdes realizadas no banco de precos, o qual
disponibiliza dados e informagdes de compras publicas homologadas no Sistema de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET. A cotacdo foi complementada por pesquisa em sitios especializados e pesquisa
direta com fornecedores para o item em que ndo havia trés pregos disponiveis, concordantes e condizentes
com o praticado no mercado, no banco de pregos.
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6.5 Como pode ser visto, os parametros para a formacao do preco obedecem a norma de carater cogente, da
qual a Equipe de Planejamento ndo podera se afastar.

6.6 Assim posto, atentando-se principalmente quanto aos aspectos técnicos, este hospital ndo vislumbra
outra possibilidade sendo a formagdo de precos de acordo com o descrito acima.

7. Descricao da solugcao como um todo

7.1 Segundo o Tribunal de Contas da Unido, uma solugdo é o conjunto de todos os elementos (bens,
Servicos e outros) necessdarios para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a necessidade que
gerou a contratagdo. (Link: http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine. htm; data e hora da consulta:
20/09/2023, as 12:02).

7.2 O risco que se pretende evitar é aquele que decorre da falta de planejamento da solu¢do como um todo,
levando a aquisicdo de somente parte da solucdo, com consequente impossibilidade de atender a
necessidade do objetivo que motivou a contratagao.

7.3 Segundo o Art. 5° da Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, j4 transcrito neste documento,
os ETP deverdo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as possiveis, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagdo. O grifo em itdlico
e em negrito foram acrescentados ao texto original.

7.4 Ja segundo o inciso IV do Art. 7° da Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, os comentéarios
a esse topico ndo podem prescindir das justificativas técnica e econdémica para a escolha do tipo de solugao,
conforme destacado a seguir: Art. 7° Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes
informagades deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital: (...) IV - descrigdo da solugdo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo.

7.4.1 Como pode ser visto, as justificativas deverdo discorrer quanto a aspectos envolvendo as viabilidades
técnica e econdmica. Ou seja, a escolha tem que passar pelo crivo da viabilidade técnica e, entre as opgoes
tecnicamente viaveis, qual seria a alternativa mais econémica.

7.5 Vamos ao primeiro ponto, nos termos do ja discriminado Art. 5° da Instru¢do Normativa n° 40: “evidenciar o
problema”: necessidade de contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servico de controle de
qualidade laboratorial dos exames realizados pela CLab do GSAU-LS, visando promover uma adequada atencdo
aos usuarios, garantindo a qualidade e seguranga do trabalho prestado.

7.6 Isso porque a conducdo de ensaios de controle de qualidade externo de todos os processos analiticos
envolvidos na realizagdo dos exames oferecidos pelos laboratérios de andlises clinicas é uma exigéncia da RDC
/ANVISA n° 786, 5 de maio de 2023, que dispde sobre os requisitos técnico-sanitarios para o funcionamento de
laboratoérios clinicos, com o objetivo de garantir a qualidade, confiabilidade e exatiddo das dosagens analiticas
realizadas por tais servigos de satde.

7.7 Segundo a RDC/ANVISA n° 786, de 5 de maio de 2023, controle externo da qualidade (CEQ) é definido
como:

“Determinagdo da exatiddo e do desempenho do processo analitico dos exames de andlises
clinicas (EAC), realizada por meio de comparagées interlaboratoriais conduzidas por Provedor
de Ensaio de Proficiéncia, também conhecido como Programas de Ensaios de Proficiéncia.”

7.8 Ainda segundo a mesma resolugdo, o provedor de ensaio de proficiéncia é definido como:
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“Organizagdo acreditada conforme a norma ISO/IEC 17043, responsdvel pela realizag¢do dos
programas de ensaio de proficiéncia, utilizados para monitoramento analitico dos exames.”

7.9 Desta forma, conforme detalhado acima, a condugdo do CEQ é uma obrigacdo prevista em lei para o
funcionamento dos laboratérios clinicos, sendo este um servigo especializado que apenas pode ser prestado
/fornecido por organizagdes devidamente autorizadas e acreditadas conforme normas internacionais.

7.10 Diante do exposto, conclui-se que a solugdo possivel para o problema aqui levantado é aquisi¢do desse
servico especializado e obrigatério por meio de licitacdo na modalidade de pregdo eletronico.

7.11 Cumpre esclarecer, por fim, que a contratacdo em tela foi analisada sob a 6tica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o COMAER, bem como para o interesse ptiblico, motivo pelo qual foi
autorizada a abertura do correspondente Processo Administrativo de Gestao.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 A estimativa das quantidades a serem contratadas foi feita com base nas recomendagdes constantes na RDC n°
786, de 5 de maio de 2023, juntamente com os dados do contrato atual fornecido pela CLab do GSAU-LS.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 18.362,51

O custo estimado da contratacdo é de R$ 18.362,51.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 O desenvolvimento adequado do presente tema para a obtencdo do objeto que se pretende tera grande
importancia sobre o sucesso na fase de selecdo do fornecedor e, posteriormente, na fase de execugdo do objeto.

10.1.1 Isso porque ao “ndo parcelar o que deve ser parcelado” poderd a Administragdo assumir o risco de
diminuir a competicdo por ndo permitir que empresas especializadas participem da licitagdo, com consequente
aumento dos valores contratados.

10.1.2 Por outro lado, ao “parcelar o que ndo deve ser parcelado”, podera decorrer dessa decisdo a
inviabilizacdo da solugdo que se pretende, ou mesmo desestimulo a participagdo no certame.

10.2 Observando aspectos puramente conceituais, é possivel deduzir que o parcelamento tem estreita relacao
com a obtencdo de bens pela Administragdo junto a iniciativa privada, conforme pode ser visto nas
transcrigdes constantes nas alineas “a”, “b” e “c”, adiante, assim como para a contratagdo de servico, conforme
pode ser visto na transcri¢ao constante na alinea “c”:

a) Segundo o inciso X do Art. 60 da Lei 14.133/2021, compra foi definida como “ aquisi¢do remunerada de
bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega
de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento”. O grifo em negrito foi acrescentado ao texto original.

b) E segundo o inciso V do Art. 40 da Lei 14.133/2021, “ O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar: (...) V - atendimento aos principios: b) do parcelamento, quando for
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tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.” O grifo em negrito foi acrescentado ao texto original.

¢) Segundo o inciso II do Art. 47 da Lei 14.133/2021, “ As licitagdes de servigos atenderdo aos principios: IT —
do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.” O grifo em negrito foi
acrescentado ao texto original.

10.3 Sabe-se, portanto, que o parcelamento do objeto da solucdo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada
por item, sempre que o objeto for divisivel.

10.3.1 Mas ndo é s6 isso, ou seja, o parcelamento do objeto da solucdo devera ocorrer desde que se verifique
que ndo havera prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, ja que o inciso II do Art.
47 da Lei 14.133/2021, transcrito acima, condiciona a divisdo em parcelas a comprovacdo da viabilidade
técnica e econdmica.

10.4 Conquanto o objetivo da norma, ao impor o parcelamento do objeto, seja “(...) ampliar a competitividade,
sobretudo porque algumas empresas podem ndo ter capacidade ou condi¢oes de ofertar a integralidade do
objeto, mas apenas uma parte dele, razdo pela qual a adjudicacdo conjunta inviabilizaria a participacdo delas
no certame.” (link: https://inovecapacitacao.com.br/o-parcelamento-do-objeto-de-acordo-com-a-jurisprudencia-
do-tribunal-de-contas-da-uniao/; data da consulta: 27/7/2022) e embora a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, por meio do enunciado da Simula n° 247, nos informe que o parcelamento é “a regra” (link:
https://inovecapacitacao.com.br/o-parcelamento-do-objeto-de-acordo-com-a-jurisprudencia-do-tribunal-de-
contas-da-uniao/; data da consulta: 27/7/2022), a equipe de planejamento entende que o nao parcelamento da
solucdo representara a melhor solucdo para a Administracdo contratante, com vantagens sob o ponto de vista
administrativo, assim como para aqueles que concorrerdo a disputa, visto que o ndo parcelamento ndo
restringird a competitividade no presente caso. E que a definicio e o método para avaliar se o objeto é
divisivel, deve levar em consideracdo, como ja dito, o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a
contratacdo, nesses moldes, assegure, concomitantemente: ser técnica e economicamente viavel; que nao
havera perda de escala; e que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

10.5 Nesse sentido, a ideia do parcelamento ganha relevancia, seja na compra de material, seja na contratacao
de servicos, quando o objetivo é ampliar a competitividade, o que ndo faz sentido em uma aquisicdo de baixo
valor, como no caso ora em andlise, visto que todos 0s pequenos empreséarios poderdo concorrer. Ou seja, ndo
havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade com o parcelamento do objeto.

10.6 Em suma, o ndo parcelamento da solucao representa a melhor solucdo para a Administracdo contratante,
com vantagens sob o ponto de vista administrativo, mas principalmente para ampliar a competitividade entre
aqueles que concorrerdo a disputa, visto que o ndo parcelamento ndo restringira a competitividade no presente
caso. Muito pelo contrario, estimulard a participagdo no certame.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 Considerando que a empresa vencedora possui pessoal treinado para a correta execucao dos servigos e
conhecimento técnico necessario, ndo ha necessidade de contratagdo correlata.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n° 11-1, que dispde sobre a “sistematica de
planejamento e gestdo institucional da Aerondutica”, o planejamento institucional pode ser classificado em
trés niveis: Estratégico, Operacional e Tatico.

12.2 O planejamento no Nivel Téatico é focado no detalhamento e na execucdo das tarefas derivadas dos
projetos e atividades dos Planos Setoriais, permitindo a confeccdo de um Programa de Trabalho Anual.

12.3 O Programa de Trabalho Anual é confeccionado por todas as Organizacdes Militares do COMAER,
sendo aprovado pelo respectivo Comandante, Chefe, Prefeito ou Diretor.

12.4 Ainda segundo a diretriz mencionada, o alinhamento estratégico do COMAER permite o
encadeamento do processo de planejamento da Instituicio desde o nivel estratégico até os niveis
operacional e tatico, sendo que cada um dos niveis apresenta a mesma logica de planejamento.

12.5 O PEMAER, documento concebido com vigéncia de dez anos, decorre da Concepgdo Estratégica e
divulga a Cadeia de Valor, onde estdo agrupados todos os principais processos realizados na Instituicdo.

12.6 No nivel operacional, para cumprir sua missdo, cada ODSA executa uma fracdo da Cadeia de Valor.
Para alcangar sua visdo, os ODSA estabelecem Objetivos Setoriais, os quais sdo desdobrados em Projetos
Setoriais. Metodologia semelhante ocorre no nivel tatico com a definicdo de Atividades Organicas,
Objetivos Organicos e Projetos Organicos.

12.7 A execugdo de qualquer tipo de projeto ou atividade somente ocorre no nivel tatico, seja ele
representado por uma organizacdo subordinada a um ODSA ou por seu préprio Quartel General (QG).

12.8 Projeto é um esforco temporario planejado e empreendido para criar um produto, servico ou resultado
exclusivo, mediante a realizacdo de um conjunto de tarefas interrelacionadas ou interativas, com inicio e
término bem definidos.

12.9 Atividade é um conjunto de tarefas de carater continuado, executadas de forma coordenada, suportada
por recursos humanos, materiais e financeiros, que visa atender aos processos administrativos, técnicos e
operacionais, garantindo o funcionamento de uma organizagdo para o cumprimento de sua finalidade.

12.10 Considerando que as atividades compdem a imensa rede de tarefas rotineiras que oferece a todas as
OM do COMAER as condi¢des necessarias para cumprirem suas missoes, a qualquer hora do dia e em
qualquer dia do ano, é primordial que o planejamento institucional considere as nuances que permeiam o
cotidiano de suas organizagoes.

12.11 Dessa forma, é imprescindivel priorizar recursos para que as organizagdes e os principais Sistemas da
Aerondutica mantenham-se sempre em efetivo funcionamento, provendo a Forca Aérea a sustentabilidade
necessaria ao cumprimento de sua missao.

12.12 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orcamento Geral da Unido. Seré atendida pela seguinte dotagdo: Gestao/Unidade: 00001/120636; Fonte
de Recursos: 1005000140; Programa de Trabalho: 214550; Elemento de Despesa: 339039; Plano Interno:
A0000420000.
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13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 Segundo o inciso X do Artigo 7° da Instru¢cdao Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, “resultados
pretendidos” diz respeito a “efetividade” e “desenvolvimento nacional sustentdvel”, conforme transcrito a
seguir: a) Art. 7° Com base no documento de formaliza¢do da demanda, as seguintes informacées deverdo ser
produzidas e registradas no Sistema ETP digital: (...) X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e
de desenvolvimento nacional sustentdvel. O grifo em itélico foi acrescentado ao texto original.

13.2 No Art. 5° da Lei 14.133, de 1 de abril de 2021, na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, a
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto- Lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942.

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

13.3 O desenvolvimento nacional sustentavel desdobra-se em novos contornos consubstanciados na satisfacdo
de politicas publicas sociais, econdmicas e ambientais.

13.4 No caso da contratacdo ora em andlise, é possivel vislumbrar a dimensdo social e econdmica da
contratagdo, exatamente em funcdo de ser um objeto que serd adjudicado por item e, por isso mesmo, a
competitividade ocorrerd entre as faixas de empresarios, provavelmente locais, que teria menor capacidade de
concorrer se o objeto fosse adjudicado pelo valor global.

13.5 Por outro lado, na contratagdo ora em analise, ndo ha que se falar em dimensdo ambiental nem tdo pouco
de destinacdo correta dos residuos sélidos a ser imputado como obrigacdo da contratada, a ndo ser o que ja
consta neste documento, visto que o subproduto que sera gerado decorrera de atividade do GSAU-LS.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 Considerando que o Grupo de Saide de Lagoa Santa ja possui contrato (34/GAPLS-HFAG/ 2021) para
recolhimento e destinacgdo final dos residuos solidos, ndo havera providéncia outra a ser adotada.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nas especificacdes do objeto e/ou obrigacdes da
contratada e/ou no edital como requisito previsto em lei especial.

15.2 Na licao de Bitencourt (2014), a sustentabilidade é um componente que visa tanto a qualidade de vida das
pessoas quanto a do meio ambiente, de modo que as agOes humanas devem atender as necessidades da
sociedade sem comprometer os ciclos naturais, a fim de preservar o ambiente para o futuro, retirando recursos
que permitam a recuperacdo da natureza e, quando ndo for possivel essa recuperacdo, buscar alternativas ao
uso.

15.3 A presente contratacdo ndo possui relevantes impactos ambientais, contudo deverdo ser observados os
requisitos ambientais discriminados no item 4. Descricdo dos Requisitos da Contratagao.
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15.4 Além disso, a empresa contratada deverd adotar as seguintes praticas na execucdo dos servicos: I —
Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necesséarios, para a execugdo de
servicos; e II — Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos.

15.5 Por fim, a empresa contratada deverd, ainda, adotar as seguintes normas: I — Menor impacto sobre
recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua; II — Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local; IIT — Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como, por exemplo, energia;
IV — Geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local.

16. Acesso a informacao

16.1 Ndo se vislumbram quaisquer imposi¢des de grau de sigilo, no todo ou em parte, do processo de
contratacdo do objeto deste estudo, devendo ser observado o disposto no inciso I do art. 3° da Lei n® 12.527, de
2011. (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm).

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1 A contratagdo de servigo de controle de qualidade laboratorial para os exames realizados pela CLab do GSAU-
LS, cumpre o que prevé a Lei n° 14.133 de 1 de abril de 2021, que institui normas para licitages e contratos da
administracdo publica e d4 outras providéncias.

17.2 Nesse sentido, a viabilidade justifica-se porque a equipe de planejamento atendeu a todos os requisitos
postulados no documento citado.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

POLYANA MARQUES ZAQUINE

Membro da Comissdo
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PATRICIA CAMPOS DE MELLO

Presidente da Comissao

b
&f Assinou eletronicamente em 26/07/2024 as 11:13:59.

SANDRA SIMON CALADO

Ordenadora de Despesa
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I - 14. Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) Controle de Qualidade 2024 (1).pdf (95.86 KB)
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MINISTERIO DA DEFESA

COMANDO DA AERONAUTICA
GRUPO DE SAUDE DE LAGOA SANTA

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR)

(Avaliacdo da qualidade dos servigos)

OBJETO DO CONTRATO: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigo continuado de
natureza comum de Controle de Qualidade Laboratorial. do Grupo de Saude de Lagoa Santa (GSAU-LS)

INDICADOR: Comportamento da empresa com relagdo ao cumprimento do contrato

ITEM DESCRICAO
FINALIDADE Garantir que o servigo seja concretizado conforme descrito no Termo
de Referéncia.
META A CUMPRIR Empenhar a funcionalidade de acordo com o previsto

INSTRUMENTO DE MEDICAO

Serdo aferidas por meio do recebimento, analise, comprovagdo e
aceitagdo dos servicos solicitados, por meio de conferéncia do servigo
prestado e de notas fiscais emitidas pela contratada. Caso tenha
ocorrido alguma infragdo constante na TABELA II (abaixo), o Fiscal
apontara no referido relatorio

FORMA DE ACOMPANHAMENTO

Inspec¢des periddicas do Fiscal de Execugdo do Contrato

PERIODICIDADE De acordo com a demanda da contratante
Cada nota fiscal emitida pela contratada serd analisada e conferida
MECANISMO DE CALCULO pelo Flscal. do contrato, que ird confronFa—la com 0 servigo prestado e’
o respectivo or¢amento, caso esteja em conformidade, sera
encaminhada ao setor responsavel para fins de pagamento.
INICIO DE VIGENCIA Data de assinatura do contrato.
De acordo com o grau das correspondéncias discriminadas na
FAIXAS DE AJUSTE TABELA 1 (abaixo)
OBSERVACOES
DO PAGAMENTO De acordo com o Termo de Referéncia
SANCOES A prestadora ficara sujeita as sangdes previstas no edital
Tabela 1
GRAU CORRESPONDENCIA

0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato




2 0,4% ao dia sobre o valor mensal do contrato
3 0,8% ao dia sobre o valor mensal do contrato
4 1,6% ao dia sobre o valor mensal do contrato
5 3,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
Tabela 2
INFRACAO
ITEM DESCRICAO GRAU
Permitir situagdo que crie a possibilidade de causar dano
1 fisico, lesdo corporal ou conseqiiéncias letais, por 05
ocorréncia;
Suspender ou interromper, salvo motivo de forga maior
2 ou caso fortuito, os servigos contratuais por dia e por 04
unidade de atendimento;
3 Manter funcionario sem qualificagdo para executar os 03
servigos contratados, por empregado e por dia;
4 Recusar-se a executar servico determinado pela 0
fiscalizagdo, por servico e por dia;
Para os itens a seguir, deixar de:
5 Cumprir determinagdo formal ou instru¢do complementar 0
do 6rgdo fiscalizador, por ocorréncia;
Cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos ndo
6 previstos nesta tabela de multas, apds reincidéncia 03
formalmente notificada pelo 6rgdo fiscalizador, por item e
por ocorréncia;
7 Indicar e manter durante a execugao do contrato os 01
prepostos previstos no edital/contrato;
Lagoa Santa, 03 de junho de 2024.
Elaborado por:

PATRICIA CAMPOS DE MELLO CAP QOFARM HOS

Membro da Comissao
Conferido por:

ANDERSON NEVES PEREIRA TEN CEL INT R1

Agente de Controle Administrativo
Aprovado por:

SANDRA SIMON CALADO TEN CEL MED
Comandante do GSAU-LS
Ordenador de Despesa
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