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Estudo Teécnico Preliminar 13/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67107.008634/2023-98

2. Descricao da necessidade

® Contratagdo de servigos de transporte de bagagem e auto, desacompanhada de militar, regionalizado, no sistema de porta
a porta, para atender o Grupamento de Apoio do Galedo e Unidades Apoiadas.

O proposito fundamental deste procedimento é a contratacdo de servicos de transporte de bagagem e veiculos automotores
pertencentes a militares, desacompanhados por pessoal militar, regionalizados e executados no sistema de porta a porta. Essa
contratacdo tem como finalidade suprir as demandas do GAP-GL e das Organizacoes Militares apoiadas, visando satisfazer as
exigéncias inerentes a tais servicos, bem como atender as constantes solicitacdes relacionadas as operacdes dessas Organizacdes.

Devido a sua missdo institucional, o GAP-GL busca ser reconhecido por sua prontiddo e capacidade operacional, pela conduta
ética e pelo comprometimento com a preservacao dos valores militares, assim como com a valorizacdo de seu capital humano - o
qual é considerado um recurso estratégico crucial para 0 GAP-GL. Nesse contexto de valorizagao do pessoal, a futura contratacao
de uma empresa especializada em servicos de transporte rodoviario de bagagem, mobilidrio, veiculos automotores e outros bens
pessoais, no sistema de porta a porta, para militares pertencentes ao GAP-GL e as Organizagdes apoiadas, servird para atender as
necessidades de transporte dos militares que se movimentam anualmente, de acordo com as diretrizes da ICA 177-31 da
Aerondutica, e sera baseada na Instrucdao Normativa SLTI/MPOG n° 05/2017 e suas alteragoes.

A justificativa para essa contratacdo reside no fato de que todas as Unidades subordinadas ao Comando da Aerondutica realizam
movimentagdes de pessoal anualmente, conforme planejamento de movimentacdo, entretanto, ndo dispdem de meios de
transporte ou pessoal especializado para a execugdo desses servigos, o que torna necessario a terceirizagdo dos mesmos. Portanto,
a contratacdo dos servicos é imprescindivel para garantir o camprimento das missdes das Organizagdes.

Além disso, é relevante mencionar que os valores pagos aos militares como indenizacdo de bagagem e veiculos automotores
estdo desatualizados, pois a tabela presente no Anexo II do Decreto n° 4.307, de 18 de julho de 2002, que estabelece os valores a
serem pagos por metro cubico transportado na modalidade de pagamento em espécie, nao sofreu atualizagdes ao longo de 18
anos, sem corre¢cao monetaria. Como resultado, a modalidade de pagamento em espécie ndo consegue mais cobrir os custos
associados a mudanca e ao frete dos militares movimentados, tornando a modalidade de transporte custeado pelo governo mais
vantajosa.

Os recursos necessarios para a execucao do objeto desta licitacdo, conforme os volumes efetivamente contratados, estdo
disponiveis em dotacdo orcamentaria prépria e serdo devidamente certificados durante cada contratagdo, garantindo assim a
conformidade com os requisitos legais que regem as contrata¢gdes do Governo Federal.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Obtencdo e Contratos LEONARDO COSTA DOS SANTOS Cap Int

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:

® A empresa contratada devera estar em dia com todas as suas certidoes negativas e dos cartérios, bem como o seu SICAF,
estar em total atualizacado junto ao seu cadastrador federal, formando assim e em conformidade com o edital, a
manutengdo da sua habilitacdo juridica atualizada;
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® Quando o transporte for efetuado na modalidade “Por conta da Unido”, a embalagem e a translacdo da bagagem,
incluindo o seguro para o local de embarque e dos pontos de desembarque para a residéncia, serdo atendidos sem 6nus
para o militar.

® Deve a empresa possuir nimero de frota propria suficiente de modo a permitir a ndo interrupcao da prestacao dos
servicos por regido, a fim de evitar situacdo de recusa de servico por nao ter capacidade de meios para executa-la.

® A embalagem devera obedecer as normas gerais de seguranca compativeis com a natureza do meio de transporte e da
propria bagagem, devendo seu custo estar embutido no prego dos servigos de transporte contratados.

® O transporte do automével e da motocicleta serd efetuado utilizando a mesma modalidade de transporte usada para a
translacdo do restante da bagagem (caminhdo tipo “baid” ou em caminhdo tipo “cegonha”).

® O preco sera cotado por M3/km, estando incluso nesse valor todas as taxas, tributos, tarifas, pedagios, seguro dos bens,
custo com mao-de-obra e combustivel, e qualquer outra despesa que seja necessdria para viabilizar o transporte da
bagagem desde sua origem até o local de destino, no sistema porta a porta.

® O valor do seguro sera calculado com base na Relacdo de Bens listados pelo militar, correspondendo a 1% (um por
cento) do valor declarado. Nao obstante, o valor declarado ndo deve ser superior a 10x (dez vezes) o valor de seu soldo.
Qualquer valor apresentado superior a este ficara a cargo do militar a negociacdo dessa diferenca diretamente com a
empresa CONTRATADA.
A apoélice do seguro devera ser individual.
Trata-se de servico comum, de carater ndo continuado sem o fornecimento de mao de obra em regime de dedicacdo
exclusiva.
Declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢oes necessarias para a prestagdo do servico.
Adotar durante a execugdo do contrato, no que for aplicavel, as seguintes medidas de sustentabilidade ambiental, nos
termos do Art. 6° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010:

® Que sejam usados produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacGes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

® Que sejam adotadas medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme previsdo do Decreto n° 48.138, de 8 de
outubro de 2003;

® Que seja observada a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento;

® Que sejam fornecidos aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execucdo dos
Servigos;

® Que seja realizado um programa interno de treinamento dos empregados da contratada, nos trés primeiros meses de
execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e reducao de producdo de
residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

® Que seja feita a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associa¢des e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6, de 3/11/1995 e do Decreto n° 5.940, de 25/10/2006;

® Que sejam respeitadas as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos; e

® Que seja prevista a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

® Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos deverdo utilizar o combustivel renovavel (etanol, gas
natural veicular, biodiesel, eletricidade, etc.), inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos da Lei n°® 9.660, de 1998.

® (Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos deverdo atender aos limites maximos de ruidos fixados nas
CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislacdo superveniente e correlata.

® Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos deverdo atender aos limites maximos de emissdo de
poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE, conforme Resolucoes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolucdo CONAMA 490, de 16
de novembro de 2018 e Resolugdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementacgdes e alteragdes
supervenientes.

® QOs veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos deverdo ser submetidos periodicamente ao Programa de
Inspecédo e Manutengdo de Veiculos em Uso — I/M vigente, mantido pelo 6rgdo estadual ou municipal competente, sendo
inspecionados e aprovados quanto aos niveis de emissdo de poluentes e ruido, de acordo com os procedimentos e limites
estabelecidos pelo CONAMA ou, quando couber, pelo 6rgdo responsavel, conforme Resolucdo CONAMA n° 418, de 25
/11/2009, complementacdes e alteragdes supervenientes.”

® O veiculo a ser utilizado na execugdo dos servicos devera possuir a Etiqueta da categoria A (mais eficiente) do
Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE Veicular) ou comprovada eficiéncia energética equivalente.
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5. Levantamento de Mercado

Conforme preconiza a IN n° 65/ME, de 07 de julho de 2021:

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispbe sobre o procedimento administrativo para a realiza¢do de pesquisa de pregos para
aquisi¢do de bens e contratacdo de servigcos em geral, no dmbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e
contratacdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em satide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Ptiblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
Jjustificativa nos autos.

Sendo assim, para a formacado dos precos de referéncia para o processo contratacao de empresa especializada para prestacao
dos servicos de transporte de bagagem e auto, desacompanhada de militar, regionalizado, no sistema de porta a porta,
para atender o Grupamento de Apoio do Galedo, utilizou-se como metodologia os comandos contidos no Inciso IV, Art. 5°,
da Instrucdo supracitada. Dos 03 (trés) precos obtidos, extraiu-se a média do preco, chegando-se entdo, ao preco referenciado.

6. Descricdo da solucdao como um todo

Com a aquisicao em tela, acredita-se que a necessidade da Administracdo serd suprida e, concernente a valores, a modalidade de
licitacdo a ser empregada serd o pregdo tipo menor preco, o que consubstancia a integracdo entre a melhor qualidade e o menor
custo.

O Registro de precos para futura contratacdo se faz necessaria para atender a grande quantidade de Unidades Apoiadas na
Guarnicdo de Aerondutica do Galedo, bem como a imprevisibilidade pratica de consumo das mesmas.

A solucdo proposta para atender as necessidades de transporte de bagagem e veiculos automotores dos militares do GAP-GL e
das Organizagoes Militares apoiadas consiste em um sistema de prestacdo de servigos de transporte rodoviario especializado,
baseado no modelo de porta a porta. Esta solucdo compreende os seguintes elementos essenciais:

Logistica e Roteirizacao:

- Um sistema de logistica eficiente para o planejamento de rotas e alocamento de recursos, garantindo a entrega agil e segura
das bagagens e veiculos.

- Roteirizagdo otimizada para minimizar tempos de transito e reduzir custos operacionais.

Equipe Especializada:
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- Motoristas e equipe de apoio altamente treinados e experientes, familiarizados com as necessidades especificas de transporte
de bagagem e veiculos automotores de militares.

Frota Adequada:
- Uma frota de veiculos adequada e diversificada, incluindo caminhdes, utilitarios e equipamentos de movimentacao de carga,
todos devidamente mantidos e em conformidade com os regulamentos de seguranga.

Embalagem e Manuseio:
- Materiais de embalagem adequados para proteger as bagagens e veiculos durante o transporte.
- Manuseio cuidadoso e profissional das bagagens e veiculos, minimizando riscos de danos.

Monitoramento e Rastreamento:

- Sistemas de monitoramento em tempo real para rastrear a localizagdo e o status das entregas em todos 0s momentos.

- Comunicacdo eficiente entre a equipe de campo e a central de operagOes para garantir o acompanhamento preciso das
operacoes.

Cumprimento de Prazos:
- Compromisso estrito com o cumprimento dos prazos estabelecidos para a realizacdo das entregas.

Suporte e Atendimento ao Cliente:
- Disponibilidade de canais de comunica¢do para atendimento ao cliente, garantindo a resolucdo eficiente de duvidas e
problemas.

Conformidade Regulatoria:
- Adesdo rigorosa as regulamentacoes de transito, seguranca e ambientais aplicdveis, bem como ao cumprimento das normas
estabelecidas no contrato.

Relatorios e Prestacao de Contas:
- Fornecimento de relatérios regulares de desempenho, incluindo métricas de qualidade, prazos de entrega e eficiéncia
operacional.

Aperfeicoamento Continuo:
- Compromisso com a melhoria continua dos processos, visando a otimizagado dos servigos prestados e a satisfagdo do cliente.

Esta solugdo integrada visa atender plenamente as necessidades de transporte de bagagem e veiculos automotores dos militares

do GAP-GL e das Organizacdes Militares apoiadas, proporcionando eficiéncia, seguranca e confiabilidade ao longo de todo o
processo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
A estimativa das quantidades a serem contratadas para o servico de transporte e bagagem é fundamentada no histérico de
consumo dos tltimos 3 anos. Esse periodo de andlise oferece uma visdo sélida e confidvel das necessidades dos usudrios,

permitindo uma estimativa precisa e alinhada com a demanda real. Essa abordagem se baseia em dados concretos e atualizados,
refor¢ando a sustentabilidade e a qualidade do servico prestado.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 22.817.375,00

O valor final estimado para a contratagdo do servigo em tela é de R$ 22.817.375,00 (vinte e dois milhdes, oitocentos e dezessete
mil, trezentos e setenta e cinco ).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento em itens foi adotado por esta Administracdo, conforme disposto no inciso II do art. 47 da Lei n® 14.133, de 2021,
de maneira técnica e economicamente viavel e ndo representando perda de economia de escala.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo existem contratagOes correlatas e/ou interdependentes, por parte do Grupamento de Apoio do Galedo, que guardam relacdo
com o objeto pretendido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Foi utilizado o Sistema Integrado de Logistica de Materiais e Servicos - SILOMS para preenchimento das quantidades
necessarias para cada Organizacdo Militar apoiada envolvida. Apds esse preenchimento, os dados foram compilados em uma
Unica planilha, gerando os itens do PAM/S. Devido a essa coleta e compilagdo de dados, o certame apresenta a exata necessidade
das Organizacdes Militares.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo dos servicos de transporte de bagagem e veiculos automotores para atender aos militares do GAP-GL e das
Organizagdes Militares apoiadas resultard em diversos beneficios significativos, tanto para as instituicdes envolvidas quanto para
o efetivo militar. Os principais beneficios a serem alcangados incluem:

Eficiéncia Operacional:
- A implementacdo da solugdo proposta permitird uma gestdo mais eficiente das movimentagdes de pessoal, otimizando o uso
de recursos logisticos e de pessoal.

Reducao de Custo e Tempo:
- A terceirizacdo dos servicos de transporte eliminara a necessidade de alocacdo de pessoal militar e de recursos logisticos para
a execucdo dessas atividades, resultando em economia de recursos financeiros e de tempo.

Foco nas Atividades Centrais:
- Ao delegar a responsabilidade pelo transporte de bagagem e veiculos a uma empresa especializada, o GAP-GL e as
Organizagdes Militares apoiadas podem direcionar seus recursos e esfor¢os para suas atividades centrais e estratégicas.

Minimizacdo de Riscos:
- A equipe especializada e o cumprimento das regulamentacgoes de seguranca por parte do prestador de servigcos reduzem o
risco de danos ou perdas durante o transporte.

Atendimento de Qualidade:
- A contratacdo de uma empresa experiente e comprometida em oferecer servigos de qualidade assegura o atendimento eficiente
das necessidades dos militares, contribuindo para sua satisfagdo e bem-estar.

Conformidade Regulatéria:
- A empresa contratada estard sujeita ao cumprimento rigoroso das regulamentacdes pertinentes, garantindo que todas as
operagdes estejam em conformidade com as leis e normas aplicaveis.

Atualizacdo de Indenizacoes:

- A mudanca para a modalidade de transporte custeado pelo governo, devido a inadequagédo das indenizacdes de bagagem e
veiculos, resultard em um beneficio financeiro direto para os militares, garantindo que recebam um valor justo pelo servico de
transporte.

Transparéncia e Prestacdo de Contas:
- A implementacdo dessa solucdo proporcionard maior transparéncia nas opera¢des, com a geracao de relatérios de desempenho
regulares, permitindo uma prestacdo de contas precisa e eficaz.

Melhoria Continua:
- A empresa contratada estara motivada a buscar constantemente melhorias em seus servicos, contribuindo para a melhoria
continua da eficiéncia operacional e da qualidade do atendimento.

Em resumo, a contratacdo dos servigos de transporte de bagagem e veiculos automotores representa uma oportunidade
significativa para melhorar a eficiéncia, economizar recursos e assegurar a satisfacdo dos militares do GAP-GL e das
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OrganizacOes Militares apoiadas. Os beneficios abrangem é&reas operacionais, financeiras e de qualidade, contribuindo para o
cumprimento eficaz das missdes institucionais e para o bem-estar dos militares envolvidos.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao héa providéncias a serem adotadas pela Administracdo para a contratagdo em tela.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolucio CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a oferta de produto

ou equipamento que contenha ou faca uso de qualquer das Substancias que Destroem a Camada de Ozénio — SDO abrangidas
pelo Protocolo de Montreal.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LEONARDO COSTA DOS SANTOS

Membro da comissado de contratagdo

GABRIELLA CURITIBA BARBI

Membro da comissdo de contratagao
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CARLA SILVA TEIXEIRA DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo
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