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Estudo Teécnico Preliminar 331/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67720.010057/2023-67

2. Descricao da necessidade

A Secdo de Subsisténcia (SSU) atende todo o efetivo do Grupamento de Apoio de Sdo José dos Campos (GAP-
SJ) e mais 16 unidades militares pertencentes a Guarnicdo de Aerondutica de Sdo José dos Campos
(GUARNAE-SJ), disponibilizando refei¢des didrias para os comensais, aproximadamente 200 mil refei¢es
mensais, contendo trés refeicdes ao dia, além de outros apoios realizados aos alunos do ITA e a equipe de
servico que realiza a guarda e a seguranca da GUARNAE. O objetivo final é proporcionar uma alimentacdo
saudavel de acordo com as Leis da Nutricdo: quantidade, qualidade, harmonia e adequacdo. Importante
salientar que a SSU também oferece apoio as comitivas em visitagdes, reunides, cursos, treinamentos, entre
outros, que podem aumentar significativamente a previsdo inicial das preparacdes, além do aumento do
numero de comensais. Os carddpios sdo elaborados pelas nutricionistas atuantes nesta Administracao,
baseados no Manual de Alimentacdo das Forcas Armadas, que contém preparacdes variadas a fim de alcancar
a satisfacdo das pessoas atendidas pela SSU.

A SSU possui uma estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos capacitados que possibilitam o
armazenamento, a producdo e a distribui¢do de alimentos.

A essencialidade e o interesse publico da contratacdo se difundem com a necessidade de se possuir Forgas
Armadas, em especifico a Forca Aérea Brasileira, na garantia da soberania do espaco aéreo, pois a alimentacado
da tropa é essencial para a manutencao das atividades, seja em tempo de paz ou em tempo de guerra. Portanto,
a contratacdo alimenticia é condicdo sine qua non na rotina de defesa da soberania nacional.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Subsisténcia do Grupamento de Apoio de Sdo José

Renan Flores 1° Ten Int
dos Campos

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
A futura solucao serd disciplinada de acordo com as normas: Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 11.462/2023.

Nos termos da Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, o fornecedor devera, no que couber conforme a
solucdo alcancada: Fornecer os bens, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante
0 transporte e 0 armazenamento.

Ademais, devera ser observado as orientacdes contidas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis de
setembro de 2023, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido, conforme a solucdo encontrada pela
Administracao.

1de?7

Documento: 04 - Apéndice Il - Estudo Técnico Preliminar - Pagina 1/8 - Hash MD5: 2fd845aea46784b6a6f77284463ede3e



UASG 120016 Estudo Técnico Preliminar 331/2023

Devido as caracteristicas de armazenagem e as condicdes da elaboracdo das refeicdes da SSU as entregas dos
bens deverdo ser conforme as necessidades deste Setor, que serd realizado conforme pedido parcial. Os
veiculos que realizardo o transporte de alimentos deverdo seguir as recomendacdes estabelecidas na Portaria
CVS 05/04/2013.

A solucdo adotada utilizard a modalidade de Sistema de Registro de Precos, pois, considerando as
caracteristicas fisicas da SSU supramencionadas, ha a necessidade de contrata¢des frequentes devido ao local
de armazenagem possuir capacidade limitada. O prazo de validade da Ata de Registro de Preco sera de 12
meses podendo ser prorrogavel por mais 12 meses.

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 35 dias uteis contados da data da emissdo dos Instrumentos
Substitutivo do Termo de Contrato (Nota de Empenho).

Nos termos da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, o fornecedor devera, no que couber: Fornecer os
bens, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel,
que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a méaxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento. Ademais a contratada devera cumprir com as obrigacdes e demais condigoes de
entrega, que serdo descritas no Termo de Referéncia.

Devera ser observado os critérios para afericao dos limites de valor dispostos no art.4 da Lei 14.133 de 2021,
que trata sobre a participacdo de EPP e ME.

Esta contratagdo esta alinhada ao Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel do Grupamento de Apoio de Séo
José dos Campos.

O objeto desta futura contratacdo estd alinhado com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias n°® 14.535, de 17 de
janeiro de 2023.

5. Levantamento de Mercado

Para o levantamento de possiveis solugdes foram realizadas pesquisas de Estudos Técnicos Preliminares
elaborados por outras institui¢des, inclusive contratagdes realizadas anteriormente pela SSU que supriram a
necessidade similar a encontrada neste Estudo Técnico Preliminar. Tendo em consideracdo as caracteristicas
das estruturas fisicas, dos equipamentos e recursos humanos capacitados ja presentes na SSU, como
mencionados anteriormente.

N° SOLUCOES VANTAGENS DESVANTAGENS

Melhor aproveitamentos
dos recurso ja presentes na
Administracdo, como
supracitado.

Variedade de opgdes no

AQUISICAO DE mercado.
Q N ¢ Grande variagdo dos precos no mercado
1 GENEROS durante o d q
ALIMENTICIOS Amplo alcance de urante o decorrer do ano.

competitividade, devido a
variedade de fornecedores
que podem ofertar os bens.
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Caracteristicas dos objetos
sendo considerado comum.

Tendo em vista que a SSU ja possui

CONTRATAGAO DE recursos suficientes para o fim que se
5 EMPRESA PARA Servico de subsisténcia almeja, a terceirizacdo do servico ndo
FORNECIMENTO DE totalmente terceirizado. aproveitaria as ferramentas ja
REFEICAO disponibilizadas nesta OM. Ocasionando

onus para Administragao.

6. Descricao da solucao como um todo

A aquisicdo dos produtos alimenticios (bebidas) deste processo servird para manter a continuidade das
atividades desenvolvidas pela SSU. Estes insumos proporcionardo a elaboracdo de refei¢oes utilizadas para
compor o cardapio semanal atendendo a demanda de alimentacdo ao efetivo da guarnicdo militar. A opcado de
diferentes tipos de itens é essencial para evitar a repeticdo das preparacoes do cardapio, promovendo assim
maior aceitagdo das refei¢des e satisfacdo por parte dos comensais. Os alimentos serdo empregados na cozinha
da Secdo de Subsisténcia, tendo em vista a reposi¢ao do estoque dos géneros, procurando atender a atividade
fim desta Administracdo destinada a toda GUARNAE-SJ, para que assim o GAP-SJ cumpra a sua missao
institucional e as atribuicdes estabelecidas por meio de seu Regimento Interno.

Diante do cenério de consumo diario e ininterrupto dos GENEROS ALIMENTICIOS — BEBIDAS, nas
diversas atividades que integram o preparo das refeicdes e em outras finalidades ja& mencionadas, e
considerando a impossibilidade de previsdo exata dos quantitativos, sendo a quantidade estabelecida uma
estimativa de consumo por conta da variacdo da demanda diaria, este Grupamento de Apoio optou pela
aquisicdo dos itens por Pregdo, usando o tipo Eletrdnico, pelo Sistema de Registro de Precos, com a ata valida
por 12 meses, podendo ser prorrogada por mais 12 meses.

Seré utilizado a modalidade pregdo eletronico devido os seguintes levantamentos: melhora nas questdes quanto
a celeridade, a eficiéncia, a desburocratizacdo, a economia e a publicidade, melhorando consideravelmente a
questdo da ampla divulgacdo do certame. Além do objeto, a ser licitado, possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
Consoante com o art. 29 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O critério utilizado sera o de menor preco, considerando menor dispéndio para os recursos publicos, uma vez
que esta Organizacdo poderad adquirir produtos simples pelo menor custo possivel no mercado atendendo os
parametros minimos de qualidade definidos no edital.

O modo de disputa aberto poderd trazer uma proposta mais vantajosa, em termos de valores, para a
administracdo, uma vez que podera surgir prorrogacdes na etapa de lances ap6s uma nova proposta ofertada
por alguma empresa participante.

A combinagdo da modalidade Pregdo Eletronico no modo aberto e com critério de julgamento sendo o menor
preco contribuird para a isonomia entre os participantes, permitindo ampla concorréncia e, simultaneamente,
contribuindo para a economicidade da administragdo publica.

Serd exigido qualificacdo econdmico-financeira. Tal exigéncia se justifica pela afericdo do equilibrio
financeiro da empresa, assegurando esta administragdo na futura execugdo integral do contrato com o licitante
vencedor. Importante ressaltar que a qualificacdo econdmico-financeira ndo serd exigida para os itens cujos
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valores sejam inferiores ou iguais a um quarto do limite para dispensa de licitagdo (R$14.300,00), conforme
inciso III art. 70 da Lei 14.133/2021.

Conforme art. 4° da IN SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021, "Os editais ou os avisos de
contratacdo das pessoas fisicas de que trata o art. 2°, em observancia aos objetivos da isonomia e da justa
competicdo.", ha previsdo de contratagdo de pessoas fisicas. Todavia, o paragrafo unico diz: "N&o se aplica o
disposto no caput quando a contratagdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos,
instalacdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execucdo do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar.". Assim sendo, devido a
necessidade de equipamentos especificos para a realizagdo das entregas como, por exemplo, veiculo
refrigerado, torna-se incompativel a contratacdo de pessoa fisica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Foi utilizado como metodologia de calculo para fins da estimativa da quantidade total dos itens, o documento
"Memoria de Calculo" no anexo I onde consta maiores detalhamentos dos célculos utilizados para a estimativa
da demanda.

7.1 Estimativa das quantidades a serem contratadas:

Requisicao |Requisicao | QTD

ITEM|CATMAT DESCRICA UNID
C SCRICAO Minima Maxima [Estimada

Néctar sabor uva. Adocado com suco de maga,
com no minimo de 30% de fruta, com adigao
de acucar, sem conservante ou podendo conter
acidulante 4cido citrico e vitamina C — 4dcido
ascorbico. Embalagem Tetra Pak de 200 ml,
com canudo plastico.

1 305348 UN 10.000 20.000 63.800

Néctar sabor manga. Adocado com suco de
maca, com no minimo de 30% de fruta, com
adicdo de agucar, sem conservante ou podendo
conter acidulante acido citrico e vitamina C —
acido ascérbico. Embalagem Tetra Pak de 200
ml, com canudo plastico.

2 305348 UN 10.000 20.000 30.930

Néctar sabor tangerina. Com no minimo de
30% de fruta, com adicdo de agtcar, sem
conservante ou podendo conter acidulante
acido citrico e vitamina C — acido ascorbico.
Embalagem Tetra Pak de 200 ml, com canudo
plastico.

3 305348 UN 100 300 830

8. Estimativa do Valor da Contratacao

O custo estimado da contratacdo é de R$ 205.721,20 (Duzentos e cinco mil, setecentos e vinte e um reais e
vinte centavos).

8.1 Precos unitarios referenciais.

VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO CATMAT|(UNIDADE|QUANTIDADE ESTIMADO| TOTAL

Néctar sabor uva. Adocado
com suco de macd, com no
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minimo de 30% de fruta, com
adicdo de agticar, sem
conservante ou podendo
conter acidulante acido citrico
e vitamina C — 4cido
ascorbico. Embalagem Tetra
Pak de 200 ml, com canudo
plastico.

305348 UN 63.800 R$ 1,97 |R$ 125.686,00

Néctar sabor manga. Adocado
com suco de magd, com no
minimo de 30% de fruta, com
adicdo de agticar, sem
conservante ou podendo
conter acidulante acido citrico
e vitamina C — 4cido
ascérbico. Embalagem Tetra
Pak de 200 ml, com canudo
pléstico.

305348 UN 30.930 R$ 1,99 R$ 77.943,60

Néctar sabor tangerina. Com
no minimo de 30% de fruta,
com adicdo de agucar, sem
conservante ou podendo

3 |conter acidulante acido citrico | 305348 UN 830 R$ 1,99 R$ 2.091,60
e vitamina C — 4cido
ascorbico. Embalagem Tetra
Pak de 200 ml, com canudo
pléstico.

TOTAL R$ 205.721,20

Os documentos Relatério de Pesquisa de Preco, assim como o Relatério detalhado dos orgamentos cotados
estdo anexados ao processo, 0s quais constam a metodologia utilizada para estimativa dos valores de acordo
com a Instrucdo Normativa n° 65, de julho de 2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Optou-se pelo parcelamento do objeto considerando suas caracteristicas de fornecimento e as unidades de
medidas usuais do mercado serem compativeis com esta Organizacdo Militar. Ademais o parcelamento
também visa a ampliacdo da competicdo dos possiveis fornecedores. Desta forma, foi observado o que
direciona o § 2° do Art. 40 da Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Estdo sendo elaborados outros processos com o objetivo de aquisi¢des de géneros alimenticios diversos para
que seja atendida a necessidade elencada neste Estudo. Ressaltando que para o preparo das refeicdes sdo
necessarios alimentos variados como proteinas, laticinios, hortifrutis e industrializados para a composicdo do
cardapio disponibilizado diariamente.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente aquisicdo estd alinhada com o Planejamento Anual de Aquisi¢des e Contratagdes de 2023 do GAP-
SJ, publicado no Boletim Interno Ostensivo n° 21. Plano Interno A0001720000, Tarefa (PTA) 23SSU001 do
Plano de Acao relativo ao exercicio de 2023.

12. Resultados Pretendidos

Este processo visa a aquisicdo do género alimenticio (BEBIDAS), com o intuito de realizar aquisi¢des
parceladas do material, pela modalidade Pregdo Eletronico, via Sistema de Registro de Precos, ao longo da
validade da respectiva ata de 12 meses, o qual serd empregado na alimentacao da Secao de Subsisténcia (SSU).

O objeto a ser adquirido sera utilizado nas refei¢des diarias dos comensais, onde sua conclusdo permitira a
confeccdo de um carddpio variado, além da adequada nutrigao dos militares e alunos do ITA.

Por conseguinte esta solucdo atenderd a atividade final da SSU destinada a toda GUARNAE-SJ, permitindo
que o GAP-SJ cumpra a sua missdo institucional e as atribuicdes estabelecidas por meio de seu Regimento
Interno, pautado sempre pelos principios da economicidade e eficiéncia, consequentemente levando um
melhor aproveitamento dos recursos financeiros, materiais e humanos da Forca Aérea Brasileira.

13. Providencias a serem Adotadas

Para realizacdo dessa aquisicdo sera necessaria uma comissao de recebimento de material, a qual foi designado
pelo GAP-SJ por meio da Portaria GAP-SJ N° 5/SSU, de 6 de janeiro de 2023. O documento citado esta
anexado ao processo.

Serad necessario calcular e elaborar um mapa de riscos, para calcular os possiveis impactos causados pela
contratacdo. (anexo no processo).

14. Possiveis Impactos Ambientais

Para mitigar possiveis impactos ambientais a SSU possui uma politica de logistica ambiental onde é realizada
a correta separacdo dos residuos organicos, comuns e potencialmente reciclaveis, oriundos do servico de
preparacdo e fornecimentos das refei¢cdes, acondicionados corretamente de acordo com sua classificagdo para
posterior coleta pela empresa responsavel.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos técnicos preliminares evidenciaram que a solucdo apresentada para essa aquisicdo apresentou-se
tecnicamente, economicamente e fundamentadamente necessaria. Sendo assim, diante do exposto presente
nesse Estudo, esta equipe de planejamento declara viavel a eventual aquisicdo, estando de acordo com as
motivacOes presentes nos Estudos Técnicos Preliminares e nos demais documentos deste processo, aprova-se
este ETP.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ANA BEATRIZ CONDE M. BARONI

Membro da comissdo de contratagdo

LEBRUNI SOUZA OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratagao

RENAN FLORES
Chefe da SSU
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