MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
HOSPITAL DE AERONAUTICA DE BELEM

NOTA EXPLICATIVA

Em atencao ao Oficio n® 7/DOC-3/SCON/7818, de 13 de agosto de 2024, passo a tratar da resposta
dos pontos elencados nesse Oficio, a saber: Paragrafos 19,33,34,44,45,57,61,64,68,74,75,88 ¢ 128
todos do Parecer da CJU n. 01915/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU de 12 de agosto
de 2024.

Paragrafo 19: “Isto posto, recomenda-se que o 6rgao assessorado declare que nenhuma das pessoas
fisicas ou juridicas - contratadas atuardo ou prestardo servi¢os no interior das instalacdes das
Organizagdes Militares, sob pena de grave ilegalidade (violagdo da regra do concurso publico - art.
37, 11 da CF/88).

2.3 Da viabilidade juridica do credenciamento”.

Providéncia/comentario: Foi incluido no Paragrafo 3 DA PARTICIPACAO NO
CREDENCIAMENTO no item 3.9. “Nenhuma das pessoas fisicas ou juridicas - contratadas atuardo

ou prestardo servigos no interior das instalagdes das Organizagdes Militares, sob pena de grave
ilegalidade conforme art. 37, I da CF/88”.

A comissdo de andlise e planejamento acatou e retificou o edital conforme orientacao.

Paragrafo 33: “Considerando os normativos acima, a viabilidade da contratagcdo direta de OCS e
PSA para prestagdo de servigos aos Fundos de Satde das For¢a Armadas pressupde o atendimento do
seguinte.”

A escolha do prestador do servico de saude € feita pelos beneficiarios dos sistemas de saude das
Forcas Armadas (servidor publico ou dependentes);

Providéncia/comentario: Embora o paragrafo 8 Regime de Execucdo no item 8.11 deixe claro que
os servigos oferecidos serdo realizados de forma igualitaria acrescentamos o item 8.11.1 “A partir do
processo de credenciamento, os potenciais prestadores de servigo serdo identificados e registrados, e
as demandas da Administracdo serdo a eles direcionadas de modo impessoal (por escolha do proprio
beneficiario), a precos previamente definidos de modo objetivo (ampla analise/negociacao/pesquisa
de mercado local). Os precos serdo invaridveis para o mesmo servico prestado por diferentes
credenciados;

8.11.2 Ao ser encaminhado a servigo de satide credenciado, o beneficiario do SISAU devera exercer
o direito de escolha entre as diversas entidades habilitadas para prestacao de servicos, desde que nao
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contrarie indicagdo médica da Organizacdo de Saude responsavel pelo encaminhamento. Sendo assim,
atendemos com mais clareza o paragrafo 33

Paragrafo 34: “No presente caso, ndo consta expressamente que a definicio da demanda por
contratado recaia sobre os beneficidrios do Fundo de Satde, demandando-se providéncia nesse
sentido.”

Providéncia/comentario: Com a inclusao dos itens 8.11.1 e 8.11.2 no edital, fica claro que:
Os prestadores de servigo serdo identificados e registrados através do processo de credenciamento.

As demandas da Administragdo serao direcionadas de modo impessoal, permitindo que os proprios
beneficidrios escolham os prestadores.

Os precos serao definidos de maneira objetiva e serdao invaridveis para 0 mesmo servigo prestado por
diferentes credenciados.

Dessa forma, atendemos com mais clareza o paragrafo 34, garantindo que os beneficiarios tenham
autonomia na escolha dos prestadores de servigos de satide. Com isso, estd demonstrado que os
requisitos supracitado foram atendidos para este processo.

Paragrafo 44: “Recomenda-se ao Orgido Credenciante a adogdo dos critérios estabelecidos na se¢io
8 do Edital - "DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO", que prevé pardmetros de pregos
adequados a diversos servigos de satde passiveis de serem prestados pelos credenciados, com uso de
tabelas especificas (por exemplo, CBHPM) para honorarios médicos e servigos de Apoio ao
Diagnéstico e Terapéutica (SADT), e tabela propria do Credenciante (Lista referencial) com pregos
para diversos servi¢os e materiais.

Providéncia/comentario: Conforme detalhado no Termo de Justificativa da Pesquisa de Mercado
anexado ao processo, a pesquisa foi conduzida diretamente com hospitais e clinicas que responderam
dentro do prazo estipulado. A validade dessas pesquisas ¢ de 6 meses, conforme estabelecido pela
Instrugdo Normativa n® 65, de 7 de julho de 2021.

Para a pesquisa direta a fornecedores, foram enviados e-mails e realizados contatos telefonicos com
os prepostos de empresas prestadoras de servigos constantes no objeto. No Anexo A do Termo de
justificativa para Pesquisa de Mercado, consta a relagdo das empresas consultadas, assim como os e-
mail encaminhados, que nao se obtiveram resposta. As propostas das empresas que responderam aos
e-mail, foram juntadas a este processo, conforme descrito a seguir:

Anexo B do Termo de justificativa para Pesquisa de Mercado, composto pelas propostas dos Hospitais:
Hospital Beneficente Portuguesa - D. Luis I (Belém-PA). Hospital Satde da Mulher - HSM (Belém-
PA), Hospital Amazonia, e

Anexo C do Termo de justificativa para Pesquisa de Mercado, composto pelas propostas das Clinicas
Especializadas, todas em Belém-PA: Gold Nefro, Retinapro, Proctogastro, HEMOPA, THEBE;
Dimagem, Innefro, JMB clinica médica CHB, Centro auditivo do Par4, Laboratorios: Amaral Costa,
e LBB;

Infelizmente, ndo foi possivel obter editais ou publica¢cdes de 6érgaos competentes para comparacao
de valores na época, o que limitou a abrangéncia da pesquisa. No entanto, com base nas respostas

MrocumesTico Nbbsaeaxpbibesiveacte At &t et — FRay) imea 22/9-- HHessh WIS . 643337 70 813 6 R I8 BR IRERRR2D




recebidas, conseguimos reunir um minimo de trés orcamentos, cumprindo assim os requisitos da
Instru¢ao Normativa vigente.

Paragrafo 45: “Recomenda-se ao Orgio Credenciante averiguar, dentre as clausulas da Minuta
Padrio de Edital de Credenciamento/E-CJU/CGU/AGU que tratam do preco e condi¢des de
pagamento de diversas atividades (Secdo 8 - subclausulas 8.1 a 8.10 da minuta padrdo) quais sdo
pertinentes aos servicos objeto do presente Edital de Credenciamento, para sua devida adocdo”

Providéncia/comentario: A comissdo de credenciamento realizou a inclusdo dos itens a seguir
conforme modelo da E-CJU/CGU/AGU para os servigos.

Item abaixo referente a retificacdo no edital:

9 DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO.

9.1  Para diarias, taxas, materiais, dietas, contrates e pacotes de servicos serdo adotados os
valores constantes da tabela do Anexo C deste Edital.

9.2 A qualquer momento, desde que acordado pelas partes, poderdo ser estabelecidos novos
pacotes de prestagdo de servigcos com a condi¢do de que os valores individuais dos itens inclusos em
cada pacote correspondem aos valores estabelecidos neste Edital e seus anexos.

9.3 Caso seja estabelecido um novo pacote, este sera automaticamente estendido aos demais
credenciados.

9.4 Para consultas médicas eletivas ou em pronto atendimento, sera adotado o valor de R$ 150,00
(cento e cinquenta Reais).

9.5  Para honorarios de procedimentos médicos, classificados nos capitulos 1, 2 e 3 da tabela
CBHPM, sera adotada a tabela CBHPM, ano 2014, e o valor de UCO de RS 16,15 (dezesseis Reais
e quinze centavos); Para Macapa-AP e Santarém-PA, a base de calculo para honorarios médicos,
ambulatoriais, hospitalares, laboratoriais sera a CBHPM 2016; e o valor de UCO de R$19,36
(dezenove Reais e trinta e seis centavos).

9.6  Para o servigo de apoio ao diagnostico e tratamento (SADT), classificados no capitulo 4 da
tabela CBHPM, serad adotada a tabela CBHPM, ano 2014, e o valor de UCO de RS 16,15 (dezesseis
Reais e quinze centavos). Para Macapa-AP e Santarém-PA, a base de calculo para SADT serd a
CBHPM 2016; e o valor de UCO de R$19,36 (dezenove Reais e trinta e seis centavos).

9.7  Para servigos auxiliares de diagnostico e tratamento, em que seja necessario uso do filme
radiologico, adotar-se-a a tabela do Colégio Brasileiro de Radiologia.

9.8  Os servigos de fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia, terapia ocupacional e nutri¢do serdo
remunerados conforme a tabela constante do Anexo C.

9.9  Ficam estipulados, dentro de cada Area/Especialidade, as formas de remuneracdo conforme
anexo C do Edital de Credenciamento.
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Paragrafo 57: “No caso presente, o Orgdo Credenciante ndo adotou na minuta de edital juntada, na
Secdo 8 - ” Do Preco e Condigdes de Pagamento", a redacdo da minuta padrao da AGU, que estabelece
o "Prego Fabrica - PF" como teto para ressarcimento dos medicamentos utilizados na presta¢do dos
servicos contratados. Recomenda-se a substitui¢ao da redagdo de origem pelo disposto nas clausulas
8.8, 8.8.1 e 8.8.2 da Minuta padrao de Edital de Credenciamento da e-CJU/CGU/AGU:”

As clausulas 8.8, 8.8.1 e 8.8.2 da Minuta padrdo de Edital de Credenciamento da e-CJU/CGU/AGU
8.8  Constam dos anexos deste Edital, regras especiais de remuneragdo, conforme o servico ou
especialidade, cujo o justo valor serd encontrado da seguinte forma:

Nota Explicativa: Devera observa-se, em razdo do principio da hierarquia, a Nota n°
2-SAS/SAMMED/4.4, 14 de novembro de 2006, ou norma posterior que lhe tenha
retirado a vigéncia.

8.8.1 Medicamentos: valores acordados no parametro constante da coluna “prego fabrica - PF”
da Lista de Precos de Medicamentos para compras publicas, emitida por parte da CMED/ANVISA.

Nota explicativa: O parametro adotado no subitem tem por base a Orientagdo
Interpretativa CMED/ANVISA n° 05/2009.

8.8.1.1 Afasta-se a presente regra de preco caso, no momento de aferi¢do das faturas (glosa), seja
constatado valor superior ao praticado no mercado, por for¢ca do Acorddo n° 3.016/2012-
Plenario/TCU.

88.1.1.1 Na hipotese do item anterior sera adotada a regra de prego para "medicamentos de
prego livre”.
Nota explicativa: Como forma objetiva de aferi¢do dos precos praticados no mercado

distribuidor, recomenda-se, preferencialmente, a utilizagdo do Banco de Pregcos em
Saude do Ministério da Saude — BPS/MS.
8.8.2 Quimioterapicos:
8.8.2.1 Os medicamentos quimioterapicos injetaveis serdo considerados os valores acordados no
parametro CMED/ANVISA na coluna PF (ICMS 19%) para medicamentos genéricos e na coluna PF
(ICMS 0%) para os demais medicamentos.
8.8.2.2 Para os medicamentos Quimioterapicos orais serdo considerados os valores acordados no
pardametro CMED/ANVISA na coluna PF (ICMS 19%) para medicamentos genéricos e na coluna PF
(ICMS 0%) para demais medicamentos.
Providéncia/cqmentério: Para tanto, constam no Edital de credenciamento em seu Anexo-C Tabela
referencial de Indices e Valores constando todos os itens solicitados na minuta padrdo de Edital,
mesmo assim, foi acrescentado a Secdo 9-“DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO.” as
clausulas 9.13, 9.13.1 € 9.13.2 ao Edital de Credenciamento.

Item abaixo referente a retificacao no edital:

9.13  Constam dos anexos deste Edital, regras especiais de remuneragdo, conforme o servico ou
especialidade, cujo o justo valor serd encontrado da seguinte forma:

9.13.1 Medicamentos: valores acordados no parametro constante da coluna “prego fabrica
- PF” da Lista de Pregos de Medicamentos para compras publicas, emitida por parte da
CMED/ANVISA.

9.13.1.1 Afasta-se a presente regra de pre¢o caso, no momento de aferi¢dao das faturas (glosa), seja
constatado valor superior ao praticado no mercado, por for¢ca do Acorddo n° 3.016/2012-
Plenario/TCU.
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9.13.1.1.1 Na hipotese do item anterior sera adotada a regra de prego para "medicamentos de
precgo livre".

9.13.2 Quimioterapicos:

9.13.2.1 Os medicamentos quimioterapicos injetaveis serdo considerados os valores acordados
no parametro CMED/ANVISA na coluna PF (ICMS 12%) para medicamentos genéricos e na coluna
PF (ICMS 18%) para os demais medicamentos.

9.13.2.2 Para os medicamentos Quimioterapicos orais serdo considerados os valores
acordados no parametro CMED/ANVISA na coluna PF (ICMS 12%) para medicamentos genéricos
e na coluna PF (ICMS 18%) para demais medicamentos.

Paragrafo 61 : “Nao consta do Edital juntado aos autos regra de reajuste em conformidade com as
clausulas 9.1 ¢ 9.2 da minuta padrao de Edital de Credenciamento disponibilizada pela e-CJU/SSEM.
Recomenda-se que sejam incluidas as cldusulas de reajuste da minuta padrao da AGU ao presente
Edital de credenciamento.”

Providéncia/comentario: As clausulas 9.1 € 9.2 da minuta padrao de Edital de Credenciamento estao
mencionadas no presente edital de credenciamento na se¢do 10 e na secdo 13 do projeto basico.

Item abaixo referente a retificacao no edital:

10.3  Os valores previstos no corpo do Edital e em seus anexos (Listas Referenciais) poderdo ser
atualizados e republicados a qualquer tempo, vinculando os contratos entdo existentes a partir de

sua publicagdo, tendo como parametro pesquisa de pregos, nos termos da Instrucdo Normativa
SGSEDGGD/ME 65/2021.

10.4  Os pregos dos medicamentos serdo pagos pela tabela CMED, com atualizag¢do publicada pela
ANVISA, em momento e condi¢oes previstos nas resolugoes da referida autarquia federal.

10.5 O SADT e os procedimentos médicos serdo pagos pela tabela CBHPM, publicada pela
Associagdo Médica Brasileira, de acordo com portes e UCO's que reflitam a realidade do mercado.

10.6 O filme radiologico sera pago pela tabela do Colégio Brasileiros de Radiologia vigente a
época da republicagdo do edital, conforme condi¢oes e critérios da referida instituigdo.

Paragrafo 64: “Recomenda-se a adogao integral das clausulas da se¢dao 4 da minuta padrao de Edital
de Credenciamento desta e-CJU/CGU/AGU (Cléausulas 4 a 4.11 e subclausulas) que estabelece os
requisitos de habilitagcdo juridica, fiscal e trabalhista, técnica das Organizacdes Civis de Saude,
Cooperativas, Profissionais de Saude Autonomos, consideradas satisfatorias e suficientes sob o
aspecto juridico”

Providéncia/comentario: Foi revisado o Edital e o Projeto Bésico e as Clausulas 4 a 4.11 e
subclausulas que estabelece os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista, técnica das
Organizagoes Civis de Saude, Cooperativas, Profissionais de Satide Autonomos encontram-se na
secdo 4 “da Habilitacao e das Condigdes de Participagdo” na pag. 11 do referido edital na integra. O
entendimento da Comissdo e Equipe de Analise e Planejamento de Licitacdes dos Termos de
Credenciamento ¢ que ndo ha nenhum tipo de entendimento contraditorio e conflitante que cause
transtorno ou controvérsias no decorrer do Processo.
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Paragrafo 68: “Recomenda-se o cumprimento do art. 19, § 4° antes da assinatura dos contratos e
pagamentos decorrentes da contratagdo.”

Providéncia/comentario: Conforme ja mencionado no item 4.1 a Comissdo de Credenciamento
consultara o Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, em relagdo a habilitagao
juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo econdmica financeira e a habilitagdo técnica,
conforme disposto nos Art. 6° ¢ 10. a 16 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 2018, respeitada
a documentagdo complementar prevista no item 4.6 do edital.

Paragrafo 74: “Visando o adequado cumprimento das recomendagdes desta se¢ao do parecer, a e-
CJU/CGU/AGU disponibilizou as seguintes minutas de contrato, recomendando-se a adogao
daquelas pertinentes ao objeto do presente credenciamento, anexas ao Edital.”

Providéncia/comentario: Visando o adequado cumprimento das recomendagdes desta secdo do
parecer, a e-CJU/CGU/AGU disponibilizou as seguintes minutas de contrato, que a comissao adotou
aquelas pertinentes ao objeto do presente credenciamento, anexas ao Edital:

> Anexo B - contrato hospitais e maternidades;

> Anexo B-1 - contrato clinicas médicas especializadas;

° Anexo B-2 - contrato reabilitagao;

o Anexo B-3 - contrato laboratorio;

o Anexo B-4 contrato PSA;

> Anexo B-5 contrato cooperativa;

Paragrafo 75: “No caso presente, ndo constam como anexos ao Edital todas as minutas dos contratos
pertinentes. Tais minutas devem ser elaboradas em conformidade com as minutas padrao
disponibilizadas pela E-CJU/SSEM/AGU (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/ecju/ssem)”

Providéncia/comentario:

1- A comissao aquiesce a orientacao da consultoria juridica e acrescentou ao edital os anexos de B a
B-5 referentes aos hospitais, clinicas, reabilitacdo, laboratério, PSA e Cooperativas.

Paragrafo 88: “Considerando-se o disposto no art. 3°, § 3° do Decreto n® 7203/10, que dispde sobre
a vedagdo do nepotismo, e no art. 10, III do Decreto n® 11.246/22, recomenda-se incluir o subitem ao
Edital, na secdo "DA RESCISAO”.”

Providéncia/comentario: A comissao de credenciamento acatou a orientacao e incluiu na se¢do “ DA
RESCISAO” o item 14.11 “Ato que infrinja o disposto no art. 3°, § 3° do Decreto n® 7203/10, que
dispde sobre a vedagdo do nepotismo, e no art. 10, III do Decreto n® 11.246/22 ndo ser conjuge ou
companheiro de licitantes ou contratados habituais da administracdo nem tenha com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
economica, financeira, trabalhista e civil.”
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Paragrafo 128: “Verifica-se que ndo consta nos autos ato da autoridade competente autorizando a
abertura do procedimento visando a contratacdo de PSA's e OCS's para prestacdo de servicos de
saude pretendidos, demandando-se providéncia nesse sentido.”

Providéncia/comentario: Foi anexado aos autos ficha de AUTORIZACAO PARA A ABERTURA
DO PROCEDIMENTO E CONTRATACAO (art. 72, VIII da Leil4.133/21) conforme orientagdo. O
objeto contratual NAO SE CARACTERIZA COMO ATIVIDADE DE CUSTEIO. Deste modo, nio
h4 necessidade de aprovagdo ministerial das contratagdes, nos termos do art. 3° do Decreto n°
10.193/2019.A autorizagao ¢ pré-requisito para a contratacdo, ndo sendo, entretanto condig¢ao prévia
para a realizagdo do procedimento licitatério ou para o processo de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo. No ambito do COMAER, a autorizagdo serd obtida apos a homologag¢do do certame/
contratagdo direta, conforme item 3.9.4 do Manual de Contrata¢des Publicas.

Belém, / /

RAFAELA CAVALCANTE DE LIMA Cap QOMED RAD
Presidente da Comissdo de Credenciamento

No Imp ALISSON CRUZ DE FREITAS Cap QODENT PDN
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