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CENTRO LOGISTICO DA AERONAUTICA

Estudo Técnico Preliminar 123/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 120071-216/2

2. Descricao da necessidade

A necessidade consiste na contratacdo de 1 (um) Certificado Digital de Aplicagdo ICP-Brasil, com validade de 1 ano, para assegurar a continuidade da
integragdo do Sistema ComprAer e correlatos com o SIAFI Web e demais sistemas mantidos pelo SERPRO.

Tal demanda decorre da Mensagem SIAFI n® 2025/3840095, que determinou o fim do uso de certificados de equipamento (tipo A1) para autenticagdo,
em funcdo da Resolucéo ITI n° 209/2025. A partir dessa revogacdo de uso do certificado vigente, emitido pelo AC DEFESA, tornou-se imperativo
contratar o certificado digital do SERPRO, conforme justificativa apresentada no Documento de Formaliza¢do de Demanda.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Subdivisdo de Supervisao e Controle da Divisdo de Supervisdo e Controle

do CELOG Cap Int Heimar Henrique Macedo Pereira - Presidente da EPC

4. Necessidades de Negocio

A Administracdo necessita assegurar a continuidade operacional dos sistemas criticos do Comando da Aerondutica, notadamente o Sistema ComprAer e
seus sistemas correlatos, que dependem de integracdo constante com o SIAFI Web e com sistemas externos mantidos pelo SERPRO.

A Mensagem STAFI n° 2025/3840095 comunicou o fim da aceitagdo de certificados digitais de equipamento (A1) para autenticacdo em webservices,
estabelecendo que apenas certificados de aplicacdo ICP-Brasil serdo aceitos a partir de setembro de 2025.

Diante disso, a necessidade de negdcio esta diretamente vinculada a garantia de conformidade normativa e a continuidade das integra¢des existentes,
sobretudo as relacionadas com a execug¢do or¢camentéria e financeira da despesa do COMAER, que dependem da comunicacao eletronica e segura com
os demais sistemas.

5. Necessidades Tecnoléagicas

Sob a perspectiva tecnoldgica, é necessario contratar Certificado Digital de Aplicacdo ICP-Brasil, emitido por Autoridade Certificadora credenciada, que
atenda aos seguintes requisitos:

Compatibilidade técnica com os webservices do SIAFI Web e demais sistemas do SERPRO;
Homologacado ICP-Brasil, conforme Resolucado ITI n° 209/2025, que excluiu a utilizagdo de certificados de equipamento (A1) para autenticacao;
Atendimento aos principios de seguranca da informacao: integridade, autenticidade, confidencialidade e nao repudio;

Validade minima de 12 meses, permitindo planejamento de renovacao em conformidade com o cronograma de opera¢es do ComprAer;
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Capacidade de autenticagdo de aplicagdes em ambiente de produgdo, com registro prévio no cadastro do SIAFI Web (CONSISORIG), nos termos da
Mensagem SIAFI.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

Além das necessidades de negdcio e tecnolégicas ja descritas, a solucdo escolhida deve atender aos seguintes requisitos adicionais, considerados
indispensaveis para a contratagdo:

Conformidade normativa com a Resolucado ITI n° 209/2025 e com a Mensagem SIAFI n° 2025/3840095, que restringem a aceitacdo exclusivamente aos
certificados de aplicagdo ICP-Brasil;

Adocdo do padrédo ICP-Brasil, assegurando validade juridica nacional, interoperabilidade com os sistemas da Administracdo Publica e reconhecimento
pelo SERPRO e pela Secretaria do Tesouro Nacional;

Disponibilidade imediata de emissdo e implantacao do certificado, considerando o carater urgente da demanda para continuidade dos servigos;

Custo compativel com o valor de mercado, dentro do limite legal que possibilita a contratacdo direta por dispensa de licitagdo (art. 75, II, da Lei n° 14.133
/2021);

Esses requisitos, em conjunto, configuram condigdes necessarias e suficientes para justificar a escolha do Certificado Digital de Aplicacdo ICP-Brasil
como a Unica solugdo viavel, adequada e eficiente a demanda apresentada.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

A necessidade consiste na contratacdo de 1 (um) Certificado Digital de Aplicagdo ICP-Brasil, com validade de 1 ano, para assegurar a continuidade da
integragdo do Sistema ComprAer e correlatos com o SIAFI Web e demais sistemas mantidos pelo SERPRO.

8. Levantamento de solucoes
a) Certificado Digital de Equipamento (Tipo A1) - emitido via Autoridade Certificadora de Defesa (AC DEFESA);
b) Certificado Digital de Aplicacdo ndo vinculados a ICP-Brasil; e

c) Certificado Digital de Aplicacdo ICP-Brasil (SERPRO)

9. Analise comparativa de solucoes

No levantamento realizado pela equipe de planejamento, verificou-se que, na tentativa de utilizar a estrutura do AC DEFESA para certificagdo digital do
sistema em comento, 0 COMAER utilizou certificado digital de equipamento do tipo A1 para viabilizar a integracdo do Sistema ComprAer e de outros
modulos com o SIAFI Web. Todavia, essa solugdo "a" foi inviabilizada normativamente em 2025, uma vez que a Resolugéo ITI n® 209/2025 proibiu a
emissdo de certificados de equipamento destinados a autentica¢do de servidores, e a Mensagem SIAFI n° 2025/3840095 explicitou que tais certificados
ndo mais seriam aceitos em ambiente de producdo do STAFT a partir de setembro de 2025. Assim, embora se tratasse de alternativa anteriormente valida,
sua utilizacdo tornou-se tecnicamente inadequada e juridicamente inviavel.

Outra alternativa identificada no mercado refere-se a certificados de aplicacdo emitidos por Autoridades Certificadoras ndo vinculadas a ICP-Brasil, os
quais sdo ofertados por empresas privadas para uso em ambientes corporativos. Essa solucdo, "b", entretanto, ndo possui conformidade normativa
perante a Administracdo Publica Federal, conforme a mensagem SIAFI recebida e tampouco é aceita nos sistemas do SERPRO ou da Secretaria do
Tesouro Nacional. Logo, sua adogdo implicaria descumprimento das exigéncias normativas vigentes e auséncia de reconhecimento oficial, o que
inviabiliza sua utilizacdo para o objeto pretendido.

Diante das restri¢des normativas impostas as duas alternativas anteriores, restou como tinica solugao viavel a "c", contratacdo de Certificado Digital de
Aplicagdo ICP-Brasil, emitido por Autoridade Certificadora credenciada junto ao ITI. Tal solucdo apresenta conformidade integral com os normativos
vigentes, é reconhecida juridicamente e constitui requisito expresso para o funcionamento das integracdes com o SIAFI Web, conforme determinado na
Mensagem SIAFI n° 2025/3840095. Além disso, atende plenamente aos requisitos de seguranca da informacdo da Administragdo Publica, garantindo
integridade, autenticidade, confidencialidade e ndo repudio das transagdes digitais.
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Assim, a andlise comparativa demonstra que apenas o Certificado de Aplicagdo ICP-Brasil é capaz de atender as necessidades identificadas,
configurando-se como a solugdo necessaria, suficiente e adequada para o atendimento da demanda apresentada.

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis
a) Certificado Digital de Equipamento (Tipo A1) - emitido via Autoridade Certificadora de Defesa (AC DEFESA);

b) Certificado Digital de Aplicacdo ndo vinculados a ICP-Brasil; e

11. Analise comparativa de custos (TCO)

Na contratacdo realizada em 2023, o COMAER adquiriu certificado digital de equipamento A1 pelo valor de R$ 1.181,30, conforme documento de
empenho acostado aos autos. Considerando a inflagdo acumulada no periodo 2023-2025, seria esperado um reajuste no prego da solugdo.

Entretanto, em consulta a Loja SERPRO em 30/09/2025 (prova anexa), verificou-se que o valor praticado atualmente para a aquisi¢do de Certificado
Digital de Aplicagdo ICP-Brasil permanece exatamente o mesmo de 2023, R$ 1.181,30, sendo aplicado indistintamente a todos os 6rgdos da
Administragdo Publica Direta.

Esse dado comprova ndo apenas a economicidade da contratacdo, mas também a isonomia do preco, uma vez que o CELOG/COMAER esté contratando
pelo mesmo valor disponivel de forma publica e transparente a qualquer ente da Administragdo.

Portanto, ainda que haja variacdo inflacionéria no periodo, a manutencdo do preco original pela Autoridade Certificadora oficial representa vantajosidade
inequivoca para a Administracao, reforcando a adequacéo do valor estimado e a pertinéncia da contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com

fundamento no art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, ndo seria possivel comparar os custos da presente contratagdo com a Solucdo "a" apresentada (via AC DEFESA), uma vez que o certificado
deixou de atender aos requisitos do SERPRO, o que motivou a instru¢do do presente processo de contratagdo.

12. Descricao da solucao de TIC a ser contratada

A solucdo de TIC identificada como adequada e suficiente para atender a demanda consiste na contratacdo de Certificado Digital de Aplicacao ICP-
Brasil, com validade de 12 meses, emitido por Autoridade Certificadora credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Essa modalidade de certificado foi definida como obrigatéria a partir da Resolugéo ITI n® 209/2025, a qual vedou a emissdo de certificados digitais de
equipamento do tipo A1, anteriormente utilizados, e foi reforcada pela Mensagem SIAFI n® 2025/3840095, que estabeleceu a aceitacdo exclusiva dos
certificados de aplicagdo ICP-Brasil para integragdes com o STAFI Web e demais sistemas do Tesouro Nacional.

O Certificado de Aplicacdo ICP-Brasil apresenta como principais vantagens:

Reconhecimento juridico nacional, nos termos da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001, assegurando validade legal em todas as transa¢des eletrdnicas
realizadas pela Administracdo Ptiblica Federal;

Conformidade normativa integral com os requisitos técnicos e regulatdrios emitidos pelo ITI e pelo SERPRO, garantindo a adequagdo a Resolugdo ITI n°
209/2025 e as exigéncias explicitadas na Mensagem SIAFI n° 2025/3840095;

Aceitacao obrigatdria pelo SERPRO e pelo SIAFI Web, em ambiente de produgdo, como condicdo indispenséavel para a manutengdo da integracdo do
Sistema ComprAer e de seus médulos correlatos;

Seguranca da informacdo assegurada por meio dos atributos de integridade, autenticidade, confidencialidade e ndo repudio, essenciais para o trafego de
dados sensiveis entre os sistemas internos do COMAER e os sistemas estruturantes da Administracdo Publica.

Diante do exposto, a solucdo representa a tnica alternativa tecnicamente viavel e juridicamente adequada para atender a necessidade apresentada,
configurando-se como objeto da presente contratacdo. Sua adogdo garante ndo apenas a continuidade dos servicos criticos sob responsabilidade do
COMAER, mas também o alinhamento as diretrizes normativas da Administragdo Publica Federal em matéria de seguranca digital e governo eletronico.
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13. Estimativa de custo total da contratacao
Valor (R$): 1.181,30

R$ 1.181,30 (mil cento e oitenta e um reais e trinta centavos).

14. Justificativa técnica da escolha da solucao

A escolha da solug@o pelo Certificado Digital de Aplicacdo ICP-Brasil fundamenta-se em aspectos normativos, técnicos e de seguranca da informacao
que tornam essa alternativa ndo apenas a mais vantajosa, mas também a Unica tecnicamente viavel para atender a demanda da Administragdo.

Do ponto de vista normativo, a Resolucdo ITT n° 209/2025 proibiu a emisséo de certificados digitais de equipamento (A1) para fins de autenticacdo de
servidores, solucdo anteriormente utilizada pelo COMAER. Essa determinagdo foi reforcada pela Mensagem SIAFI n® 2025/3840095, que estabeleceu de
forma expressa que apenas certificados de aplicacdo ICP-Brasil seriam aceitos em integracdes com o STAFI Web, ambiente estruturante para a execugao
orcamentaria e financeira do Estado. Assim, qualquer alternativa distinta seria automaticamente incompativel com os requisitos legais e regulatdrios
vigentes.

Sob a ética técnica, o Certificado de Aplicagdo ICP-Brasil é emitido exclusivamente por Autoridades Certificadoras credenciadas junto ao ITI,
assegurando padronizacdo, confiabilidade e interoperabilidade entre sistemas da Administracdo Publica Federal. Além disso, trata-se de um ativo
indispensavel para viabilizar a integracdo do Sistema ComprAer e de seus mddulos correlatos com os sistemas estruturantes do SERPRO e do Tesouro
Nacional, evitando a interrupg¢do de servigos essenciais ao COMAER.

Em termos de seguranca da informacao, o Certificado de Aplicagdo ICP-Brasil atende integralmente aos principios de autenticidade, integridade,
confidencialidade e ndo repudio, previstos nas boas praticas de governanca digital e na Politica Nacional de Seguranca da Informagdo. Sua adogdo
garante que as transagoes eletronicas realizadas pelo COMAER estejam juridicamente amparadas, evitando adulteracdes, acessos indevidos ou
contestagOes quanto a autoria dos registros.

15. Justificativa economica da escolha da solugao

Do ponto de vista econdmico, em consulta realizada a Loja SERPRO em 30/09/2025, verificou-se que o valor atual da solucéo é de R$ 1.181,30 (mil
cento e oitenta e um reais e trinta centavos), exatamente o mesmo praticado em 2023, conforme comprovado em documento de empenho. Apesar da
inflacdo acumulada no periodo, o preco se manteve estavel e uniforme para todos os 6rgaos da Administracdo Publica Direta, o que evidencia
vantajosidade e isonomia na contratagao.

Por fim, observa-se que, nos termos da IN SEGES n° 58/2022, a anélise de solu¢des deve considerar aspectos técnicos, econémicos e de riscos. Tendo
em vista que as demais alternativas foram inviabilizadas por normativos recentes e que a unica solugdo reconhecida e aceita é o Certificado de Aplicacao
ICP-Brasil, conclui-se que a escolha é tecnicamente justificada, juridicamente respaldada e economicamente vantajosa, constituindo objeto necessario e
suficiente para a demanda apresentada.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A solucao de TIC identificada como adequada e suficiente para atender a demanda consiste na contratacdo de Certificado Digital de Aplicacdo ICP-
Brasil, com validade de 12 meses, emitido por Autoridade Certificadora credenciada pela Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira (ICP-Brasil).

Essa modalidade de certificado foi definida como obrigatdria a partir da Resolucdo ITI n® 209/2025, a qual vedou a emissdo de certificados digitais de
equipamento do tipo A1, anteriormente utilizados, e foi reforcada pela Mensagem SIAFI n° 2025/3840095, que estabeleceu a aceitacao exclusiva dos
certificados de aplicacdo ICP-Brasil para integragdes com o SIAFI Web e demais sistemas do Tesouro Nacional.

O Certificado de Aplicagdo ICP-Brasil apresenta como principais vantagens:

Reconhecimento juridico nacional, nos termos da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001, assegurando validade legal em todas as transagdes eletrénicas
realizadas pela Administracdo Publica Federal;

Conformidade normativa integral com os requisitos técnicos e regulatdrios emitidos pelo ITI e pelo SERPRO, garantindo a adequagdo a Resolugdo ITI n°
209/2025 e as exigéncias explicitadas na Mensagem SIAFI n° 2025/3840095;

Aceitacdo obrigatéria pelo SERPRO e pelo SIAFI Web, em ambiente de produgédo, como condicdo indispensavel para a manutengdo da integracao do
Sistema ComprAer e de seus médulos correlatos;
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Seguranca da informacao assegurada por meio dos atributos de integridade, autenticidade, confidencialidade e ndo repudio, essenciais para o trafego de
dados sensiveis entre os sistemas internos do COMAER e os sistemas estruturantes da Administragdo Publica.

Diante do exposto, a solugdo representa a unica alternativa tecnicamente viavel e juridicamente adequada para atender a necessidade apresentada,
configurando-se como objeto da presente contratacdo. Sua adogdo garante ndo apenas a continuidade dos servicos criticos sob responsabilidade do
COMAER, mas também o alinhamento as diretrizes normativas da Administragdo Ptblica Federal em matéria de seguranca digital e governo eletronico.

17. Providencias a serem Adotadas

Considerando a baixa materialidade da contratacdo e a condicdo de pronta-entrega do objeto, ndo sera formalizado contrato administrativo especifico,
sendo a aquisicdo instrumentalizada por meio da Nota de Empenho, que faré as vezes de instrumento contratual, conforme autorizado pelo art. 95, § 2°,
da Lei n° 14.133/2021.

Ap6s a emissdo da Nota de Empenho, caberd a Administracdo:

Providenciar o encaminhamento da documentagdo fiscal apresentada pela contratada, de forma a instruir o processo de liquidagdo da despesa, ap6s a
devida comprovacdo da entrega do certificado digital;

Atestar a execugao do objeto, por meio do Fiscal designado, verificando a validade, instalacdo e funcionamento do Certificado Digital de Aplicacdo ICP-
Brasil junto ao ComprAer e ao SIAFI Web;

Efetuar a liquidacéo e o pagamento, somente ap6s a comprovacdo da conformidade do objeto entregue, em estrita observancia ao disposto nos arts. 141 e
145 da Lei n® 14.133/2021;

Acompanhar e fiscalizar o objeto durante a vigéncia do certificado, assegurando a manutencao da validade e da integragdo com os sistemas externos.

Esse procedimento confere maior celeridade e economicidade ao processo, sem prejuizo do controle e da fiscaliza¢do administrativa, garantindo o
cumprimento integral das obrigacdes da contratada e a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

Diante das informagdes levantadas no Estudo Técnico Preliminar, ficou constatado que a opgdo da administragdo em contratar certificado digital tipo A1
para aplicacdo, do SERPRO, é a melhor solucdo diante da restrigdo apresentada na mensagem SIAFI n° 2025/3840095.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

HEIMAR HENRIQUE MACEDO PEREIRA

Membro da comissdo de contratagdo

ALENCAR JUSTINIANO PINTO JUNIOR
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Membro da comissdo de contratagao

MARIANA CLEMENTE DA SILVA

Membro da comissado de contratagdo

Despacho: Aprovo o presente estudo preliminar, uma vez constatada a viabilidade da contratagdo com base no Inc. XIIIT Art. 18 da Lei n® 14.133/21.

ANDERSON DA SILVA NISHIO

Autoridade competente
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