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Estudo Teécnico Preliminar 300/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67282.000421/2024-78

2. Objeto

Cessao de uso, a titulo oneroso, de area para exploracao comercial para o Exercicio de
Atividade de Apoio, espaco para funcionamento de uma cantina/lanchonete, na Base Aérea de
Brasilia, limitada a 17,00 m?, cujas condi¢Bes quantidades e exigéncias seréo estabelecidas no
respectivo Termo de Referéncia.

3. Introducao

Este documento apresenta o Estudo Preliminar que serve essencialmente para assegurar a
viabilidade da contratacdo de empresa especializada para o Exercicio de Atividade de Apoio,
espaco para funcionamento de uma cantina/lanchonete, a se instalar na GUARNAE-BR, além de
embasar o Termo de Referéncia, conforme previsto no art.6, XX, da Lei n° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021.

4. Descricao da necessidade

A cessao de uso onerosa de instalacdes no interior da Base Aérea de Brasilia (BABR), tem como
objetivo oferecer, prioritariamente, apoio ao contingente interno e externo, propiciando conforto e
satisfacdo ao suprir as necessidades dos militares/ efetivo desta Organizacdo, no quesito utilizacao
dos servigos de cantina/lanchonete, nas instalacdes do aguartelamento, permitindo acesso
facilitado a materiais do género alimenticio.

Possui também o propésito de atender ao interesse do servico, evitando o deslocamento de seus
integrantes para fora do aquartelamento em busca de estabelecimentos que oferecam estes
servigcos; além de otimizar o emprego do patriménio imobilirio jurisdicionado a este Comando
Militar.

A cessdao de uso possibilitara a disponibilizacdo de servicos de Cantina/lanchonete, apoiando o seu
proprio efetivo e aos demais militares e civis que circulam por esta Base Aérea, principalmente,
enguanto aguardam, muitas vezes por longos periodos, seus embarques para determinados voos.

De acordo com a nova Lei n® 14.133/ 2021, esta lei somente podera ser aplicavel as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303/ 2016
e se aplica aos acordos relacionados a alienacdo e concesséo de direito real de uso de bens,
compra, inclusive por encomenda, locagdo, concesséo e permisséo de uso de bens publicos,
prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados, obras e servicos de
arquitetura e engenharia e contratacdes de tecnologia e de informagéo, sendo vedada a celebracéo
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de contratos que tenham por objeto operacao de crédito interno ou externo, de gestéo de divida
publica ou cujas contratacGes tenham normas proéprias.

Dessa forma, conclui-se da importancia e da necessidade desta cessao de uso, com o objetivo de
atender as necessidades dos militares e civis que circulam diariamente pela SCOAM.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Fiscal Administrativo da BABR BRUNO DUNHAM 1° TEN AV
Membro da Equipe de Planejamento Marcus Vinicius Rosendo Da Cunha 2S BCO
Membro da Equipe de Planejamento Juan Costa Silveira 2S BCO

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Conforme previsto no Termo de Referéncia, os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

A empresa devera explorar os servicos de cantina/lanchonete no horario de 09:00 as 17:00, nos
dias de expediente da BABR e, na sexta-feira de 08:00 as 12:00, durante o periodo de vigéncia do
Contrato de Cesséo.

O Cessionario recebera as instalacdes, mediante Contrato de Cesséo de Uso, ap0s serem as
mesmas vistoriadas pelas partes interessadas;

Os mobiliarios e equipamentos a serem instalados pela Cessionaria deverao ser especificados
previamente, considerando a seguranca das instalagbes prediais e economia dos recursos
disponiveis (elétricos e hidraulicos);

O Cessionario se encarregara pela manutencdo das dependéncias, efetuando diariamente a
higienizagéo, limpeza e conservacao de pisos, paredes, balcdes, pias e de todos 0os componentes
das instalagdes que integram o objeto da presente cessao de uso;

O Cessionario fornecera uniforme completo aos seus empregados;

Mantera os seus empregados em servico devidamente uniformizados, permanentemente limpos e
asseados, tanto no aspecto fisico do funcionario, como no que diz respeito a vestuario e calcado,
substituindo imediatamente, por solicitacdo da Administracdo, aquele que ndo preencher essa
exigéncia.

Todos os empregados deverao portar cartdo de identificacdo, do qual devera constar nome e
funcéo;

Conservara a Cessionaria um quadro de pessoal suficiente para o bom atendimento dos servigos,
sem interrup¢ao, seja por motivo de férias, descanso semanal, demissao e outros analogos;

Os dias e horérios de funcionamento da CANTINA ficardo a cargo do Cessionério, devendo no
minimo, acompanhar o horario de expediente da BABR.
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O Cessionario garantira a utilizacdo de matéria-prima adequada;

Apresentara, quando da assinatura do contrato de cessao de uso, relagdo nominal com respectiva
identificacdo e qualificacdo dos empregados que trabalhardo na execucdo dos servi¢cos, dando-se
conhecimento prévio ao Fiscal do Contrato das alteracdes advindas de eventuais substituicdes,
exclusdes ou inclusodes;

O Cessionario reparara ou indenizara, a juizo e dentro do prazo estipulado pela BABR, todas e
quaisquer avarias ou danos causados aos bens da BABR pelo pessoal encarregado da execucao
do servico;

O Cessionario se comprometera a executar pinturas dos ambientes objeto da Cesséo ao final dos
12 (doze) meses de servico, ou antes deste periodo, a pedido da BABR ou néo, quando o aspecto
higiénico assim o exigir;

O Cessionario se responsabilizara pela manutencgéo, conservacao nos pontos elétricos, hidraulicos
e telefénicos localizados nas instalag6es objeto da presente licitacdo, submetido a vistoria e
aprovacédo da Fiscalizagdo Administrativa da BABR;

Devera afixar em local visivel a entrada da CANTINA, a tabela de precos de todos os produtos
comercializados;

E terminantemente proibido fumar nas areas da CANTINA, sob pena de rescisdo imediata e
automatica do contrato, sem que caiba ao cessionario qualquer direito a indeniza¢cdo. O mesmo
devera ser observado quanto ao consumo de bebidas alcodlicas;

O Cessionario nao recebera qualquer subsidio da BABR relativo aos produtos vendidos na area
objeto da cesséo, devendo a mesma providenciar um sistema de recebimento préprio;

O Cessionario assumira a responsabilidade de todas e quaisquer despesas decorrentes do uso de
equipamentos, maquinas e utensilios necessarios e material de limpeza para perfeita execucao dos
servigos objeto da presente licitacao;

Qualquer modificagéo/alteracéo na estrutura fisica da area objeto da cesséo para instalacéo de
mobiliario e equipamentos devera ser especificada previamente e autorizada pela BABR;

Praticar precos dentro da realidade do mercado local, reservando-se a BABR, a qualquer tempo, o
direito de rescindir o contrato caso se comprove que os valores estdo acima da média praticada na
praca do Distrito Federal,

Ao cessionario cabera providenciar junto as autoridades competentes, tdo logo seja firmado o
contrato, a obtencdo de licencas, autorizagdes de funcionamento e alvara de atividades a que se
propde, e quando for o caso, responsabilizando-se pelos 6nus decorrentes;

O cessionario realizara vistoria no local objeto da cesséo, emitindo declaracao de que tem pleno
conhecimento das suas condi¢des, para cumprimento das obrigacdes decorrentes desta cessao;

A preparacéo das dependéncias, bem como do mobiliario, sera de inteira responsabilidade do
Cessionario, de acordo com as orientacdes do CMT da BABR.

O Cessionario fica obrigado a permitir a inspecao periddica pela Cedente, através de servidor seu
devidamente credenciado e, finda a cesséao, a restituir o imével no estado em que o esta recebendo
neste ato, ou seja, em perfeito estado de conservacéao, pintado, com todas as instalacbes elétricas
e hidraulicas em condi¢des de uso. Obriga-se ainda a fazer, por sua prépria conta, as reparacdes
dos estragos a que der causa, consertos ou substituicdes, sem direito a quaisquer indenizagdes,
seja a que titulo ou pretexto for.
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Fica o Cessionario ciente de que ndo podera fazer modificacdes ou transforma¢des no imdvel sem
autorizacao escrita da Cedente, e de que a mesma nao indenizara quaisquer benfeitorias realizadas
no imovel, ndo cabendo ao Cessionario direito de retencao, ainda que se trate de benfeitoria
necessaria.

Ao Cessionario nao é permitido ceder, mesmo gratuitamente, o imdvel, ou transferir o presente
contrato, nem sublocar, no todo ou em parte, o aludido imével.

A presente contratacdo se destina a contratacdo de empresario e de sociedade empresaria que
devera explorar a atividade de vendas. Portanto, caracteriza-se como elemento acessoério do Termo
de Contrato o carater mercantil da exploracdo desse espaco publico, que devera ser utilizado Unica
e exclusivamente para o fim que se destina.

A cessao sera onerosa, isto é, havera a obrigacdo de o Cessionario realizar o pagamento pela
utilizacéo do espaco publico do BABR, além do pagamento pelo rateio de despesas devidamente
especificadas neste instrumento.

Classificacao dos Servicos e Forma de Sele¢ao do Fornecedor

A pretensa contratagdo tem por objeto servigos cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado. Portanto,
trata-se de servico comum, a ser contratado mediante licitacdo na modalidade pregdo, em sua
forma eletrénica, conforme prevé a legislacdo vigente e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

O servigo em questdo possui natureza continuada, sem fornecimento de méo-de-obra em
dedicacao exclusiva, pois visa atender a necessidade permanente e continua de vendas de
alimentos, por intermédio de uma cantina, estendendo-se por mais de um exercicio financeiro.
Acredita-se, ainda, que a disponibilizacdo do servi¢o de forma continuada contribui para o bom
funcionamento do érgao na medida em que gera qualidade de vida aos usuarios e promove
melhorias no ambiente de trabalho, fatores que contribuem para um ambiente organizacional mais
produtivo e eficiente.

Critério de Julgamento

O critério de julgamento serd o maior desconto, convertido em maior valor ofertado pela utilizacéo
do espaco, ndo podendo ser inferior ao valor minimo estabelecido neste Estudo Preliminar.

Regime de Execucao

A contratacdo nao gerara custo para a BABR, uma vez tratar-se de cesséo de area nas instalacdes
desta Pasta para exploracdo de atividade comercial (servicos de cantina), onde a Contratada
devera promover 0 pagamento de prec¢o certo e total a ser definido na licitagéo. Diante da precisao
e simplicidade na afericdo do valor final do contrato, entende-se pela adocéo do regime de
empreitada preco global.

Duracao Inicial do Contrato

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (meses), contados a partir da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 05 anos na forma do artigo 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

Critérios e Praticas de Sustentabilidade

Para definir o presente objeto da licitacdo, a Equipe de Planejamento levou em consideracao, além
das peculiaridades do mercado e exigéncias da Lei de Licitagdes, os critérios de sustentabilidade
ambiental previstos na INMPOG n° 01/2010.
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A empresa devera cumprir os critérios de sustentabilidade ambiental registrados no art. 6° da IN
STLI/MP n° 1/2010, em especial:

a) usar produtos de limpeza e conservacgao de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacoes e
especificacbes determinadas pela ANVISA,;

b) adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n°®
48.138, de 8 de outubro de 2003;

c) observar a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

d) fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a
execucao de servicos;

e) orientar seus empregados quanto a separac¢ao consciente do lixo, para reciclagem; e respeitar as
Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos.

O Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis 6° Edicdo, de SETEMBRO 2023, EDICAO
APROVADA PELA CAMARA NACIONAL DE SUSTENTABILIDADE E PELA CONSULTORIA-
GERAL DA UNIAO, tras consigo as seguintes orientacoes:

* N&o séo permitidas, a contratada, formas inadequadas de destinacgédo final das pilhas e
baterias usadas originarias da contratacdo, nos termos do artigo 22 da Resolucdo CONAMA
n° 401, de 04/11/2008, tais como:

* |Lancamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro nao licenciado;

* Queima a céu aberto ou incineracao em instalacdes e equipamentos nao licenciados;

* |ancamento em corpos d'agua, praias, manguezais, pantanos, terrenos baldios, pogos ou
cacimbas, cavidades subterraneas, redes de drenagem de aguas pluviais, esgotos, ou redes
de eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas & inundagéo."

Os estudos técnicos preliminares irdo delimitar toda a contratacdo. A efetividade do planejamento
da contratacdo depende da andlise da necessidade, formas de contratar, dos riscos envolvidos e
das medidas que devem ser adotadas para sua viabilidade, sendo relevante que sejam previstos 0s
critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto contratual, o alinhamento com o Plano de Logistica
Sustentével - PLS do proprio 6rgdo e o Plano de Contratagdes Anual, a eventual existéncia de
impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.

A Lei n® 14.133/2021 assim define o estudo técnico preliminar: “documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagédo”.

A IN SEGES/ME n° 58/2022 regulamentou a Lei 14.133/2021 para dispor sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacéo de servicos e
obras, no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital.

Prestacdo de garantia

Aos moldes do art.96, fica a critério da autoridade competente, em cada caso, exigir, mediante
previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos:

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
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| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacao e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancéaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no
Pais pelo Banco Central do Brasil.

8§ 2° Na hipétese de suspenséao do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracéo, o
contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a
ordem de reinicio da execugao ou o adimplemento pela Administragéo.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologac¢éo da licitacdo e
anterior & assinatura do contrato, para a prestacao da garantia pelo contratado quando optar pela
modalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo contratado perante a Administracao, inclusive as multas, os prejuizos e as
indenizacdes decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas
contratacdes regidas por esta Lei:

| - 0 prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato principal
e devera acompanhar as modificacBes referentes a vigéncia deste mediante a emisséo do
respectivo endosso pela seguradora;

Il - 0 seguro-garantia continuara em vigor mesmo se 0 contratado n&o tiver pago o prémio nas
datas convencionadas.

Paragrafo Unico. Nos contratos de execucao continuada ou de fornecimento continuo de bens e
servigos, sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovacgéo ou de
aniversario, desde que mantidas as mesmas condi¢cdes e coberturas da apolice vigente e desde
gue nenhum periodo figue descoberto, ressalvado o disposto no § 2° do art. 96 desta Lei

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de até
5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracao desse percentual
para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade
técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo Unico. Nas contratacfes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1
(um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera utilizado o valor anual do contrato para
definicdo e aplicacédo dos percentuais previstos no caput deste artigo.

Art. 99. Nas contratacdes de obras e servigcos de engenharia de grande vulto, podera ser
exigida a prestacao de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada
prevista no Art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor
inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a fiel execugao
do contrato ou apds a sua extin¢cao por culpa exclusiva da Administracao e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

Vistoria
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Os interessados poderdo visitar previamente as instala¢cdes da BABR, ficando cientes de sua
localizacao e especificidades, ndo tendo assim qualquer direito a reclamar quanto ao estado de
conservacao, ocupacoes, ligacdes elétricas, hidraulicas, bem como quanto as condi¢des
urbanisticas do prédio, das instalagGes e/ou dos equipamentos.

A visita deverd ser realizada de segunda a sexta-feira, de 09h as 17h, durante o horario comercial,
e devera ser previamente agendada, cujas informag&es/detalhamento constardo do Termo de
Referéncia.

7. Levantamento de Mercado

Para a contratacdo em tela foram analisados processos similares ao pretendido por meio de
pesquisa no ambito de pregdes e contratacbes publicas realizadas, com o objetivo de identificar e
analisar os cenarios para o atendimento da demanda e certificar da viabilidade técnica e econémica
das solugbes adotadas no mercado.

Ao analisar os editais de contrata¢des similares a equipe de Planejamento da Contratacéo
constatou que a cessédo de uso de area publica para instalacdo de uma cantina/lanchonete € uma
opcao utilizada por varios 6rgaos da Administracao, conforme se verifica no Quadro com Solucdes
do Mercado abaixo descrito.

OBJETO ORGAO PREGAO
Pregdo Eletronico - Cessdo de uso para servico |Codigo da Preg?ol
. A i Eletrénico n°
lanchonete, drogaria e assisténcia a saude. UASG: 14/2023
153036
Pregao Eletronico - Cesséo de Uso para Cddigo da Pregi;\o_
; . ) Eletronico N°
servigo de cantina/lanchonete. UASG: 2612023
158328
~ a ~ . Cddigo da Pregédo
;’;eg:lr:)tiE;ellt;t:]r:ﬁgn—e;essao de uso para servico UASG: Eletrénico N°
' 154054 06/2022

Assim, com base em levantamento de mercado, verifica-se que o tipo de solucdo escolhida guarda
consonancia com as praticas encontradas no mercado.

A variedade de concorrentes do ramo demonstra que o mercado disp6e de empresas
especializadas na instalagdo de uma cantina/lanchonete dentro dos érgaos publicos. Além disso,
acredita-se que a concorréncia propicia a escolha dos melhores precgos praticados no mercado.

Nas contratacdes similares, em analise, ndo foram identificadas situacdes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto que pudessem acarretar a realizagdo de audiéncia publica para
coleta de contribui¢cfes a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relacao custo
beneficio em face dos servigos serem considerados comuns.

Do levantamento de mercado verifica-se que as descri¢cdes que se pretendem contratar e que
compdem os itens do objeto da licitagdo estdo em conformidade com os padrbes e especificacbes
de diferentes empresas no mercado, ndo havendo, portanto, nenhuma margem de ddvida em
relacdo a regularidade processual.
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Assim, o tipo de solugéo escolhida € a que mais se aproxima da finalidade a que se pretende
alcancar, qual seja: disponibilizar servicos de vendas de lanches e ademais géneros alimenticios,
dentro do horério do expediente.

Enquadramento da solucao

A realizagdo de licitagdo para proceder & cessao onerosa de uso de areas para exploragao dos
servi¢cos de cantina/lanchonete, objeto da contratacdo, enquadra-se nos requisitos necessarios para
cessdo de bens publicos, de que trata a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, regulamentada pelo
Decreto n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001.

Critério de Julgamento

Além da andlise aos editais e contratos firmados pela Administracéo, foram realizadas visitas a
Orgaos publicos para subsidiar a definicdo da melhor solucéo a se contratar, definindo a modalidade
de licitagdo, juntamente a adaptagdo da nova lei de licitagbes 14.133/21 e ao critério de julgamento,
relacionado ao valor.

Assim, levando-se em conta que a Lei oferece duas modalidades, como menor prego e maior
desconto, a Equipe técnica recorreu aos moldes do modelo de critério adotado pelo Ministério da
INFRAESTRUTURA (pregéo 03/2022) (MAIOR DESCONTO, convertido em maior valor ofertado
pela utilizagéo do espaco) e ao demonstrado pelo TCU no pregdo n° 55/2017 (referindo-se a
cessdo de area), cuja ordem, é a melhor solucéo a ser adotada para a pretensa contratacao.

Dessa forma, o critério de julgamento serd o MAIOR DESCONTO, convertido em maior valor
ofertado pela utilizacdo do espaco, hdo podendo ser inferior ao valor minimo estabelecido neste
Estudo Preliminar.

Para fins de cadastramento da proposta no Sistema COMPRASNET o licitante consignara o
percentual de desconto sobre 100(cem), que sera convertido no valor da taxa de utilizacdo da area
cedida.

O Percentual de Desconto (D) sera o critério adotado para a classificacdo e julgamento das
propostas no COMPRASNET que, Desconto D considerando-se a formula abaixo explicitada,
indicara quantas vezes o licitante se prop8e a pagar pela cessao da area objeto da licitacdo:

TU = (D x R$ 1.000,00) X 100
TU = Taxa de Utilizacdo
D = Percentual de Desconto ofertado

Conforme registrado neste Estudo Técnico Preliminar da Contratacéo, a Taxa de Utilizagédo (TU)
estimada para a cesséo € de R$ 388,80 (trezentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos), que
corresponde ao percentual minimo de desconto aceitavel de 0,38880%.

Nesse sentido, o valor da proposta do licitante devera ser de no minimo R$ 388,80, que, aplicada
a férmula acima representa um lance de desconto de 0,38880%.

Ao aplicar-se a formula, o licitante podera, a partir Taxa de Utilizagao (TU), calcular Lance relativo
ao Percentual de Desconto (D) a ser registrado no sistema eletronico COMPRASNET, como se
observa nos seguintes exemplos:

EXEMPLOS:
Se o0 percentual de desconto ofertado for 1%:
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O licitante propds pagar a taxa de utilizacdo (TU) de R$ 1.000,00. Aplicado & férmula, esta taxa
resulta em um Percentual de Desconto

(D) de 1%, que € o que o licitante devera registrar como proposta no sistema eletrdnico
COMPRASNET.

TU = (D x R$ 1.000,00) X 100 TU = (1/100 x R$ 1.000,00) X 100

TU = R$ 1.000,00 / mensal

Sera desclassificada a proposta e/ou lance cujo Percentual de Desconto seja menor que 0,38880%,
visto que, aplicado a D formula, resultara em valor inferior a taxa minima de utilizacéo estimada
pela BABR.

Margem de Preferéncia

N&o obstante o artigo 26, da Lei n®14.133/21, dispor sobre a margem de preferéncia para, dentre
outras opcdes, servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras e bens e servigos
produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislacdo, mostra-se ilegal o estabelecimento, por parte do
gestor publico, de margem de preferéncia nos editais licitatorios para contratacao de bens e
servicos sem a devida regulamentacéo via decreto do Poder Executivo Federal. (Acérdédo TCU 1317
/2013 Plenério).

Nesse sentido, apds consulta realizada em sitio eletrénico, endereco:http://www.comprasnet.gov.br
/legislacao/legislacao.asp?, em 05/07/2021, a Equipe de Planejamento constatou a inexisténcia de
registro de publicacdo de Decreto de tipo=7 regulamentacdo para estabelecimento de margem de
preferéncia em contratacfes para cessao de uso visando a exploracdo comercial.

8. Descricao da solucao como um todo

A solugdo como um todo, visa a contratacdo da cessao de uso, para exploracao de atividade de
cantina/lanchonete para atender as necessidades da Base Aérea de Brasilia, a qual se dara através
de exploracdo econdmica de bens da Unido, por meio de recebimento de retribuicdo pecuniaria, a
ser licitada na modalidade de Pregao Eletrénico da sua forma tradicional.

O servigo de cantina/lanchonete visa atender os militares e civis que circulam por esta Guarni¢cado
de Aeronautica de Brasilia, sem que tenham que se ausentar desta Base Aérea, além de contar
com servigo que cumprira as exigéncias regulamentares para uniformes e equipamentos.

Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas, os
custos previstos sdo compativeis e os riscos identificados sdo administraveis, pelo que solicitamos
0 prosseguimento da pretensao.

Os servicos de limpeza dos espacos cedidos sdo de inteira responsabilidade da Cessionaria.

Todo equipamento elétrico, de propriedade da Cessionaria, que venha a ser utilizado nas
instalac6es da BABR, devera ser de reduzido consumo de energia, bem como munido de fiacédo
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elétrica de poténcia e tamanho suficiente para seu uso. Antes da instalagcao de qualquer
equipamento, a Cessionaria devera informar as especificacdes técnicas ao gestor, especialmente
as pertinentes ao consumo de energia, que submetera a EIE para averiguagao.

Em caso de desligamento da alimentacéo de energia, a Cessionaria sera informada pelo gestor,
caso 0 mesmo tenha conhecimento prévio.

A Cessionaria sera corresponsavel pelos méveis e instalagbes dos espacos cedidos, devendo
avisar, ao gestor, casos de extravios e bens danificados.

Todo e qualquer reparo ou conserto nas instala¢cdes ou equipamentos ocorrera a conta da
Cessionaria e devera ser comunicado por escrito a BABR, devendo o servigco ser executado
somente por empresas especializadas no ramo, com prévia autorizacao da EIE.

Em nenhuma hip6tese podera a Cessionaria pleitear indeniza¢ao ou retengdo por obras, cessoées,
consertos, reparos ou benfeitorias realizadas — ainda que necessérias e Uteis.

A Cessionaria constituir-se-4 depositaria fiel dos bens da BABR colocados a sua disposicéo,
mediante termo proprio a ser lavrado pela EIE.

No ato da assinatura do contrato, a Cessionaria recebera listagem dos méveis fornecidos pela
BABR, se houver, devendo assinar, em conjunto, Termo de Responsabilidade que a obriga a
devolvé-los em bom estado de conservacao ao final da vigéncia do contrato, ou efetuar a reposicéo
por outros de mesma especificacdo em caso de o gestor considera-los em estado n&o satisfatorio.

A Cessionaria se obriga a comunicar, por escrito, ao gestor do contrato a ocorréncia de defeito em
bens, se houver, que Ihe foram entregues, ou em qualquer problema existente nas dependéncias
por ela administradas.

A Cessionaria nao podera retirar das instalagdes da BABR nenhum equipamento de propriedade
deste, uma vez que a necessidade de eventuais reparos devera ser comunicada previamente ao
gestor.

Em caso de conveniéncia para a BABR, a entrega de qualquer bem a Cessionaria, durante a
vigéncia do contrato, sera precedida de Termo de Recebimento, lavrado pela EIE.

O espaco designado a armazenagem sera devidamente indicado pela BABR.

Em caso de rescisdo contratual a Cessionaria tera até 15 (quinze) dias corridos para a retirada de
todos e quaisquer equipamentos, Mobiliarios, utensilios e mantimentos de sua propriedade do
espaco objeto de cesséo pela BABR.

Do pagamento da taxa de ocupacao e do rateio de despesas
Pela ocupagéo sera cobrado o maior valor ofertado pela utilizagdo do espaco (taxa de ocupacgéo).

Nos termos do inciso VI do art. 11 da Instru¢cdo Normativa SPU/ME n° 87/2020, o valor pactuado a
titulo de taxa de ocupacéo sofrera a correcdo anual utilizando-se o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ou o que vier a substitui-lo. Considerando o art. 13, inciso VII, do Decreto n° 3.725/2021, a
Cessionaria devera participar, de maneira proporcional, no rateio das despesas com energia
elétrica e 4gua/esgoto.

Os valores referentes ao rateio das despesas serdo aferidos e repassados mensalmente pela
Cedente.

10 de 14

Documento: Estudo Técnico Preliminar - P4gina 10/16 - Hash MD5: acaef9c8d3cf5b5f18a4392554099890



UASG 120625 Estudo Técnico Preliminar 300/2023

A taxa de ocupagéo e o valor referente ao rateio das despesas deverdo ser recolhidos em Conta
Unica do Tesouro, a ser informada pelo gestor do Contrato.

O pagamento sera realizado até o 5° (quinto) dia util de cada més. O comprovante de quitacao
devera ser encaminhado ao gestor quando do recolhimento.

Ainda conforme o inciso VIl do art. 11 da Instrucdo Normativa SPU/ME n° 87/2020, a previsao de
acréscimos para as parcelas ndo pagas até a data do vencimento seré:

1. a) multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por dia de
atraso, até o limite de 20% (vinte por cento); e

2.b) juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente, do primeiro dia do més
posterior ao vencimento até o més anterior ao efetivo pagamento, acrescida de 1% (um por
cento) relativo ao més do pagamento.

A inadimpléncia da(o) CESSIONARIA(O) em até 03 (trés) parcelas implicara na rescisdo contratual.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os servigcos a serem instalados estardo direcionados nos locais que ha a disponibilidade e onde
existe, atualmente, uma cantina/lanchonete.

A quantidade foi feita com base na metragem, conforme apresentado no item 1 do Termo de
Referéncia, cabe citar que o anexo | do TR, apresenta o laudo técnico de elaboragéo qualitativa e
gquantitativa.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 4.665,60

Por se tratar de cessédo de uso, a contratacdo pretendida ndao gerara 6nus para a Administragéo,
ficando desde ja dispensada da comprovacao de dotagcao orcamentaria. Em contrapartida, o valor a
ser pago pela Cessionaria sera composto pela taxa mensal de ocupacao, rateio proporcional de
agua e esgoto e energia elétrica.

Do calculo da taxa de ocupacao

Pela ocupacéo sera cobrado o maior valor ofertado pela utilizagdo do espaco (taxa de ocupacgéo),
nao podendo ser inferior ao valor minimo estabelecido pela BABR.

A Cessionaria eleita sera a que ofertar o maior valor pela utilizacdo do espaco.

O célculo do valor de retribuicdo mensal (taxa de ocupacéo) foi realizado com base no Laudo
emitido pelo Setor competente, anexo ao Termo de Referéncia.

Além da taxa de ocupacao, a Cessionaria devera participar, de maneira proporcional, no rateio das
despesas com energia elétrica, agua/esgoto.

Apos visualizagéo do Laudo Técnico (ANEXO | ao TR), o parecer apresentou para a cessao de uso,
o custo mensal de R$ 388,80 (trezentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos).
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O valor acima refere-se ao valor global que a empresa tera que pagar a Organizagao, para
execucdo dos servicos, por um periodo de 12 meses.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Tendo em vista que o objeto do certame, visa a cessao de espaco para a exploracao de atividades
de cantina/lanchonete, a ser realizada em um Unico local/espaco, faz-se necessario que o objeto
seja descrito em Unico item. Isto posto, conclui-se que o parcelamento € tecnicamente inviavel,
neste caso. Resumidamente, pelo exposto e analisado o objeto do certame, o parcelamento ndo se
aplica a esta contratacéo.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao havera necessidade de realizar contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A realizagdo de licitacdo para cessao de uso visando a exploragdo comercial ndo gerara énus para
a Administracao, ficando desde ja dispensada da comprovacao de dotacdo orcamentaria. Dessa
forma, o objeto da presente licitacdo nédo foi incluido no Plano de Tarefa Anual (PTA) 2023, ja que
nao ha despesa a ser informada em campo préprio do PGC.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Espera-se com a cessao de uso em tela a obtencdo dos seguintes resultados:

* Disponibilizar servicos de vendas, durante o horario do expediente.

Atender, de maneira geral, a necessidade dos usuarios que procuram 0S Servigos.
Proporcionar conforto e comodidade ao efetivo.

Contribuir para a ergonomia.

15. Providencias a serem Adotadas

O Esquadréo de Infraestrutura providenciara a adocdo das medidas necessérias para devida
instalagdo da empresa, principalmente no que se refere a adequacao dos ambientes e criagédo de
pontos elétricos e hidraulicos, mediante estudo de viabilidade técnica, resguardando o interesse da
Administracéo.
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16. Possiveis Impactos Ambientais

A Cessionaria devera seguir todas as recomendacdes vigentes sobre o0s critérios e praticas de
sustentabilidade para mitigar os possiveis impactos ambientais que poderdo surgir com a
execuc¢ao dos servicos.

O Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis, da CGU/AGU, 62 Edicdo, set/2023, juntamente a
Lei 14.133/21, demonstra a preocupacao do legislador com o impacto das contratacbes
promovidas pela Administragdo Publica. Em razdo disso, observa-se um aprimoramento no
tratamento dos aspectos relacionados a sustentabilidade. O tema vem regulado em diversos
artigos esparsos, tendo havido bastante destaque principalmente quanto a dimensao ambiental.
Confira-se, dentre outros, os dispositivos abaixo:

Art. 5° ratifica o desenvolvimento nacional sustentavel como principio nas licitacbes e
contratagfes publicas;

Art. 6°, incisos XllI, XVIII, alinea "h", XXIll, alinea "c", XXIV, alinea "e", XXV e XXV, alinea "a"
gue incorporam o tema em diversas conceituacdes essenciais;

Art. 11, inciso IV e paragrafo Unico impondo o desenvolvimento nacional sustentavel como
finalidade a ser buscada;

Art. 18, 81°, inciso Xll, que, ja na fase preparatéria, estabelece a necessidade de avaliacédo
prévia dos aspectos de sustentabilidade ali relacionados;

Art. 25, 859, inciso | e 86° e 115, 84°, que tratam do licenciamento ambiental;

Art. 26, inciso Il, que admite o estabelecimento de margem de preferéncia para bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis; *Art. 34, 81°, que permite a inclusdo de custos decorrentes dos
impactos ambientais na precificacdo do objeto, sempre que objetivamente mensuraveis,
embora isso ainda precise ser regulamentado;

Art. 42, inciso lll, que inclui a avaliagdo do aspecto ambiental na comprovagdo da qualidade e
conformidade do produto ofertado;

Art. 45, incisos | a VI, contendo um rol amplo de requisitos de sustentabilidade a serem
observados nas contratacdes de obras e servigos de engenharia;

Art. 74, inciso I, alinea "h", que estabelece a inexigibilidade de licitacdo para servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com interessados que realizem
"controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente".;

Art. 75, inciso Ill, alinea "|* que assegura a dispensa de licitacdo para contratacdo de
associacdes ou cooperativas catadores de materiais reciclaveis;

Art. 75, inciso XVII, que assegura a dispensa de licitagdo para contratacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos para a implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de
acesso a agua para consumo humano e producgédo de alimentos;

Art. 92, XVII, e 116, dando efetividade a politicas publicas de inclusao social;

Art. 124, 82° e 137, inciso VI e 8§2°, inciso V, que permitem o reequilibrio do contrato devido ao
atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriacdo, desocupacdo, serviddo
administrativa ou licenciamento ambiental por circunstancias alheias ao contratado bem como a
extingdo contratual;
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Art. 144, caput, contendo incentivos a competitividade mediante o estabelecimento de
remuneracao varidvel com base em critérios de sustentabilidade ambiental vinculada ao
desempenho do contratado;

Art. 147, incisos Il e Ill, que condicionam a decisdo sobre a suspensao da execucao ou sobre a

declaracdo de nulidade do contrato a avaliacdo, entre outros motivos, de aspectos de
sustentabilidade socioambiental;

Art. 178 que introduz crime especifico de Omissédo grave de dado ou de informacédo por
projetista, por meio do Art. 337-O no qual seu 81° resta assim qualificado: “Consideram-se
condicdo de contorno as informacfes e os levantamentos suficientes e necessarios para a
definicdo da solucéo de projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens,
topografia, estudos de demanda, condicdes ambientais e demais elementos ambientais

impactantes, considerados requisitos minimos ou obrigatérios em normas técnicas que orientam
a elaboracdo de projetos.”

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

BRUNO DUNHAM

Membro da comissdo de contratagdo

ALEXANDRE RIBEIRO LOMONTE

Autoridade competente
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