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BASE AEREA DE SANTA MARIA

Estudo Técnico Preliminar 11/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67273.004700/2025-09

2. Descricao da necessidade

A Prefeitura de Aeronautica de Santa Maria (PASM) é uma Divisdo subordinada a Base Aérea de Santa Maria
(BASM), sediada na Guarnicao de Aerondutica de Santa Maria (GUARNAE-SM). Sua responsabilidade abrange a
administracdo e manutencdo dos Préprios Nacionais Residenciais (PNR), destinados a ocupacéo por militares em
servico ativo e seus dependentes. No total, sdo 360 (trezentos e sessenta) imodveis em 6 (seis) conjuntos
habitacionais (vilas militares).

Decorridos mais de 40 anos da construcéo e incorporacao das edificacdes ao patriménio da Unido, as edificacdes e
seus equipamentos de transporte vertical, vém apresentando diversos pontos de desgaste ou fadiga pelo tempo de
utilizacdo e sobre tudo pela desatualizacdo dos equipamentos e das normas técnicas que regem a manutencao e
reposicao dos dispositivos componentes dos elevadores. Considerando que a vida util média de um elevador é de
aproximadamente 25 anos, 0s mesmos ja ultrapassaram essa duracdo, 0 que resulta em uma maior demanda por
inspecdes e manutencdes. Além disso, os elevadores apresentam inconformidades com requisitos essenciais, como
seguranca e eficiéncia energética. Diante das condicdes observadas nas inspe¢des dos sistemas, é imprescindivel
realizar uma substituicdo imediata.

Para embasar as a¢fes de restauragdo, foram avaliados o estado de conservacdo dos elevadores, as taxas de
ocupacao dos edificios e a seguranca dos usuarios. Com base nesses critérios, definiu-se a prioridade de intervencgéo
para os edificios residenciais Coronel Chaves Filho, Brigadeiro Eduardo Gomes e Vieira Pinto. O Anexo | apresenta
um diagnostico detalhado do estado de conservagdo e seguranca dos elevadores, enquanto o Anexo Il traz a
classificacao geral desses equipamentos conforme os critérios estabelecidos.

Atuando-se preventivamente contra 0 aumento progressivo de danos, € necessaria a restauracao dos elevadores. Em
ambos os casos, prezando-se pela conservacdo dos bens iméveis, sdo necessarias intervencfes corretivas e
preventivas de forma que n&o onerem, significativamente, a Administracdo, no futuro, por falta de manutencao
periédica.

Devido a natureza, quantidade e especificidade dos servigcos, o0s mesmos ndo podem ser executados, de forma eficaz
e eficiente, por militares e servidores do efetivo da PASM, os quais servem apenas como auxilio nos consertos de
pequena monta e sem complexidade. Em virtude da escassez de mé&o de obra funcional especializada, tempo
dispendioso e por motivos de logistica, torna-se obrigatéria a contratacdo de empresa terceirizada para prestar os
servicos, objeto da licitagdo uma vez que sdo servigcos inter-relacionados, pois, um gera interferéncia sobre os
demais, desta forma fazendo-se necessaria a sua contratacdo em conjunto.

3. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo tem por objetivo atender a necessidade publica, assegurando a integridade do patrimdnio publico e o
funcionamento continuo das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que a interrupcdo dos servigos possa
comprometer a prestacao do servigco publico e o cumprimento da missao institucional. A PASM, diante da caréncia de
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mao de obra especializada em seu quadro proprio, identificou a necessidade de terceirizar os servicos relacionados a
restauracao dos elevadores dos Prédios Residenciais (PNR), localizados em Santa Maria/RS, especificamente nos
edificios Residenciais Cel. Chaves Filho (1210), Brig. Eduardo Gomes (1220) e Ten. Vieira Pinto (1230).

A contratacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para execucdo de obra e servicos
especiais de engenharia, de natureza nao continua e por escopo, destinados a restauracdo (revitalizacao
Iretrofit) dos sistemas de transporte vertical dos Conjuntos Habitacionais sob responsabilidade da Prefeitura
de Aeronautica de Santa Maria (PASM), compreendendo o fornecimento de materiais, a desinstalacdo dos
elevadores existentes, a instalacdo de 06 (seis) novos elevadores eletromecanicos para transporte de
passageiros e demais servicos necessarios a plena entrega do objeto. O escopo contempla a elaboragcédo dos
projetos basico e executivo, todas as adequacgdes civis e elétricas necessarias, a remogao dos equipamentos antigos
e a entrega final comissionada dos novos sistemas, acompanhada das respectivas Anotacfes de Responsabilidade
Técnica (ARTs) e manuais técnicos.

Os servigos deverdo atender integralmente as normas técnicas da ABNT aplicaveis, tais como:

* NBR 16042 — Requisitos de seguranca para construcao e instalacao de elevadores;

* NBR 15597 — Requisitos de desempenho;

* NBR 5410 - Instalaces elétricas de baixa tensao;

* NBR 9050 — Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos.

Essas normas visam garantir seguranca, acessibilidade, eficiéncia energética e conformidade com os padrdes legais
e regulamentares vigentes.

Compete a contratada realizar os testes e ajustes operacionais necessérios para o perfeito funcionamento dos
elevadores, bem como entregar 0s manuais técnicos referentes a operacao e manutengédo dos equipamentos. Além
disso, deve garantir assisténcia técnica durante todo o periodo contratual, incluindo a garantia técnica fornecida pelo
fabricante para os servigos prestados. Também é responsabilidade da contratada promover o transporte, a retirada e
o descarte dos elevadores antigos, observando critérios de destinacdo ambientalmente adequada, conforme previsto
no Artigo 79, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

Os servigos a serem executados sdo considerados de natureza comum, sem complexidade, conforme o Art. 14 da
Instrucdo Normativa n® 05/2017, e ndo continuados, de acordo com o Art. 16 da mesma norma.

Nado ha limitagcdes especificas de mercado, exceto a exigéncia de que a empresa mantenha, durante a execugéo
contratual, um preposto designado para interlocucdo com os fiscais do contrato, a fim de solucionar eventuais
intercorréncias em tempo habil.

A declaracéo do licitante de que possui pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias para a prestacao do servico
sera exigida, sendo os servicos executados em conformidade com o Anteprojeto, Termo de Referéncia e o Caderno
de Especificagcdes Técnicas.

O inicio da execucédo dos servigos ocorrera a partir da assinatura do contrato e do recebimento da respectiva Ordem
de Servigo, conforme estabelecido nos cronogramas fisico-financeiros constantes do Termo de Referéncia. Cabera a
contratada realizar o planejamento e a mobilizacdo prévia de pessoal e materiais, visando a plena execucdo dos
servicos. Caso a contratada considere a data de inicio inadequada, deveria apresentar justificativa formal e
fundamentada em reunido com o setor requisitante.

Os materiais a serem utilizados deverdo obedecer rigorosamente as especificacdes técnicas previstas no Anteprojeto
e Termo de Referéncia, as normas da ABNT e as recomendacdes dos fabricantes. No caso de insumos com prazo de
validade, este ndo podera ser inferior a 12 (doze) meses na data de entrega.

A contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos servicos de restauracdo (revitalizacao/retrofit) dos
elevadores dos edificios residenciais sera realizada conforme as diretrizes estabelecidas no Anteprojeto, Termo de
Referéncia e no Caderno de Especificacdes Técnicas. A seguir, apresenta-se a tabela com a descricao detalhada dos
servigcos a serem executados:
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GRUPO

ITEM

ESPECIFICAGAO

UNID

QUANT.

(R9)

VALOR TOTAL(R$)

Restauragéo, (Revitalizagéo
/Retrofit) com fornecimento de
materiais e mado de obra para
instalacdo e desinstalacdo dos
elevadores, com capacidade
para 6 pessoas, até 600kg, 7
paradas, incluso Projetos Basico,
Executivo e As Built, todas as
adequacdes civis e elétricas
necessarias na edificacdo, para
receber o elevador, testes e
manuais de uso, operacdo e
manutencao, ART de
responsabilidade técnica e
remocdo e transporte/descarte
do elevador antigo.

Un

R$ 243.090,93

R$ 972.363,72

Restauragao (Revitalizagao
/Retrofit) com fornecimento de
materiais e mado de obra para
instalacdo e desinstalacdo dos
elevadores, com capacidade
para 7 pessoas, até 750kg,
8 paradas, incluso Projetos
Basico, Executivo e As Built,
todas as adequacgles civis e
elétricas necessarias na
edificacdo, para receber o
elevador, testes e manuais de
uso, operagcdo e manutencao,
ART de responsabilidade técnica
e remocédo e transporte/descarte
do elevador antigo.

Un

R$ 274.067,78

R$ 548.135,56

R$ 1.520.499,28

4. Area requisitante

Area Requisitante

Prefeitura de Aerondutica de Santa Maria (PASM)
Prefeitura de Aerondutica de Santa Maria (PASM)- SSPF da PASM

5. Levantamento de Mercado

Responsavel
GUILHERME SARI MANEGHETTI 1T QOCON CIV
LAUREN MULLER DA SILVA 3S QSCON TOB

Alternativa | — Execucao com recursos proprios (Administracdo fornece materiais e executa com méao de obra militar).

Vantagens: Potencial economia com a méo de obra interna.

Desvantagens:

- Auséncia de profissionais especializados em elevadores na forga de trabalho da BASM,;
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- Elevado risco técnico e operacional;

- Auséncia de equipamentos especificos;

- Longo prazo de execucao;

- Nao atendimento as exigéncias legais e normativas (ABNT, CREA, etc.).

Conclusao: Alternativa inviavel, tanto técnica quanto operacionalmente.

Alternativa Il - Aquisicdo de materiais pela Administragéo e contratacdo de empresa para instalacéo.
Vantagens: Maior controle da Administragéo sobre os insumos adquiridos.

Desvantagens:

- Risco de incompatibilidade entre os materiais adquiridos e os servi¢os executados;

- Necessidade de supervisdo técnica altamente especializada, indisponivel internamente;

- Possiveis sobrecustos e retrabalhos;

- Responsabilidade dividida entre contratados diferentes.

Conclusao: Alternativa pouco vantajosa, com risco acentuado de falhas e litigios contratuais.

Alternativa lll — Contratacao tradicional (Administragdo elabora projeto basico; empresa executa a obra).
Vantagens: Maior controle da Administrag&o sobre a concepc¢éo do projeto.

Desvantagens:

- Impossibilidade de elaboracéo interna de projeto basico, dada a auséncia de equipe técnica qualificada;
- Necessidade de contratar consultoria técnica especializada apenas para elaboragéo do projeto;

- Maior tempo total de tramitagao;

- Fragmentacgé&o de responsabilidades.

Conclusao: Alternativa tecnicamente inviavel diante da incapacidade institucional de gerar o projeto basico.

Alternativa IV — Contratacdo semi-integrada (Administracdo fornece o projeto basico e a contratada desenvolve o projeto executivo e executa
a obra).

Vantagens:

- Permite que a contratada adapte solugfes técnicas com base no anteprojeto;

- Reduz riscos de incompatibilidades entre projeto e execugao.

Desvantagens:

- Ainda exige equipe técnica da Administracdo para analisar criticamente os projetos bésicos e executivos;

- Exige gestao técnica continuada, o que néo esté disponivel na BASM.

Conclusao: Modelo tecnicamente viavel, mas operacionalmente limitado diante da realidade do 6rgéo.

Alternativa V — Contratacdo integrada (Administragdo executa o anteprojeto e a contratada o projeto basico, executivo e realiza a obra
completa).

Vantagens:

- Solugéo completa por Unico responsavel técnico;

- Maior seguranca quanto a compatibilidade entre projeto e execucao;

- Reducéo de riscos de aditivos;

- Atende a caréncia de recursos humanos técnicos na Administracdo;

- Maior agilidade na entrega e menores riscos de paralisagao.

Desvantagens:

- Maior dependéncia do contratante em relagcdo a contratada;

- Exige fiscalizagdo contratual eficaz, focada em resultados e cumprimento de metas.

Conclusdo: Alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional, juridico e econdmico, sendo, portanto, a escolhida para o

presente processo.
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6. Descricao da solucao como um todo

A solucéo proposta consiste na contratacdo integrada de empresa especializada para a execucdo dos servigos de
restauracao (revitalizacao/retrofit) dos elevadores instalados nos edificios Cel. Chaves Filho, Brig. Eduardo Gomes e
Ten. Vieira Pinto, localizados na Avenida Fernando Ferrari, n°® 1210, 1220 e 1230, em Santa Maria/RS,
compreendendo a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, o fornecimento dos equipamentos e a
execucdo integral dos servigos, nos termos do art. 46, inciso V, da Lei n® 14.133, de 2021.

A contratacdo insere-se no conjunto de acfes voltadas a conservacdo e modernizacdo dos bens imdveis sob
responsabilidade da Base Aérea de Santa Maria (BASM). Os referidos edificios, incorporados ao patriménio da Unido
ha mais de 40 (quarenta) anos, apresentam sistemas de transporte vertical com elevado grau de desgaste e
obsolescéncia tecnoldgica, evidenciado por falhas recorrentes, interrupgdes de funcionamento e riscos a seguranca
dos usuérios, conforme registros de demandas encaminhadas pelas associa¢g6es de moradores.

A contratag8o ndo se caracteriza como mero fornecimento de méo de obra nem como terceirizacdo de atividades
administrativas, decisorias ou finalisticas da Administracéo Publica, encontrando-se em conformidade com o art. 3° do
Decreto n° 9.507, de 2018, e com o art. 3° da Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017. A empresa contratada
cabera a responsabilidade técnica integral pela execugcdo do objeto e pela entrega do resultado contratado,
permanecendo sob responsabilidade exclusiva da Administracdo a fiscalizacdo, o acompanhamento e a gestdo
contratual.

A execucdo do objeto exige conhecimentos técnicos especializados, profissionais legalmente habilitados, estrutura
organizacional adequada, observancia as normas técnicas aplicaveis (ABNT, NR-12 e correlatas) e emissao da
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), requisitos que inviabilizam a execucdo direta pela
Administracéo, a qual ndo dispde de efetivo capacitado para tal finalidade.

Consideradas as alternativas avaliadas, optou-se pela Contratacdo Integrada, por se revelar a solugdo mais
vantajosa sob os aspectos técnico, operacional, juridico e econdmico, ao assegurar maior compatibilidade entre
projeto e execugdo, mitigacdo de riscos, otimizacdo de prazos e maior confiabilidade na entrega do objeto,
constituindo-se, assim, na alternativa selecionada para atendimento da demanda.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A solucgédo a ser contratada prevé a restauracao (revitalizagdo/retrofit) dos sistemas de transporte vertical dos edificios
residenciais da BASM, por meio da substituicdo de seis (06) elevadores existentes por novos equipamentos
eletromecénicos. Essa intervencao incluird a elaboracdo dos projetos basico e executivo, a execucdo das obras civis
e elétricas necessarias a instalacao, a retirada dos elevadores antigos, a realizacdo de testes de funcionamento, o
comissionamento dos novos sistemas e o fornecimento de assisténcia técnica e garantias.

A guantidade de elevadores a ser instalada ja foi previamente definida com base nas necessidades especificas dos
edificios. A contratada sera responsavel pela definicdo dos insumos, materiais e mao de obra, conforme o regime de
contratacdo integrada, respeitando as diretrizes técnicas e funcionais que serdo estabelecidas nos documentos
técnicos subsequentes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.520.499,28

Da mesma forma, o valor da contratacdo somente podera ser adequadamente definido ap6s a conclusao dos projetos
executivos e a elaboracdo dos orcamentos unitarios pela empresa contratada. Contudo, estima-se um custo global da
obra em aproximadamente R$ 1.520.499,28 (um milh&o, quinhentos e vinte mil, quatrocentos e noventa e nove reais
e vinte e oito centavos), conforme orgcamento obtido através da tabela SINAPI.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A equipe de planejamento estabeleceu a divisdo em 01 (um) grupo e 02 (dois) itens, por entender que a melhor
solucdo para a realizacdo dos servigos corretivos seria aglutinacdo dos itens em um grupo de servigos
relacionados entre si para a solu¢cdo das anomalias apresentadas nos imoéveis da GUARNAE-SM. Ademais, o
setor técnico se valeu de um prévio planejamento para o levantamento da necessidade de cada servigo proposto
no Grupo.

Os itens estdo agrupados conforme sua natureza e relacdo entre si, 0 que trara economicidade para a
Administracdo Publica, evitando problemas de padronizagdo, descompasso na entrega, incompatibilidade e
perda de economia de escala. O fornecimento de tais servicos por mais de uma empresa, ndo agrupados por
servicos (subitens da planilha orcamentaria), acarretaria elevado custo de administragdo e uma complexa rede
de coordenacdo entre o projeto e empresas, 0 que certamente comprometeria a qualidade e efetividade dos
resultados para a Unidade Militar.

Como exemplo, caso uma mesma Contratada que efetuasse um servico de execucdo de pintura em um quarto
individual, poderia efetuar ainda o revestimento do local a ser pintado, como chapisco, emboco, reboco,
aproveitando-se dos mesmos equipamentos para tal (andaimes, escadas, EPIs e EPCs) em ambos os servicos,
bem como, também, os utilizar para uma troca de telhas, situacdo comum nos prédios administrativos da
Instituicao.
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Além do mais, conforme ja relatado, o parcelamento do objeto em estudo, em diversos subitens, certamente
acarretaria prejuizos quanto a instalacéo, execugéo e operacionalizacdo dos servigos .

Ressalta-se, também, o fato do licitante tratar-se de uma Organizacao Militar com peculiaridades inerentes a
Instituicdo, sendo que a articulagdo com um numero indiscriminado de empresas e colaboradores para a
execucdo de poucos servicos poderia comprometer o controle, tanto de acesso a Unidade, quanto no

monitoramento nas informacdes e locais, as quais incidem diretamente sobre a seguranca dos militares da
Unidade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No ambito do projeto, ndo € necessario recorrer a outras empresas para suprir essa demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A equipe de planejamento da PASM realizou a cotagédo dos valores dos servigos, uma vez que o planejamento
de manutencdo nao abrangia esse servico especifico, o que justificou a necessidade de contratacdo. Essa
contratacdo possui respaldo institucional, conforme estabelecido no Plano de Trabalho Anual da BASM, e conta
com previsdo orgcamentaria alinhada ao Plano de Ag&o aprovado pelo Comandante da Aeronautica.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo de empresas especializadas na manutencdo de elevadores, abrangendo servi¢os preventivos e
corretivos, visa garantir a eficiéncia, a seguranca e o controle dos custos operacionais dos equipamentos.

Proporcionando a reducgéo dos custos futuros, além de evitar iminentes prejuizos ou comprometimentos a
seguranca dos usuarios ou instalacdes. Tendo em vista que 0s precos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de servico similar, podendo a Administracao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.

13. Providencias a serem Adotadas

A administracao define os responséveis pela gestdo e execugdo do servigo resultante deste certame licitatério,
sendo eles: o Ordenador de Despesas da BASM, o Agente de Controle Interno da BASM, o Fiscal designado
pela PASM, o representante da empresa designado para essa fungdo e o(s) responséavel(eis) técnico(s)
devidamente habilitado(s) e nomeado(s) pela Contratada.
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O Fiscal designado pela PASM devera possuir a qualificacdo necesséaria para acompanhar e controlar a
execucdo dos servigos, assegurando a conformidade na prestacdo, bem como na utilizacdo dos materiais,
técnicas e equipamentos empregados. A adequacdo dos servigos sera verificada com base nos critérios
estabelecidos no Termo de Referéncia.

A execucdo do servico tera inicio a partir da data especificada na ordem de servico, que definird um
cronograma conforme a natureza das atividades. Para isso, sera necessario planejar a liberacdo dos espacos a
serem trabalhados. Diante disso, cabera aos administradores desses locais garantir condices minimas de uso,
como o acesso a banheiros, para os funcionarios da Contratada durante a execu¢ao dos servicos. Além disso, a
PASM fornecer4d os meios de comunicagcdo necessdrios para que a contratada formalize os contratos
pertinentes sempre que necessario.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A Administracdo adotara medidas sustentaveis, de acordo com a legislagéo vigente, exigindo a apresentacao de
certificacdo ambiental, no que couber, por parte das empresas licitantes, como critério avaliativo, para execucao
do contrato.

Os possiveis impactos por conta da execucdo do objeto possuiram planejamento disposto no Termo de
Referéncia para minimizar seus efeitos, com base na legislagcdo em vigor. Atenderdo ao previsto na Instrucao
Normativa 01/MPOG/2010, onde versa em seu Art. 10 que a aquisicao de bens, contratacdo de servi¢co e obras
por parte de érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional deverdo
conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracao ou fabricacéo, utilizacéo e
descarte dos produtos e matérias-primas, bem como no que couber, atender os critérios previstos no Guia
Nacional de LicitacBes Sustentaveis da AGU. Estabelecera, ainda, critérios e praticas para a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratac@es realizadas, conforme previsto no Decreto n° 7.746, de 5
de junho de 2012.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo pretendida ndo se caracteriza como mero fornecimento de mao de obra, tratando-se de prestacdo de
servigos com escopo definido e orientada a obtencéo de resultado especifico, em conformidade com o disposto no
art. 3° da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017.

Ademais, a execucao contratual ndo implica a transferéncia ao contratado da realiza¢éo de atos administrativos ou da
tomada de decisGes proprias da Administracdo Publica, permanecendo tais atribuicdes sob responsabilidade
exclusiva da Contratante, nos termos do 8§ 1° do art. 3° do Decreto n°® 9.507, de 2018.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
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2020.

GUILHERME SARI MENEGHETTI

Membro da comissdo de contratagdo

LAUREN MULLER DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo
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diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I - Anexo 1.pdf (168.9 KB)
® Anexo II - Anexo 2.pdf (89.14 KB)
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Estado de conservagao Segurancga dos usuarios |Classificagao geral

Bom (pequenas falhas) Baixa (sem risco) Baixa (pouco urgente)

Regular (manutencao itensiva) Média (risco moderado) Média (necessita de monitoramento constante)
Ruim (defeitos significativos) Alta (risco consideravel) Alta (intervengao necessaria)
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e o . Estado de Segurancga dos Taxa de Classificagao Plano de
Edificio Habitacional Elevador ~ i o ~
Conservagao Usuarios Ocupacao (%) Geral Execugao
Ed. Resid. Cel Chaves Filho ! RuIm Alta 75% Alta 2026
Il Ruim Alta Alta
Ed. Resid. Brig. Eduardo Gomes J Ru!m Alta 75% Alta 2026
Il Ruim Alta Alta
Ed. Resid.Ten Vieira Pinto ! RuIm Alta 65% Alta 2026
Il Ruim Alta Alta
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