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ACADEMIA DA FORCA AEREA

Estudo Técnico Preliminar 61/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67510.007200/2025-71

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por objeto o registro de precos para eventual e futura contratacédo de servicos graficos,
com o intuito de atender as demandas da Academia da Forga Aérea (AFA), conforme especificagdes contidas no
Termo de Referéncia.

A AFA, como instituicdo de ensino militar responsavel pela formacao dos futuros Oficiais da Forca Aérea Brasileira,
realiza atividades administrativas, educacionais e cerimoniais que demandam a producdo de materiais graficos
diversos, tais como: folders institucionais, certificados, convites, cartazes, manuais, apostilas, entre outros.

Tais materiais séo essenciais para a divulgagéo de eventos oficiais, organizacéo interna, atividades académicas e
administrativas, além de contribuirem para a padronizacéo e qualidade da comunicacao institucional. Ademais, a
producéo interna destes servicos demandaria recursos técnicos, humanos e logisticos que ndo estéo disponiveis na
estrutura atual da AFA, o que inviabiliza a execuc¢éo direta por meios préprios.

A adocao do Sistema de Registro de Precos se justifica pela necessidade de contratacfes frequentes e de pequeno
volume, que variam conforme a demanda ao longo do ano, garantindo economicidade, eficiéncia e agilidade no
atendimento as necessidades da instituicdo, sem a obrigatoriedade de celebracdo imediata dos contratos, o que
também proporciona melhor planejamento orgamentario e administrativo.

Dessa forma, a contratacéio é necessaria, razoavel e adequada para assegurar a continuidade e a eficiéncia das
atividades institucionais da Academia da Forca Aérea, observando os principios da administragédo publica, em
especial os da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECAO DE PLANEJAMENTO DA SDO ANDRE JORGE DIAS DE MOURA JUNIOR

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os servicos do objeto deste documento possuem natureza comum devido & sua forma de execugdo, sendo os mesmos realizados por um
vasto nimero de empresas do ramo. Deve se destacar que os servigos pretendidos possuem natureza ndo continuada, pois seréo
executados conforme planejamento das ag8es dos setores requisitantes;

As empresas devem oferecer matéria-prima de qualidade, pois isto contribuird para o bom resultado do produto final;
Na realizacdo de cada trabalho, o critério de qualidade a ser adotado deve seguir as quantidades, especificacdes e observagoes,

indicados nas respectivas nota de empenho/ordens de servigo e de acordo com as descri¢des dos itens, dispostas na tabela do item 1.1
no Termo de Referéncia;
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A prestacéo do servico serd executada de acordo com a necessidade do setor solicitante. Deve-se levar em consideracéo as
especificacdes para a prestacdo de cada servigo apresentado neste Termo de Referéncia;

Entrega dos materiais devidamente embalados nas dependéncias da guarni¢cao, conforme o prazo e local estabelecido e dispostos na
nota de empenho/Ordem de Servico;

Todos 0s custos com consumiveis e suprimentos necessarios nos processos de impressao, incluindo as fases de acabamento e de
embalagem, seréo fornecidos pela CONTRATADA e deverdo estar de acordo com as especificagdes técnicas dos fabricantes desses
produtos, bem como, os custos decorrentes da entrega do material produzido a Guarnigéo.

5. Levantamento de Mercado

Em atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021, realizou-
se levantamento de mercado com o objetivo de conhecer as préaticas de contratacdo adotadas por outros 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica para servigos gréaficos, bem como obter pardmetros técnicos, quantitativos e de
precos para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia e a estimativa de pregos da presente contratacao.

Foram realizadas consultas a bases publicas, notadamente:
¢ Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
¢ Portal da Transparéncia;
* Comprasnet;
* Sitios oficiais de prefeituras, universidades, e 6rgaos federais e estaduais;
* Contratos administrativos disponiveis em sites de 6rgaos militares e civis.

A busca contemplou processos realizados nos ultimos 12 meses, com foco em objetos similares (servi¢os gréaficos em
geral, incluindo impresséo de apostilas, folders, certificados, cartazes, banners, encadernacoes, etc.).

Resultados do Levantamento
a) Modalidade de Licitacao Utilizada:

A maioria dos 6rgéaos utiliza o Pregdo Eletronico, preferencialmente na forma de Sistema de Registro de Precos
(SRP), especialmente em virtude da imprevisibilidade da demanda e da diversidade de materiais graficos.

Sera procedido, portanto, da mesma forma para a contratacao em tela.

Por fim, declaramos que foram consultadas no sistema compras.gov.br intencdes de registro de precos semelhantes
ao objeto contratado, ndo sendo encontrado nenhum caso no qual a Administrac@o pudesse entrar como participante,
em virtude da descri¢cdo dos itens, localidade de entrega e prazo de realizagdo da contratagéo.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos graficos sob demanda,
abrangendo a impresséo, acabamento, personalizagéo e entrega de materiais diversos, tais como livros, livretos,
manuais, cartilhas, cartazes, folders, banners, crachas, adesivos, certificados, convites e outros itens necessarios ao
atendimento das demandas institucionais da Academia da Forca Aérea (AFA).
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Os servigos deverao ser realizados conforme especificacdes técnicas detalhadas em cada solicitacao, incluindo
definicdo de formato, tipo e gramatura do papel, quantidade de cores, acabamento, tiragem minima e demais
caracteristicas pertinentes. A producao serd realizada nas dependéncias da contratada, com entrega dos materiais
prontos na sede da AFA, dentro dos prazos estabelecidos em cada ordem de servigo/ nota de empenho.

A contratacdo sera realizada de forma eventual e sob demanda, permitindo a AFA solicitar os servigos conforme a
necessidade, o que proporciona flexibilidade, eficiéncia e melhor gestéo dos recursos publicos. A solucdo contempla
ainda a possibilidade de parcelamento do objeto por itens, ampliando a competitividade e a possibilidade de
participacdo de diversas empresas especializadas, além de possibilitar a obtencdo dos melhores precos para cada
tipo de material.

O objetivo central é garantir o suprimento continuo e de qualidade dos materiais graficos indispensaveis ao
funcionamento administrativo, pedagdgico, institucional e de comunicacao da Academia, alinhando-se ao
planejamento estratégico e as acdes de ensino, pesquisa, extensao, eventos e divulgacao institucional. A contratacéo
busca ainda promover economicidade, agilidade, padronizacao e sustentabilidade, podendo prever critérios
ambientais, como a utilizagéo de papel reciclado ou certificado e tintas de baixo impacto ambiental, conforme
diretrizes de licitagcbes sustentaveis.

Essa abordagem assegura que a solug¢éo atenda de maneira eficiente, transparente e alinhada as melhores praticas
de contratacéo publica, as necessidades da AFA e aos principios da administracdo publica.

Os bens objetos desta contratacéo sao caracterizados como comuns, pois possuem caracteristicas e padrées de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo Edital, utilizando especificagfes usuais de
mercado, sem detalhamento técnico complexo.

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021: A exigéncia de
garantia deve ser justificada pela complexidade e pelo risco da contratacdo. Para bens comuns, que sédo
padronizados, amplamente disponiveis no mercado e de facil reposicéo, o risco de inadimplemento é considerado
baixo. Exigir garantia nesses casos nao se justifica tecnicamente e pode ser visto como medida excessiva, além de
potencial aumento desnecessario dos custos para a Administracao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Considerando a inexisténcia de relatério de consumo anual dos itens em questéo, a estimativa das quantidades a
serem contratadas foi realizada por meio de captacao direta junto aos setores da Academia da Forca Aérea. Cada
setor foi solicitado a informar sua necessidade real para o préximo periodo, levando em conta as atividades
planejadas e a demanda especifica de sua area.

As informacdes fornecidas pelos setores foram consolidadas e analisadas pela equipe de planejamento, resultando

na definicdo dos quantitativos estimados para a contratacdo. Esse procedimento estd em conformidade com as
orientagbes do Tribunal de Contas da Uniéo e com a legislagéo vigente, que admite a utilizag&do de técnicas
guantitativas adequadas a realidade da Administracao, especialmente quando nao ha histérico de consumo disponivel.

Ressalta-se que a memodria de célculo e os documentos que comprovam a captacao setorial das demandas estédo
anexados a este processo, garantindo transparéncia, rastreabilidade e aderéncia as normas de planejamento de
contratacdes publicas.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 597.081,35

Os valores de referéncia foram obtidos em conformidade & Instrucdo Normativa n°® 65/2021.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A licitacdo sera dividida em itens, levando-se em consideracao ser técnica e economicamente viavel. Havera assim,
melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade, uma vez que ha aumento no nimero de
interessados e isso é via instrumental para melhores ofertas.

Os itens foram descritos considerando a avaliagdo do objeto ser ou nao divisivel, o mercado fornecedor, viabilidade
técnica e econdmica, eventual perda ou ganho de escala, e aproveitamento da competitividade. Desta forma, optou-
se por NAO realizar a licitagdo em grupos, ja que os itens a licitar sdo independentes entre si e os lances das
empresas poderdo ser realizados de maneira autbnoma.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No presente momento, ndo existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes por parte da GUARNAE- YS em
relacdo ao objeto pretendido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo encontra-se em alinhamento com o Planejamento desta OM, conforme divulgado no PNCP,
através do ldentificador da Futura Contratacdo de nimero: 120060-64/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

A contratagdo dos servicos graficos, por meio de Pregdo Eletronico na forma de Sistema de Registro de Precos (SRP), proporcionara a Academia da
Forca Aérea (AFA) uma série de beneficios diretos e indiretos, alinhados aos principios da boa gestdo publica. Dentre os principais, destacam-se:

1. Eficiéncia Operacional

® Atendimento rdpido e padronizado as demandas de impressdo e comunicagdo visual da AFA;

® Reducdo de tempo e esfor¢o com processos licitatdrios fragmentados e recorrentes;

® Melhoria nos fluxos internos de trabalho e suporte as atividades administrativas, académicas e cerimoniais.
2. Flexibilidade e Planejamento

® Possibilidade de aquisi¢do conforme a real necessidade, sem obrigatoriedade de consumo imediato;

® Maior controle orcamentdrio e capacidade de adequacao a disponibilidade de recursos ptiblicos;

® Facilidade de ajuste da demanda de acordo com eventos institucionais, periodos letivos e outras sazonalidades.
3. Padronizacdo e Qualidade

® Uniformizagdo da identidade visual institucional nos materiais produzidos;

® Garantia de qualidade técnica e estética nos impressos e servigos contratados;

® Atendimento aos padroes exigidos para documentos oficiais, materiais didaticos e pecas de divulgacao.
4. Economicidade e Competitividade

® Obtencdo de melhores precos por meio da ampla concorréncia proporcionada pelo pregdo eletronico;

® Possibilidade de economia de escala, com precos mais vantajosos devido a natureza do SRP;

® Reducdo de custos com aquisi¢des emergenciais ou de menor planejamento.
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5. Suporte as Atividades Fim e Meio
® Suporte essencial as agdes educacionais, formativas, administrativas e institucionais da AFA,;
® Contribuicdo para a imagem institucional da Forca Aérea perante o publico interno e externo;

® Apoio a divulgacdo de eventos, campanhas educativas, programas de formacao e atividades oficiais.

13. Providencias a serem Adotadas

Néo foram encontradas providéncias a serem adotadas para a presente contratacao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Em consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, 7* Edi¢cdo, Out/2024, foram encontradas as seguintes exigéncias:
Para os produtos que serdo utilizados nos servicos objeto deste Termo de Referéncia, cuja atividade de fabricagdo ou industrializacdo é enquadrada no
Anexo I da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021, s6 sera admitida a utilizacdo de produtos cujo fabricante esteja regularmente registrado no

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso II, da Lei n°
6.938, de 1981. (Pag. 100).

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Estd equipe de planejamento declara vidvel a presente contratagdo pelos motivos expostos no item 12 deste ETP.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FABIANA GOMES DA CRUZ
Equipe de apoio

KAIQUE ALMEIDA DE GODOY
Equipe de apoio
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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ANDRE JORGE DIAS DE MOURA JUNIOR
Equipe de apoio

Despacho: Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

EVANDRO DE FARIAS RODRIGUES

Ordenador de Despesas
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