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GRUPAMENTO DE APOIO DE MANAUS

Estudo Técnico Preliminar 16/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67615.025053/2026-23

2. Descricao da necessidade

O Quarto Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo — CINDACTA IV, Organizacdo Militar integrante do Comando da
Aerondutica, tem por missdo executar as atividades relacionadas a vigilancia e ao controle da Circulacdo Aérea Geral, bem como conduzir as aeronaves
que tém como missdo a manutencdo da integridade e da soberania do espago aéreo brasileiro, nas areas geogréficas identificadas pela Regido de
Informacdo de Voo Amazonica.

No cumprimento de sua missdo institucional, o CINDACTA IV busca consolidar-se como modelo de referéncia na garantia permanente da seguranca
operacional, na manutencdo da fluidez e na eficiéncia do controle e gerenciamento do trafego aéreo no espago aéreo sob sua responsabilidade. Nesse
contexto, as agOes de comunicacgdo social, preservacdo da memoéria institucional, valorizacdo do efetivo e fortalecimento da identidade organizacional
assumem relevancia estratégica, por contribuirem para a coesdo interna, para a difusdo da imagem institucional e para o reconhecimento da trajetéria da
Organizagdo Militar perante seu publico interno, autoridades, 6rgdos parceiros e sociedade.

A presente necessidade administrativa foi originalmente identificada no ambito do planejamento da contratacdo de materiais graficos, carimbos
institucionais e itens institucionais destinados ao atendimento das demandas de comunicagdo social e institucional do CINDACTA IV, bem como a
comemoracdo do seu 20° aniversario. O referido planejamento resultou na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar n® 16/2025, vinculado ao Plano de
Contratagdes Anual — PCA, sob o indicador da futura contratagdo 120630/000135/2025.

Registra-se que o ETP n° 16/2025 instruiu o Pregdo Eletronico n® 90039/2025, no qual foram contemplados, entre outros, os itens 20 e 21, relacionados a
diagramacdo, elaboracdo de verséo digital com QR Code e impressdo de livros institucionais comemorativos dos 20 anos do CINDACTA 1V, conforme
publicacdo constante do Portal Nacional de Contratag6es Ptblicas — PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/00394429000100/2025/2198.

Todavia, os itens 20 e 21 do referido pregdo ndo resultaram em contratagdo efetiva, permanecendo integralmente vigente a necessidade administrativa
que motivou sua inclusdo no planejamento inicial. Assim, considerando a continuidade da demanda, a vinculagdo do objeto ao Plano de Contratacdes
Anual e a validade dos estudos técnicos anteriormente produzidos, mantém-se a numeracdo do Estudo Técnico Preliminar n°® 16/2025, promovendo-se
sua atualizagdo e adequacdo as particularidades da nova estratégia de contratacao.

O problema identificado consiste, portanto, na inexisténcia de contratacdo vigente capaz de assegurar a producdo dos livros institucionais comemorativos
em padrdo técnico compativel com a relevancia histérica, simbdélica e institucional do CINDACTA IV. Trata-se de material destinado ao registro
documental dos 20 anos da Organizacdo Militar, a preservacao de sua memoria institucional, ao fortalecimento da cultura organizacional, a valorizagao
do efetivo e ao reconhecimento de militares, autoridades e parceiros estratégicos que contribuiram para a consolidacdo da unidade.

A auséncia da contratacdo poderd comprometer a adequada execucdo das ac¢des institucionais relacionadas a comemoracdo do vigésimo aniversario do
CINDACTA 1V, reduzir a efetividade das iniciativas de comunicagdo social, prejudicar a padronizacdo e a qualidade da apresentacdo do material
comemorativo e limitar a capacidade da Administracdo de preservar, organizar e difundir os registros histéricos da Organizagdo Militar. Ademais, a
inexisténcia de solucdo especializada poderd impactar negativamente a imagem institucional, a valorizacdo do efetivo e a adequada representacdo do
CINDACTA IV em eventos, solenidades e a¢des de relacionamento institucional.

Diante desse cendrio, surge a necessidade administrativa de contratar pessoa juridica especializada para executar os servicos de diagramacdo, elaboragao
de versdo digital com QR Code e impressdo de livros institucionais comemorativos, observando padrdes minimos de qualidade grafica, acabamento,
legibilidade, identidade visual, funcionalidade da versdo digital, conformidade técnica e compatibilidade com as especificacdes definidas pela
Administracao.

O objetivo da contratagdo é assegurar a disponibilizacdo de material institucional adequado a comemoragdo dos 20 anos do CINDACTA 1V, com
qualidade técnica suficiente para registrar e divulgar a trajetéria da Organizacdo Militar, apoiar as a¢Ges de comunicagdo social, preservar a memoria
institucional e fortalecer a identidade organizacional no ambito do Comando da Aerondutica.
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Como resultado pretendido, espera-se obter livros institucionais comemorativos, em formato fisico e digital, devidamente diagramados, impressos e
estruturados com QR Code funcional, aptos a promover o registro histérico dos 20 anos do CINDACTA 1V, contribuir para a valorizagdo do efetivo,
reconhecer a atuacdo de autoridades, militares e parceiros estratégicos, fortalecer a imagem institucional da Organizacdo e preservar sua memoria
perante o Comando da Aeronautica, o ptblico interno e a sociedade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Assessoria de Comunicagao Social (CCS) JHESSYCA DA COSTA THOMPSON

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

NOTA EXPLICATIVA

A presente contratagdo decorre da necessidade de continuidade do processo de aquisicdo referente ao objeto originalmente contemplado no Pregdo
Eletrénico n° 90039/2025, permanecendo inalteradas as condi¢des que fundamentaram a necessidade administrativa anteriormente identificada.

4.1. Requisitos Legais

4.1.1. Cumprir todas as legislacdes federais, estaduais e municipais que se aplicam ao fornecimento do objeto.
4.2. Requisitos Especificos

4.2.1. Nao se aplica.

4.3. Requisitos Temporais

4.3.1. O prazo de entrega dos materiais é de 30 (trinta) dias, contados da solicitagdo.

4.4. Requisitos Geograficos

4.4.1. Os materiais deverdo ser fornecidos na seguinte localidade: Manaus/AM.

4.5. Requisitos Manutencdo e Garantia

4.5.1. O prazo de garantia deve ser aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor).

4.6. Requisitos Gerais da Contratacdo

4.6.1. Os requisitos necessarios ao atendimento do material exigem a contratacdo de empresa especializada do ramo, o
que se mostra perfeitamente possivel haja vista a abaixa complexidade do objeto.

5. Levantamento de Mercado

NOTA EXPLICATIVA

A presente contratagdo decorre da necessidade de continuidade do processo de aquisi¢do referente ao objeto originalmente contemplado no Pregdo
Eletronico n° 90039/2025, permanecendo inalteradas as condi¢des que fundamentaram a necessidade administrativa anteriormente identificada.

5.1. Durante a pesquisa de mercado, foram avaliadas trés alternativas para viabilizar o fornecimento dos materiais necessarios ao atendimento das
demandas desta organizacdo militar:

1. Producao interna pelo CINDACTA IV ou outra organizacao militar da Forca Aérea

A primeira alternativa analisada foi a producdo interna dos materiais por meio de recursos proprios do CINDACTA IV ou de outra organizacdo militar
da Forca Aérea. No entanto, essa opgdo se mostrou invidvel devido a auséncia de mdo de obra qualificada, equipamentos adequados e expertise técnica
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para a confecgdo e producdo de itens como materiais graficos, carimbos institucionais e demais materiais. A implementacdo dessa solu¢do demandaria
investimentos elevados em infraestrutura e capacitagdo, tornando o processo oneroso e pouco eficiente, além de desviar recursos de outras atividades
estratégicas da organizacdo.

2. Locacao de Materiais
Ndo se aplica devido ser material de consumo.
3. Contratacdo de pessoa juridica ou fisica especializada

A alternativa mais viavel identificada foi a contratacdo de empresa ou profissional especializado no fornecimento dos materiais necessarios. Essa opcdo
garante agilidade, eficiéncia e economicidade, além de permitir a obtencdo de itens que atendam aos requisitos institucionais e operacionais do
CINDACTA IV. A aquisicao definitiva assegura maior controle sobre o patriménio da organizagdo, evita custos adicionais e garante que os materiais
estejam sempre disponiveis para uso.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Descricdao Geral da Solucao

A solucdo consiste na contratacdo de servico especializado de diagramacdo, elaboracdo de versdo digital com QR Code e impressdo de livros
institucionais comemorativos dos 20 anos do Quarto Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA 1V), destinados a
preservacdo da memoria institucional da Organizacdo Militar, a divulgagdo de sua trajetéria histérica e ao fortalecimento da identidade institucional
perante o efetivo, autoridades e parceiros estratégicos.

A contratacdo contempla a execucdo integral da solucdo, abrangendo as etapas de editoracdo, diagramacdo, preparacdao dos arquivos, geracao da versdao
digital, insercdo de QR Code, impressdo, acabamento grafico e entrega dos exemplares, observadas as especificacdes técnicas definidas pela
Administragdo.

A presente contratacdo decorre da permanéncia da necessidade administrativa identificada no planejamento anterior, considerando que o fornecimento
pretendido ndo foi efetivamente contratado no ambito do Pregdo Eletronico n° 90039/2025, permanecendo integros os pressupostos que justificaram a
aquisicao.

6.2 Classificacao da Solu¢ao nos Termos do Art. 6° da Lei n° 14.133/2021

6.2.1 Quanto a Natureza do Objeto

A solugédo enquadra-se como servico comum.

Nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, consideram-se comuns os servicos cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especifica¢des usuais de mercado.

No presente caso, as caracteristicas técnicas relacionadas a diagramacao, impressao gréfica, acabamento, dimensdes, gramaturas dos papéis e geragdo de
versdo digital podem ser claramente definidas pela Administracdo, sem necessidade de solugGes técnicas singulares ou de alta complexidade.

6.2.2 Quanto a Continuidade

A solucdo caracteriza-se como servigo ndo continuo ou contratado por escopo.

Nos termos do art. 6° inciso XVII, da Lei n° 14.133/2021, trata-se de contratacdo destinada a entrega de resultado especifico e previamente definido,
extinguindo-se com o cumprimento integral das obrigacdes assumidas.

A necessidade ndo possui cardter permanente ou recorrente, estando vinculada a producdo de material comemorativo especifico relacionado ao
aniversario de 20 anos do CINDACTA IV.

6.2.3 Quanto a Dedicacdo Exclusiva de Méo de Obra

A solucdo ndo envolve dedicacdo exclusiva de mao de obra.

A execucdo ocorrera nas dependéncias da contratada, mediante utilizagdo de seus préprios recursos humanos e materiais, inexistindo disponibilizagao
permanente de empregados a Administracdo ou subordinacéo direta a fiscalizacdo administrativa.

6.2.4 Quanto a Natureza Técnica Especializada

A solugdo ndo se enquadra como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual previsto no art. 6°, inciso XVIII, da Lei n°
14.133/2021.
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Embora envolva conhecimentos graficos e editoriais, a execugdo ocorre mediante técnicas amplamente difundidas no mercado, sem exigéncia de
inovacdo tecnolégica, metodologia exclusiva ou atividade intelectual singular.

6.2.5 Quanto ao Tipo ou Regime de Execucdo

A solugdo ndo se enquadra nos regimes de execucao previstos nos incisos XXVIII a XXXIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, uma vez que tais regimes
sdo destinados principalmente as contratacoes de obras e servigos de engenharia.

Entretanto, verifica-se aderéncia conceitual ao modelo previsto no inciso XXXIV — fornecimento com prestacdo de servigo associado — na medida em
que o objeto contempla simultaneamente servigos de diagramacdo e editoracdo associados a entrega do produto final impresso.

Todavia, considerando a natureza predominante do objeto, recomenda-se sua caracterizagcdo como contratacdo de servigo por escopo com fornecimento
do produto final resultante da execugdo.

6.3 Modelo de Execucao

6.3.1 Funcionamento da Solucéo

A execucao ocorrera mediante fornecimento, pela Administracdo, do contetido institucional a ser utilizado na composicao do livro comemorativo.
Apbs o recebimento dos arquivos e orienta¢des institucionais, a contratada devera realizar:

a) diagramacao e editoracdo do conteido;

b) elaboracao da versdo digital;

¢) geracao e insercdo de QR Code;

d) preparagdo dos arquivos finais;

e) impressdo dos exemplares;

f) acabamento gréfico; e

g) entrega dos materiais.

6.3.2 Responsabilidades da Contratada

Compete a contratada:
a) executar integralmente os servicos contratados;
b) observar as especificagoes técnicas definidas pela Administracao;
¢) corrigir eventuais falhas identificadas durante a fiscalizagao;
d) entregar os materiais dentro dos prazos estabelecidos; e
e) responder pela qualidade dos servigos executados.

6.3.3 Responsabilidades da Administracdo

Compete a Administragdo:
a) disponibilizar o contetdo a ser diagramado;
b) prestar informacdes necessarias a execugdo;
c) acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual;
d) aprovar ou rejeitar amostras apresentadas;
e) realizar o recebimento provisério e definitivo; e
f) efetuar o pagamento na forma pactuada.

6.3.5 Forma de Execucdo
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A execugdo ocorrera de forma indireta, mediante contratacdo de empresa especializada para execugdo integral da solugdo.

6.4 Premissas Juridicas da Execuc¢do Contratual

Nos termos do art. 115 da Lei n° 14.133/2021, o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas pactuadas e com a
legislacdo aplicével, respondendo cada parte pelas consequéncias de eventual inexecugdo total ou parcial.

A solucdo ndo se caracteriza como obra ou servico de engenharia, razdo pela qual ndo se aplica o disposto no art. 115, §4°, da Lei n°® 14.133/2021
relativo ao licenciamento ambiental.

Da mesma forma, ndo foram identificadas exigéncias de licenciamento ambiental prévio para execucdo do objeto, considerando tratar-se de servico
gréfico e editorial de baixa complexidade ambiental.

A contratada devera observar integralmente a legislacdo trabalhista, previdenciaria, tributdria, ambiental e de propriedade intelectual eventualmente
aplicével a execugdo contratual.

6.5 Localidade de Execugdo

A entrega dos materiais resultante do servigo devera ocorrer nas dependéncias do Quarto Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
(CINDACTA 1V), localizado na Avenida do Turismo, n° 1350, Bairro Taruma, Manaus-AM, CEP 69041-010, Manaus/AM.

6.6 Manutencdo, Garantia e Suporte
Considerando a natureza do objeto, ndo hé necessidade de manutengdo continuada apés o recebimento definitivo.

Todavia, a contratada deverd garantir a qualidade dos materiais entregues, responsabilizando-se pela substituicdo ou correcdo de exemplares que
apresentem defeitos de fabricacédo, impressdo, acabamento ou desconformidade com as especifica¢Ges técnicas estabelecidas.

Eventuais inconsisténcias identificadas durante o recebimento provisério ou definitivo deverao ser corrigidas sem 6nus para a Administragdo.

6.7 Justificativa Técnica e Econémica da Solucao

Jé estdo presente no ETP do Pregdo Eletronico n° 90039/2025.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Conforme ETP 16/2025 utilizado no Pregdo Eletronico n° 90039/2025 a quantidade era:

Unidade de

Descricao do Material CATSERV . Quantidade Tota
Medida

Diagramacao, versdo digital com QR CODE e
impressdo de livro tamanho 30x30, material das
folhas: papel couché 90 g/m? capa: papel supremo
350 m?, folha de rosto: papel couché fosco 180 gm?2.

Imagem Ilustrativa

20 25330 UN 150
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25% - Diagramacdo, versao digital com QR CODE
e impressdo de livro tamanho 30x30, material das
folhas: papel couché 90 g/m2, capa: papel supremo
350 m?, folha de rosto: papel couché fosco 180 gm?2.

21 25330 UN 50

7.2. Agora a quantidade serd em um item unico:

Descricao do Material CATSERV Umda(?e de Quantidade Tota
Medida

Diagramacao, versdo digital com QR CODE e impressdo
de livro tamanho 30x30, material das folhas: papel
couché 90 g/m? capa: papel supremo 350 m? folha de
rosto: papel couché fosco 180 gm2. 170 paginas.

Imagem Ilustrativa

25330 UN 200

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 61.060,00
Justificativa da op¢ao pelo orcamento sigiloso

8.1 Néo se aplica a este caso, uma vez que nao ha elementos que justifiquem a adogdo do orgamento sigiloso. O orgamento estimado sera publico,
conforme regra geral prevista no art. 24, §3°, da Lei n® 14.133/2021, garantindo a transparéncia do processo e a ampla competitividade entre os licitantes.

Estrutura do Custo
8.1 A composicdo dos custos estimados da presente contratagdo foi estruturada considerando a natureza do objeto, consistente na prestacdo de servicos
graficos especializados para diagramacdo, geracdo de versdo digital com QR Code e impressdo de livros institucionais comemorativos destinados ao

atendimento das necessidades de comunicagdo institucional do CINDACTA 1V.

8.2 A formagdo do custo estimado observou as especificacdes técnicas minimas definidas neste Estudo Técnico Preliminar, considerando:
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a) os quantitativos necessérios ao atendimento da demanda institucional;

b) as caracteristicas técnicas do material grafico a ser produzido;

) os requisitos de qualidade de impressdo e acabamento;

d) a necessidade de diagramacéo e preparacdo editorial do contetido;

e) a disponibilizacdo de versdo digital contendo QR Code; e

f) os padrdes institucionais de identidade visual estabelecidos pelo CINDACTA IV.

8.3 A estrutura de custos contempla ndo apenas a impressdo dos exemplares, mas também todos os elementos necessarios a execugdo integral da solugdo,
incluindo, quando aplicavel:

a) diagramacado e editoracdo;

b) tratamento e adequacgdo dos arquivos digitais;

c) elaboracéo da versdo digital;

d) insercdo de QR Code;

e) impressdo dos exemplares;

f) acabamento grafico;

g) embalagem;

h) transporte;

i) entrega dos materiais; e

j) demais custos diretos e indiretos necessarios ao fornecimento do objeto.

8.4 Considerando que a solugdo serd contratada por prego global, a composigdo do custo estimado contempla a execugdo integral do objeto, abrangendo
todas as etapas necessdrias a entrega final dos livros institucionais em condi¢des adequadas de utilizacdo pela Administragdo.

Fundamentacao Normativa do Levantamento de Precos

8.5 A definigdo do valor estimado da contratacdo observou os dispositivos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, bem como os critérios estabelecidos pela
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

8.6 O levantamento de precos observou os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, razoabilidade e vantajosidade da contratagdo,
previstos nos arts. 5°, 11 e 23 da Lei n° 14.133/2021.

8.7 A pesquisa de pregos teve por finalidade:

a) subsidiar a defini¢do do orcamento estimado;

b) servir como pardmetro de aceitabilidade das propostas;

¢) auxiliar na identificacdo de sobrepreco ou inexequibilidade;

d) demonstrar compatibilidade dos valores com os praticados pelo mercado; e
e) assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Metodologia Adotada para a Pesquisa de Precos

8.8 A pesquisa de precos foi realizada mediante consulta ao mercado especializado em servigos graficos e editoriais, observando, no que couber, os
procedimentos previstos na IN SEGES/ME n° 65/2021.

8.9 Foram consideradas referéncias compativeis com as especifica¢Ges técnicas do objeto, especialmente quanto a:
a) quantidade de exemplares;
b) formato dos livros;

c) tipo de papel;
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d) acabamento grafico;

e) quantidade de paginas;

f) servicos de diagramacdo; e

g) disponibilizacdo de versdo digital.

8.10 Foram desconsideradas referéncias que apresentassem:
a) especificagOes incompativeis;

b) auséncia dos servigos editoriais previstos;

c) indicios de sobrepreco; ou

d) incompatibilidade técnica com o objeto pretendido.
Consolidacao do Custo Estimado da Contratacao

8.11 A estimativa de custos da presente contratacdo teve como referéncia os estudos e levantamentos realizados para o Pregédo Eletronico n° 90039/2025,
complementados por consulta de mercado realizada apés o fracasso dos itens correspondentes.

8.12 A memoria de célculo, as referéncias utilizadas e os documentos que subsidiaram a formacgdo do preco encontram-se anexados aos autos do
processo administrativo.

8.13 Considerando a manutencdo das especificacdes técnicas originalmente previstas, a pesquisa no sistema e a proposta comercial obtida junto ao
mercado, o custo estimado da contratagdo corresponde a:

Valor unitario estimado: R$ 305,30
Quantidade estimada: 200 unidades
Valor global estimado: R$ 61.060,00

8.14 A estimativa consolidada demonstra compatibilidade com os valores atualmente praticados pelo mercado para objetos de caracteristicas
semelhantes, evidenciando a viabilidade econdmica da contratagdo e a adequagdo dos custos a necessidade administrativa identificada.

8.15 Conclui-se que o valor estimado mostra-se compativel com as especificagdes técnicas exigidas, observando os principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade para a Administracdo Publica.

Especificacao Técnica de acordo com o CATMAT/CATSERY, ou a justificativa para nao utilizacao
8.16 Em relacdo ao CATMAT/CATSERY, identificou-se apenas no sistema Compras.gov.br o cdigo:
® Item 1 - CATMAT: 25330 - Diagramacdo Eletronica e Projeto Grafico

8.17 Embora ndo represente de forma integral as especificagOes técnicas deste objeto, serd utilizado para registro no sistema, em atendimento as
exigéncias do PNCP. Para efeito de licitagdo, o Termo de Referéncia trara a seguinte descri¢do detalhada:

Valor
o~ Vo1 |[ V02 |[ VO3 [[Mediana
Item Descrigcao CATSERYV|| Un. |[Qtd. ®$) || ®s) || RS) (RS) Total
(R$)
Diagramacao, versdo digital com QR CODE e impressdo de
livro tamanho 30x30, material das folhas: papel couché 90 g/m?, capa:
papel supremo 350 m?, folha de rosto: papel couché fosco 180 gm2. 170
paginas.
Imagem Ilustrativa
1 25330 Unid.|[200 [|425,00(|305,30(/301,45(|305,30  {|61.060,00
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R$

Total do Item 1 61.060,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Fundamentacado Legal

A Lei n° 14.133/2021 estabelece o parcelamento do objeto como regra geral das contratacdes puiblicas, sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com o objetivo de ampliar a competitividade e possibilitar a participacdo do maior nimero possivel de fornecedores.

Nesse sentido, o art. 40, inciso V, alinea "b", determina que o planejamento da contratacdo deve observar o parcelamento do objeto quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, enquanto o art. 47, inciso II, dispde que as licitagdes de servigos deverdo atender ao principio do
parcelamento sempre que compativel com a natureza do objeto.

Contudo, o parcelamento ndo constitui obrigacdo absoluta, devendo ser afastado quando sua ado¢do comprometer a economicidade, a eficiéncia
administrativa, a padronizagdo da solucdo ou a adequada execugdo contratual.

9.2 Analise da Divisibilidade do Objeto

O objeto consiste na contratacdo de servigo especializado de diagramacdo, elaboracdo de versdo digital com QR Code e impressdo de livro
comemorativo do aniversario do CINDACTA IV.

Sob o aspecto material, observa-se que a solugdo é composta por atividades interdependentes e sequenciais, compreendendo:
a) diagramacado e editoracdo do contetido;

b) elaboracao da versao digital;

¢) geracao e insercao de QR Code;

d) preparacdo dos arquivos finais para impressdo;

e) impressdo grafica dos exemplares; e

f) acabamento e entrega do produto final.

Embora seja possivel identificar etapas distintas dentro do processo produtivo, tais atividades possuem elevada integracdo técnica e operacional,
compondo uma tnica solugdo destinada a entrega de produto final especifico e indivisivel sob a 6tica do resultado pretendido pela Administragao.

9.3 Avaliacdo do Mercado

O mercado gréfico e editorial possui ampla capacidade para execucdo integral da solugdo, sendo comum a atuacdo de empresas especializadas que
realizam todas as etapas do processo produtivo, desde a editoracdo até a impressao e entrega dos exemplares.

A pesquisa de precos realizada demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a executar integralmente o objeto, ndo sendo identificada restricdo de
mercado que justifique a divisdo da contratagdo em parcelas independentes.

Adicionalmente, a contratacao integrada da solucéo corresponde a pratica usual do setor gréafico, favorecendo a obtengdo de precos mais competitivos e a
responsabilizacdo unica pelo resultado final.

9.4 Impactos do Parcelamento

A eventual divisdo do objeto em contratagdes distintas poderia acarretar impactos negativos para a Administracdo, dentre os quais:

9de 21

Documento: ETP - Atualizado em 03/09/2026 - Pagina 9/23 - Hash MD5: e9c03abd6e88135f3c07933f5bc4230c



a) aumento da complexidade da gestdo contratual;

b) necessidade de coordenagdo entre muiltiplos fornecedores;

c) risco de incompatibilidade entre arquivos diagramados e especificacoes gréficas;

d) dificuldades na defini¢do de responsabilidades por falhas de execucao;

e) aumento dos custos administrativos de fiscalizacdo e acompanhamento; e

f) potencial comprometimento dos prazos de entrega.

Sob o aspecto econdmico, o parcelamento poderia reduzir ganhos de escala normalmente obtidos pela contratagdo integrada da solugdo.

Sob o aspecto operacional, a fragmentacdo do objeto poderia comprometer a uniformidade do produto final e dificultar a responsabilizagdo por eventuais
defeitos ou inconformidades.

9.5 Aplicacao dos Critérios Legais de Parcelamento
Em observancia aos arts. 40 e 47 da Lei n° 14.133/2021, foi realizada andlise quanto a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento.

Embora o objeto apresente etapas tecnicamente identificaveis, concluiu-se que ndo existe autonomia funcional suficiente entre elas para justificar
contratacdes independentes, uma vez que todas convergem para a producdo de um unico produto final.

Verificou-se, ainda, que o parcelamento ndo proporcionaria ganhos relevantes de competitividade ou economicidade capazes de compensar os riscos
operacionais decorrentes da fragmentacdo da execugdo.

9.6 Justificativa para o Nao Parcelamento

A adocdo de contratagdo Unica mostra-se mais adequada ao interesse ptiblico pelos seguintes motivos:
a) existéncia de integragdo técnica entre todas as etapas da solucao;

b) necessidade de padronizagdo do produto final;

c) responsabilizagdo tinica pela execucgdo integral do objeto;

d) redugdo dos custos administrativos de gestdo e fiscalizagdo;

e) mitigacao de riscos relacionados a compatibilidade técnica dos servigos; e

f) alinhamento com as préticas usuais do mercado gréfico e editorial.

Dessa forma, verifica-se a ocorréncia de hip6tese que justifica o afastamento do parcelamento, sem prejuizo a competitividade e em beneficio da
eficiéncia administrativa.

9.7 Estratégia de Contratacdo
Considerando as caracteristicas do objeto e os resultados da andlise técnica realizada, a solucdo serd contratada sem parcelamento, mediante item tinico,
contemplando a execucgdo integral dos servicos de diagramacdo, geracdo da versdo digital com QR Code, impressdo, acabamento e entrega dos livros
institucionais.
9.8 Estrutura Final da Solucao
A contratagdo serd estruturada em item tnico, compreendendo:

® diagramacdo e editoracdo do contetido;

® elaboracdo da versdo digital com QR Code;

® preparagdo dos arquivos finais;

® impressdo dos exemplares;

® acabamento grafico; e

® entrega do produto final.

Ap6s andlise dos aspectos técnicos, econdmicos e operacionais envolvidos, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra vantajoso para a
Administracao.
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A contratacdo em item tnico proporciona maior eficiéncia administrativa, melhor controle da execucdo, reducdo de riscos operacionais e
responsabilizacdo integral da contratada pelo resultado final, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei

n° 14.133/2021.

Dessa forma, justifica-se tecnicamente a adogdo de contratacdo sem parcelamento, por representar a solu¢do mais adequada e vantajosa para atendimento

da necessidade administrativa identificada.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao ha.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto estd incluida no Plano Anual de Contratagoes e no Plano de Logistica Sustentavel do CINDACTA IV.

11.2. Os dados da dotagdo orcamentaria propria para o exercicio de 2026, prevista no or¢amento da Unido, seguem a classificacdo abaixo:

1) Gestdo/Unidade: 0001/120094
1I) Fonte de Recursos: 1050A00008
IIT) Programa de Trabalho: 229166
IV) Elemento de Despesa: 339030

V) Plano Interno: SCA04ADMO05

12. Enquadramento ME/EPP

12.1. Considerando o disposto no art. 4° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, transcreve-se:

Art. 4° Aplicam-se as licitag0es e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nao sdo aplicadas:

I — no caso de licitacdo para aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

IT — no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo dos beneficios referidos no caput deste artigo fica limitada as
microempresas e empresas de pequeno porte que, no ano-calendéario da licitagdo, ndo
tenham celebrado com a Administracdo Publica contratos cujos valores somados
ultrapassem a receita bruta maxima permitida para seu enquadramento, devendo o
orgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de que observa esse limite.

§ 3° Nas contratagOes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o
valor anual do contrato para fins da aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste
artigo.

12.2. De forma complementar, destaca-se o teor do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que dispde sobre os instrumentos
voltados a promocdo do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
Administracdo Ptiblica:

I — deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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II — poderd, em licitagOes para aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT — deverda estabelecer, nos certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para contratacdao de microempresas
e empresas de pequeno porte.

§ 2° Na hipétese do inciso II, os empenhos e pagamentos poderdo ser realizados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios previstos neste artigo poderdo, justificadamente, priorizar a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco vélido.

12.3. Dessa forma, com base nos dispositivos legais acima transcritos e tendo em vista o valor estimado individual de cada item/grupo constante neste
Estudo Técnico Preliminar, consideram-se passiveis de enquadramento como exclusivos para disputa entre Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006 e do § 3° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021, aqueles cujo
valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), observando-se o valor anual do contrato para fins de aplicacdo do limite
legal.

12.4. Portanto, o item tinico Diagramacao, versdo digital com QR CODE e impressao de livro tamanho 30x30, material das folhas: papel couché 90 g
/m2, capa: papel supremo 350 m?, folha de rosto: papel couché fosco 180 gm?, sera exclusivo para ME/EPP.

13. Processo de Selecao do Fornecedor

13.1. O modelo ordinério de contratacdo adotado pela Administracdo Publica é a licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal e no art. 28 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que prevé as modalidades de pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo.

13.2. O objeto da presente contratacdo consiste na prestacdo de servigo especializado de diagramacdo, elaboracdo de versdo digital com QR Code e
impressdao de livros institucionais comemorativos, possuindo especificacdes técnicas objetivamente definidas e padrdes usuais de mercado,
caracterizando-se como servico comum, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

13.3. Todavia, considerando que o valor estimado da contratacdo corresponde a R$ 61.060,00 (sessenta e um mil e sessenta reais), valor inferior ao
limite estabelecido no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, atualizado pelo Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, para R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), verifica-se a possibilidade legal de utilizacdo da contratacdo direta por
dispensa de licitagdo.

13.4. Considerando as caracteristicas do objeto, a existéncia de mercado competitivo, a padronizacdo das especifica¢des técnicas e o valor estimado da
contratacdo, conclui-se que a Dispensa Eletronica, operacionalizada por meio do Sistema de Dispensa Eletronica do Governo Federal, constitui a solugdo
mais adequada para atendimento da necessidade administrativa.

13.5. A adogdo da Dispensa Eletronica possibilita a ampliacdo da competitividade, a obtencdo de propostas mais vantajosas, a reducdao dos custos
administrativos do processo de contratagdo e a observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e interesse ptiblico previstos na Lei n° 14.133
/2021.

13.6. Dessa forma, recomenda-se a realizacdo da contratacdo mediante Dispensa Eletrénica, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021
c/c Decreto n° 12.807/2025.

14. Justificativa do PSRP ou nao da Solucao

14.1. O art. 6° inciso XLV, da Lei n° 14.133/2021 define o Sistema de Registro de Precos (SRP) como o conjunto de procedimentos destinado ao
registro formal de pregos para futuras e eventuais contratacdes de bens e servicos, quando presentes as hip6teses legais que justifiquem sua utilizagao.

14.2. O Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, estabelece que o Sistema de Registro de Precos podera ser adotado quando a Administracdo
verificar, dentre outras situagoes:

a) necessidade de contratagdes frequentes ou permanentes;
b) conveniéncia de entregas parceladas;
c) atendimento a multiplos 6rgdos ou entidades;

d) impossibilidade de definicdo prévia dos quantitativos a serem demandados; ou
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e) outras situagoes em que a formagdo de registro de pregos se mostre mais vantajosa para a Administrag&o.

14.3. Apo6s andlise das caracteristicas da presente contratacdo, verificou-se que ndo estdo presentes os pressupostos que recomendam a adogdo do
Sistema de Registro de Precos.

14.4. O objeto consiste na contratacdo de servico de diagramacdo, elaboracdo de versdo digital com QR Code e impressdo de livros institucionais
comemorativos do aniversario do CINDACTA IV, cuja necessidade encontra-se integralmente definida quanto as especificacdes técnicas, quantitativos e
prazo de utilizacao.

14.5. A Administracdo identificou a necessidade de aquisicdo imediata e integral dos exemplares, considerando que os materiais serdo utilizados em
evento institucional especifico e previamente programado, ndo havendo previsio de demandas futuras, contratacdes sucessivas ou fornecimentos
parcelados.

14.6. Adicionalmente, apds a realizacdo do Pregdo Eletronico n® 90039/2025, verificou-se a necessidade de promover a contratacdo com a maior
brevidade possivel, de forma a garantir a disponibilidade dos materiais para CINDACTA IV.

14.7. Os quantitativos encontram-se previamente definidos e correspondem a totalidade da necessidade administrativa identificada, inexistindo incerteza
quanto ao consumo futuro que justifique a constituicdo de ata de registro de precos.

14.8. Sob o aspecto operacional, a entrega integral dos exemplares mostra-se mais eficiente, uma vez que permite:
a) uniformidade do material produzido;
b) melhor controle de qualidade;
c¢) reducdo de custos logisticos;
d) simplificacdo da gestdo contratual; e
e) atendimento tempestivo da necessidade institucional.

14.9. Sob o aspecto econdmico, a contratagdo integral da solucdo possibilita melhor aproveitamento das economias de escala normalmente praticadas
pelo mercado gréfico, reduzindo custos unitarios de producao e evitando despesas adicionais decorrentes de multiplas entregas ou tiragens fracionadas.

14.10. Diante do exposto, conclui-se que a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos ndo se mostra técnica nem economicamente vantajosa para a
presente contratagcdo, recomendando-se a contratacdo integral do objeto, mediante fornecimento tinico, em conformidade com a necessidade
administrativa identificada.

15. Condicoes Especificas para o TR

Garantia da contratac¢do

15.1. Ndo haverd exigéncia da garantia da contratagdo dos art. 96 e seguintes da Lei no 14.133, de 2021, tendo em vista a baixa complexidade do objeto.
Instalacdo de escritorio

15.2. Ndo hé necessidade de que o fornecedor possua ou venha a instalar escritério contendo estrutura administrativa minima nas localidades.
Margens de Preferéncia para Bens e Servicos

15.3. Conforme link https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/comissao-interministerial-de-contratacoes-publicas-para-o-desenvolvimento-sustentavel
Mlista_completa_ncm_margens_res01.xlsx da lista completa de produtos com margem da pagina oficial e a Resolu¢do CICS/MGI N° 8, de 31 de Marco
de 2025, da Comissdo Interministerial de Contratagdes Ptiblicas para o Desenvolvimento Sustentavel — CICS, os servicos que trata neste Estudo Técnico
Preliminar, ndo possuem margens de preferéncias.

Da Manutencdo da Exigéncia de Amostra

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de verificacdo prévia da qualidade dos servigos graficos e editoriais a serem contratados, concluiu-se
pela manutencdo da exigéncia de apresentacao e avaliacdo de amostra anteriormente estabelecida no Termo de Referéncia n° 178/2025, elaborado para o
Pregdo Eletronico n° 90039/2025.

A exigéncia visa possibilitar a Administracdo a verificacdo préatica da capacidade técnica do fornecedor para produzir material compativel com as
especificagdes minimas exigidas, especialmente quanto aos aspectos de qualidade gréafica, acabamento, dimensdes, encadernagdo, gramatura dos papéis,
impressdo, funcionalidade do QR Code e conformidade geral do produto final.
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Dessa forma, previamente a contratagdo, o fornecedor provisoriamente classificado em primeiro lugar devera apresentar amostra representativa do
objeto, observando as condiges, prazos, critérios de avaliacdo e padrdes minimos de aceitabilidade previstos no Termo de Referéncia n° 178/2025, os
quais permanecem validos para a presente contratagao.

A manutengdo da exigéncia de amostra encontra fundamento na necessidade de mitigacdo de riscos relacionados a qualidade do produto final, tendo em
vista que a simples anélise documental ndo é suficiente para aferir aspectos fisicos, visuais e funcionais inerentes ao objeto.

Os critérios de avaliacdo compreenderdo, entre outros aspectos:
a) qualidade do acabamento grafico;
b) conformidade das dimensoes exigidas;
c) compatibilidade dos papéis utilizados com as especificagcdes técnicas;
d) resisténcia da encadernacdo;
e) qualidade de impressao;
f) funcionalidade do QR Code;
g) fidelidade da amostra as especificacGes técnicas previstas para o fornecimento.

A aprovacdo da amostra constituira condi¢do necessaria para a contratacdo, observadas as disposi¢des constantes do Termo de Referéncia n® 178/2025.

16. Duracao e Reequilibrio Eco. Financeira

16.1. DURACAO

Ata de Registro de Precos (ARP)
16.1.1. Nao se aplica.

Contrato ou Instrumento Equivalente

16.1.3. Recomenda-se que o prazo de vigéncia do contrato ou instrumento equivalente seja de 2 (dois) meses, contados a partir da assinatura do
contrato ou instrumento equivalente, conforme disposto no artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.

16.2. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
Ata de Registro de Precos (ARP)
16.2.1. Nao se aplica.

Contrato ou Instrumento Equivalente

16.2.2. A presente contratacdo ndo envolve dedicagdo exclusiva de mdo de obra, motivo pelo qual ndo se aplica o instituto da repactuacao.
16.2.3. Dessa forma, os mecanismos de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro aplicaveis a contratagdo serdo:

a) reajuste de precos, quando cabivel; e

b) revisdo contratual extraordinaria, nas hip6teses legalmente previstas.
16.2.4. Nos termos do art. 92, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, os contratos administrativos deverdo prever critérios de reajustamento dos pregos.
16.2.5. Entretanto, considerando que:

a) a contratagdo possui execucao por escopo;

b) a entrega esta prevista para ocorrer em prazo significativamente inferior a 12 (doze) meses; e

c) o reajuste somente pode ocorrer apés decorrido o interregno minimo de 12 (doze) meses,
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16.2.6. Ndo hd expectativa pratica de incidéncia de reajuste durante a execucdo normal da presente contratagdo, ainda assim, para resguardar
eventual hipétese excepcional de prorrogacio que ultrapasse o periodo minimo legal, recomenda-se a previsdo contratual de reajuste pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

16.2.7. A adogdo do IPCA justifica-se pelos seguintes fatores:
a) constitui o indice oficial de inflagdo utilizado pelo Governo Federal;
b) apresenta ampla aceitacdo nas contratacdes publicas;
c) possui metodologia transparente e amplamente divulgada;
d) reflete adequadamente as variagdes gerais de precos da economia brasileira; e
e) proporciona previsibilidade e seguranca juridica as partes contratantes.

16.2.8. Na hipoétese de incidéncia de reajuste, este somente podera ocorrer apés o interregno minimo de 12 (doze) meses, contado da data do
orcamento estimado da contratagdo, nos termos da legislagdo vigente.

16.2.9. O reajuste devera ser aplicado mediante solicitacdo da contratada e formalizagdo por apostilamento ou instrumento equivalente,
observadas as normas aplicaveis.

16.2.10. Independentemente da previsdo de reajuste, podera ser restabelecido o equilibrio econdomico-financeiro do contrato nas hipéteses
previstas na Lei n® 14.133/2021, especialmente quando ocorrer:

a) caso fortuito ou forca maior;

b) fato do principe;

c) fato da Administragdo;

d) criacdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou encargos legais com repercussao direta sobre os custos da contratacdo; ou

e) ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que impactem significativamente a execucdo
contratual.

16.2.11. Nessas situacdes, a parte interessada devera comprovar documentalmente a efetiva repercussdo econémica do evento alegado.

16.2.12. Considerando a natureza do objeto, conclui-se que a contratacdo devera ocorrer por escopo determinado, sem dedicacdo exclusiva de
mao de obra, mediante instrumento contratual ou instrumento equivalente com vigéncia compativel com a execugdo integral da solugdo.

16.2.13. Embora ndo haja expectativa de incidéncia pratica de reajuste durante a execu¢do normal da contratacdo, recomenda-se a previsdo do
IPCA como indice de reajustamento para eventual hip6tese excepcional que ultrapasse o periodo minimo legal.

16.2.14. Adicionalmente, devera ser preservado o direito a revisdo extraordindria, quando configuradas as hipéteses legais de recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro contratual, em observancia aos principios da seguranca juridica, da razoabilidade e da manutencdo das
condigdes efetivas da proposta.

17. Condicoes para Selecao do Fornecedor

Conforme exposto no Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitacdo e Contratagdo Direta - Lei n° 14.133, de 2021,
aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo Identidade visual pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo, atualizacdo: MAI/2026, da Camara Nacional de
Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido:

[A8]Nota Explicativa: E fundamental que a Administracdo observe que exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a competitividade da licitagdo e
ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O art. 70, 111, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispbe que as exigéncias de habilitagdo poderdo ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas
contratagbes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e nas contratagées de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo
atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagdo da disposi¢do constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica nas situagées
retratadas no art. 70, III, deve ser excepcional e justificada. Nas demais situagdes, em razdo da diretriz constitucional, a Administrag¢do deve observar,
diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se
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em consideragdo o vulto e/ou a complexidade do objeto, a essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em contratagdes divididas em itens, as exigéncias de habilitagdo podem adequar-se a essa divisibilidade, sendo possivel, em um mesmo instrumento, a
exigéncia de requisitos de habilitacdo mais amplos somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia
pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos itens X, Y, Z)”.

E vedada a inclusdo de requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n° 14.133, de 2021.

[Al4]Nota Explicativa 1: A Administragdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo demanda a exigéncia de todos os
requisitos de habilitagdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade do objeto, bem como
os riscos decorrentes de sua paralisa¢do em fungdo da eventual incapacidade econbmica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-
se o que entender excessivo. Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a
microempresa e empresas de pequeno porte, ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do edital/TR. Conforme
Nota Explicativa do inicio deste tépico, a exigéncia de qualificagdo técnica e econbmica nas circunstdncias previstas no art. 70, III da Lei n.° 14.133, de
2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

17.1. Habilitacdo juridica
17.1.1. Justificativa para o afastamento ou ndo de cooperativas e/ ou consércios
17.1.1.1. Cooperativa:

17.1.1.1.1. Nos termos da Lei n° 12.690/2012 e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, notadamente a
Stimula no 281, é permitida a participacdo de cooperativas em processos licitatérios, desde que observados no minimo os
seguintes requisitos:

I - Objeto social compativel — o estatuto da cooperativa deve contemplar expressamente o fornecimento, instalagdo e
manutengdo de estruturas metdalicas e lonas/toldos, objeto deste processo;

II - Qualificacdo técnica — deve ser comprovada a capacidade técnica dos cooperados para execucdo do servico
especializado, mediante atestados de desempenho anterior ou documentos equivalentes;

IIT - Regime cooperado — a cooperativa deve comprovar que atua em conformidade com o regime de trabalho
associado, com divisdo proporcional de receitas e despesas entre 0s cooperados, conforme previsto em lei;

IV - Vedagdo a intermediagdo de mao de obra subordinada — ndo serd admitida a participacdo de cooperativas que
atuem como meras intermediadoras de mdo de obra subordinada, em desacordo com o art. 5° da Lei n° 12.690/2012;

V - Gestdo e execugdo — nos casos de execucdo fora da sede, a cooperativa deverd demonstrar modelo de gestdo
compartilhada, com revezamento de fungdes de coordenacgdo, supervisdo e preposto, evitando a configuragdo de vinculo
empregaticio.

17.1.1.1.2. Nao foram identificadas caracteristicas do objeto que inviabilizem a participacdo de sociedades cooperativas, razdo
pela qual ndo se recomenda a adogdo de restri¢ao especifica quanto a sua participacdo, desde que atendidos os requisitos legais
e regulamentares aplicaveis.

17.1.1.1.5. Assim, mostra-se razoavel a participacdo de cooperativa.
17.1.1.2. Consércios:

17.1.1.2.1. Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, é permitida a
participacdo de empresas em consércio nas licitagdes, observadas no minimo as seguintes condigdes:

I - Objeto social compativel — cada empresa consorciada deverd comprovar, em seu contrato/estatuto social, que possui
finalidade relacionada ao fornecimento, instalacdo e/ou manutengdo de estruturas metalicas, sombreados e toldos, de
forma a garantir a aptiddo técnica para execucao do objeto;

II - Compromisso formal — apresentacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo do consdrcio, subscrito
pelos consorciados, conforme art. 15, I;

IIT - Empresa lider — indicacdo da empresa lider do consércio, responsavel por sua representacdo perante a
Administragdo;

IV - Somatério para habilitacdo — serd admitido o somatério dos quantitativos de cada consorciado para efeito de
habilitacdo técnica, e o somatério dos valores para efeito de habilitacdo econdmico-financeira, nos termos do art. 15, III;

V - Vedagdo a multipla participacdo — é vedada a participacdo de empresa consorciada em mais de um consoércio ou de
forma isolada na mesma licitacéo;
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VI - Responsabilidade solidaria — os integrantes do consércio responderdo solidariamente pelos atos praticados, tanto
na fase de licitacdo quanto na execucdo do contrato, conforme art. 15, V;

VII - Exigéncia econdmico-financeira — serd aplicado acréscimo de 20% (vinte por cento) sobre os indices de
habilitacdo econdmico-financeira exigidos de licitantes individuais, percentual considerado adequado ao objeto, nos
termos do art. 15, §1°;

VIII - Formalizacdo obrigatéria — o consorcio vencedor deverd ser formalmente constituido e registrado antes da
assinatura do contrato, nos termos do art. 15, §3°.

17.1.1.2.2. Considerando o reduzido vulto econdmico da contratacdo, associado a natureza comum e padronizada do objeto,
verifica-se que empresas atuantes no mercado possuem capacidade de execucdo individual, ndo havendo necessidade de
conjugacdo de capacidades técnicas, operacionais ou econdmico-financeiras por meio de consoércio.

17.1.1.2.3. Assim, nao se mostra razoavel a participa¢do de consércio.
17.1.2. Ato de autorizacdo para o exercicio da atividade:
17.1.2.1. A equipe de planejamento ndo identificou legislacdo que exija.
17.1.3. Atendimento a Legislacdo Especial:
17.1.3.1. A equipe de planejamento ndo identificou legislacdo que exija.
17.2. Habilitacdo Financeira
17.2.1. Considerando as caracteristicas da presente contratagdo, verifica-se que:
a) o objeto possui natureza nao continuada;
b) a execugdo ocorrera por escopo e em prazo reduzido;
c) o item possui execugdo pontual;
d) ndo hé dedicacdo exclusiva de mdo de obra;
e) os riscos de descapitalizacdo ou paralisacdo contratual por insuficiéncia financeira mostram-se reduzidos; e

f) o mercado fornecedor é composto, em grande parte, por pequenas e médias empresas especializadas em diagramacdo e demais
servigos pertinentes.

17.2.2. Diante dessas caracteristicas, entende-se que a imposicdo de requisitos de qualificacdo econdmico-financeira poderia representar
restricdo desproporcional a competitividade, sem beneficio efetivo proporcional a mitigagdo dos riscos da contratacao.

17.2.3. Assim, com fundamento nos principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa,
previstos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e na Lei no 14.133/2021, conclui-se pela desnecessidade de exigéncia de qualificacdo
econdmico-financeira adicional além das condigdes gerais de habilitacdo previstas na legislacdo aplicavel.

17.3. Habilitacao Técnica Profissional e Operacional
17.3.1. Da Qualificacdo Técnica:
17.3.2. Registro no Conselho Profissional:
17.3.2.1. A equipe de planejamento ndo identificou legislacdo que exija.
17.3.2. Da qualificagdo técnica-operacional:

17.3.2.1. Considerando as parcelas que representam, no minimo, 4% (quatro por cento) do valor total da contratacdo, até o limite de
50% do quantitativo previsto, serd exigida, como critério minimo de aptiddo técnica para a execucdo de servigo similar, de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior a do objeto da contratagdo, a comprovacao de fornecimento anterior,
limitada aos itens efetivamente vencidos pelo licitante, mediante apresentagdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito ptiblico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso, nos seguintes termos:

® Item 1 - 50% da quantidade total
17.3.3. Da qualificagdo técnica-profissional:

17.3.3.1. A equipe de planejamento ndo identificou legislagdo que exija.
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18. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

NOTA EXPLICATIVA

A presente contratagdo decorre da necessidade de continuidade do processo de aquisicdo referente ao objeto originalmente contemplado no Pregdo
Eletronico n° 90039/2025, permanecendo inalteradas as condi¢oes que fundamentaram a necessidade administrativa anteriormente identificada.

Considerando a identidade do objeto, a permanéncia da necessidade institucional e a atualidade dos elementos técnicos que subsidiaram o planejamento
da contratacgdo, a descricdo detalhada da necessidade, seus fundamentos normativos, objetivos institucionais, estudos de mercado e demais justificativas
encontram-se integralmente consignados no Estudo Técnico Preliminar n® 16/2025, elaborado para instru¢do do Pregdo Eletrénico n® 90039/2025,
documento que integra os autos da presente contratagdo para todos os fins pertinentes.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com a finalidade de adequar os elementos de planejamento as particularidades da nova estratégia de
contratacdo, aproveitando-se os estudos anteriormente realizados, nos termos dos principios da eficiéncia, economicidade e racionalizacdo administrativa.

Permanecem vélidos os fundamentos técnicos, econémicos e operacionais constantes do ETP n° 16/2025, naquilo que ndo conflitarem com as
especificidades da presente contratagao.

Em razdo dessa adequacdo, foram revisadas e atualizadas exclusivamente as Secdes 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22 e 23, que
tratam, principalmente, da descri¢do da solugdo, estimativa de valor, forma de contratagdo, critérios de selecdo do fornecedor, requisitos de habilitacdo e
demais aspectos diretamente relacionados a estratégia de contratacdo adotada para o atendimento da necessidade administrativa j& previamente
caracterizada.

Dessa forma, as demais se¢Oes permanecem substancialmente aderentes aos estudos e justificativas constantes do ETP n° 16/2025, os quais continuam
validos e aptos a subsidiar a presente contratacdo.

19. Providencias a serem Adotadas

19.1. A estrutura fisica do local do fornecimento esta adequada para a contratagao do objeto.

19.2. Os Agentes Administrativos serdo designados para compor a Comissdo de modo a contribuir com o conhecimento anélogo a sua atividade
enquanto servidor.

19.3. Os Agentes da Administracdo estdo capacitados para atuarem na contratagdo e fiscalizagdo dos servicos de acordo com as especificidades do objeto
a ser contratado.

19.4. Os riscos pertinentes a fase de planejamento foram previstos no Mapa de Riscos.

20. Possiveis Impactos Ambientais

20.1. Identificacdo dos impactos ambientais

20.1.1. Considerando que a solucdo consiste na contratacdo de servico especializado de diagramacao, elaboracdo de versdo digital com QR Code
e impressdo de livros institucionais, foram avaliados os possiveis impactos ambientais relacionados as etapas necessarias a execucdo do objeto.

20.1.2. A contratacdo apresenta impacto ambiental de baixa complexidade, estando os principais aspectos relacionados ao consumo de matérias-
primas e insumos utilizados na producéo gréfica, especialmente papel, materiais de impressdo e embalagens, bem como a geragdo de residuos
decorrentes do processo produtivo.
20.1.3. Foram identificados como possiveis impactos ambientais associados a execucdo do objeto:

a) consumo de papel e demais insumos utilizados na produgdo dos livros;

b) geracédo de aparas de papel, papeldo e outros residuos decorrentes do processo grafico;

c) geracdo, quando aplicavel, de residuos provenientes de tintas, toners, solventes ou outros insumos utilizados no processo de
impressao;

d) utilizacdo de materiais destinados ao acondicionamento, embalagem e transporte dos exemplares;

e) consumo de energia e outros recursos inerentes ao processo produtivo gréafico; e
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f) geracdo de impressoes intermediarias durante as etapas de elaboragdo, revisdo e aprovacdo do contetido diagramado.
20.2. Medidas mitigadoras
20.2.1. Para redugdo dos impactos ambientais relacionados a execugdo do objeto, deverdo ser observadas, no que couber, as seguintes medidas:

a) adogdo de préticas destinadas a racionalizacdo do consumo de papel e demais insumos gréficos, mediante adequado planejamento da
producéo e reducéo de perdas e desperdicios;

b) segregacdo e destinacdo ambientalmente adequada das aparas de papel, papeldo, embalagens e demais residuos reciclaveis gerados
diretamente pela execucdo do objeto, observada a legislagdo aplicavel;

c) destinacdo ambientalmente adequada, quando aplicavel, dos residuos de tintas, toners, solventes e demais insumos que, em razdo de
suas caracteristicas, demandem tratamento especifico;

d) utilizacdo de embalagens em quantidade suficiente para garantir a integridade dos livros durante o armazenamento e transporte,
evitando-se emprego excessivo de materiais e priorizando-se, quando tecnicamente vidvel, materiais reciclaveis ou reutilizaveis;

e) adogdo de praticas de uso racional de energia e demais recursos empregados no processo produtivo; e

f) realizacdo preferencial das etapas de apresentacdo, revisdo, correcdo e aprovagdo da diagramacdo em meio digital, reduzindo
impressdes intermediarias desnecessarias, sem prejuizo da amostra fisica prevista para avaliacdo da qualidade do objeto.

20.3. Logistica reversa

20.3.1. Nao foi identificada, para o objeto da presente contratacdo, obrigagdo especifica de logistica reversa a ser imposta de forma geral a
contratada.

20.3.2. Eventuais obrigacdes legalmente aplicaveis a determinados insumos ou residuos utilizados pela contratada deverdo ser observadas
conforme a legislacdo ambiental pertinente, sem prejuizo da responsabilidade pela adequada destinacdo dos residuos diretamente decorrentes da
execucdo do objeto.

20.4. Licenciamento ambiental

20.4.1. Nao foi identificada necessidade de licenciamento ambiental especifico para a presente contratagcdo, considerando tratar-se de servigco
grafico e editorial de baixa complexidade ambiental, a ser executado nas instalagdes e com os recursos proprios da contratada.

20.4.2. A inexisténcia de exigéncia de licenciamento ambiental especifico para a contratacdo ndo afasta a obrigacdo da contratada de observar as
normas ambientais aplicaveis a sua atividade empresarial e ao processo produtivo utilizado na execugdo do objeto.

20.5. Os impactos ambientais potencialmente associados a contratacdo sdo considerados de baixa complexidade e passiveis de mitigacdo mediante a
adocdo das préaticas previstas nesta se¢ao.

20.6. As medidas propostas possuem relacdo direta com o ciclo de execugdo do objeto e buscam promover o uso racional de recursos, a reducdo da
geracdo de residuos e a sua adequada destinagdo, sem estabelecer exigéncias desproporcionais ou capazes de restringir injustificadamente a
competitividade.

20.7. Os critérios de sustentabilidade aplicaveis a execucdo contratual deverdo ser refletidos no Termo de Referéncia, de forma compativel com a
natureza e as caracteristicas da solucéo.

21. Aprovacao e motivacao

A motivacdo para a contratagdo de servico especializado de diagramacao, elaboracdo de versdo digital com QR Code e impressdo de livros institucionais
comemorativos dos 20 anos do Quarto Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA IV), destinados a preservacao da
memoria institucional da Organizagdo Militar, a divulgacdo de sua trajetdria histérica e ao fortalecimento da identidade institucional perante o efetivo,
autoridades e parceiros estratégicos.

A solicitagdo encontra-se em consonancia com o Planejamento de Contratacdes Anuais (PCA) 2025, da Base Aérea de Manaus, sob o indicador da
futura contratacdo 120630/000135/2025.

Os pregos estdo compativeis com os valores de mercado.

APROVO, considerando que o Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Equipe de Planejamento de Contrataces do CINDACTA IV se apresenta de
forma conveniente e oportuna para atender as demandas da comunicagéo social e institucional do CINDACTA IV, em conformidade com as normas em
vigor.
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Brig Ar Marcelo da Costa Antunes

Ordenador de Despesas do CINDACTA IV

22. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
22.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a solucdo proposta apresenta viabilidade técnica, operacional e
econdmica para atendimento da necessidade administrativa identificada, ndo tendo sido constatados 6bices que impecam o prosseguimento da
contratacdo nos termos e condi¢des aqui estabelecidos.

A solucdo mostra-se compativel com as necessidades institucionais do Quarto Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
(CINDACTA IV), bem como com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse ptblico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a contratacdo tem por finalidade viabilizar a producdo de livros institucionais comemorativos alusivos aos 20 anos do CINDACTA 1V,
destinados a preservacao da memoria institucional da Organizacdo Militar, a divulgacdo de sua trajetéria histérica e ao fortalecimento da identidade
institucional perante o efetivo, autoridades, organizacdes parceiras e demais publicos de interesse.

A solugdo proposta contribui para a valorizagdo da histéria da Organizacdo Militar, para o registro permanente de fatos relevantes de sua trajetéria e para
a disseminacao de informacdes institucionais relacionadas as atividades desempenhadas pelo CINDACTA IV em sua area de responsabilidade.

Adicionalmente, verificou-se que o mercado possui capacidade para fornecer a solucdo pretendida, que os requisitos da contratagdo sdo compativeis com
as préaticas usuais do setor e que os custos estimados apresentam aderéncia aos precos praticados no mercado, evidenciando a vantajosidade da

contratacdo para a Administracdo.

Diante do exposto, a equipe de planejamento da contratacdo declara viavel a presente contratagdo, nos termos do inciso XIII do art. 9° da Instrugdo
Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, recomendando o prosseguimento dos procedimentos destinados a sua efetivacdo.

23. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCELO DA COSTA ANTUNES

Ordenador de Despesas

ABRAAO DOS MATOS AZEVEDO

Membro da comissdo de contratagdo
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JHESSYCA DA COSTA THOMPSON

Membro da comissdo de contratagdo
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