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Estudo Teécnico Preliminar 49/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67261.006542/2024-71

2. Descricao da necessidade

Devido as atividades rotineiras desenvolvidas no ambito da Base Aérea de Campo Grande (BACG), sdo utilizados diversos bens
mdveis comuns, 0s quais possuem um ciclo de vida determinado e sofrem com o desgaste do seu uso corriqueiro. Tal fato enseja
a realizacdo de alienacdo dos bens méveis inserviveis, uma vez que tais bens ndo sdo mais uteis para a Administragdo, seja em
razdo da deterioracdo natural ao longo dos anos, seja em razdo de qualquer outro fator que caracterize a inutilidade destes bens.
Ademais, o Manual Eletrénico de Administracdo de Bens Patrimoniais, no item 2.5.2, dispde que o desfazimento dos bens esta
sujeito compulsoriamente a processo de alienagdo, quando houver matéria-prima aproveitavel.

Por sua vez, a Lei 14.133 de 2021, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias, em seu art. 31, dispde que o leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

Outrossim, constata-se que uma alternativa para a realizacdo dos leilGes necessarios seria a capacitacdo de militar pertencente a
BACG, o que se mostra antiecondmico e ineficiente, considerando os custos envolvidos para habilitacdo do leiloeiro. Ademais,
tendo em vista as movimentagoes de efetivo as quais os militares estdo sujeitos, haveria necessidade de constante capacitacdo de
novos militares para atuar como leiloeiros.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de leiloeiro oficial seria a solucdo mais viavel para que esta Organizacdo possa
realizar os procedimentos de alienacdo a contento. Resta dizer que o servico pretendido ndo faz parte do escopo da atividade
militar, sendo uma atividade passivel de terceirizacdo.

Por fim, a contratacdo do servico de leiloeiro proporcionara a possibilidade de desenvolver plenamente as obrigacdes previstas
nos normativos jé citados, permitindo a adequada e tempestiva alienacdo dos materiais que serdo descarregados.

Desta forma, pretende-se realizar processo de contratagdo publica para servigos de leiloeiro com a finalidade de alienar, por
venda, bens considerados inserviveis, nos termos da legislacdo que regula a profissdo de leiloeiro, o Decreto 21.981/32, e da
legislacdo especifica vigente no ambito da FAB.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Registro Patrimonial YASMIN MACIEL CORDEIRO CANDIDO 2° Ten Int

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para fins de habilitacdo neste Credenciamento, poderdo participar deste certame leiloeiros oficiais, pessoas fisicas, matriculados
na Junta Comercial de qualquer Estado da Federagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no §3° do artigo 8° da IN SLTI/MPOG n° 2, de 2010.

Dever4, ainda, ter conhecimento dos normativos que disciplinam os servicos a serem contratados de acordo com sua natureza, em
especial os seguintes:

® Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932;
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Lei 14.133, de 1° de abril de 2021;

Decreto n° 11.461, de 31 de marco de 2023;

Decreto n° 9.373, de 11 de maio de 2018;

Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019;

Instrucdo Normativa DREI no 72/2019; e

Instrucdo Normativa DREI no 52, de 29 de julho de 2022.

O leiloeiro contratado devera:

® Dispor de infraestrutura, pessoal, meios auxiliares, bem como outros meios necessarios ao cumprimento de todas as
responsabilidades incumbidas a ele;

® Estar apto a dispor de infraestrutura fisica adequada, prépria ou decorrente de vinculo com terceiro, mediante termo de
compromisso de locagdo, comodato, arrendamento ou congénere, com vigéncia durante o periodo de validade da
contratagdo, para a realizacdo dos leiles, inclusive, para promover eventual retirada de materiais de propriedade do
COMAER a serem leiloados do local onde estiverem alocados, sem qualquer 6nus para a Contratante;

® Alienar os ativos independentemente de sua natureza juridica, localizados em zona urbana ou rural, seja de forma
definitiva ou cautelar; e

® Providenciar as divulgaces necessarias para dar ampla publicidade a realizacdo dos leildes e aumentar a competitividade
entre licitantes, tais como divulgacdo em site proprio, na internet, em jornais de grande circulagdo, confeccdo de
panfletos, cartilhas, livretes, faixas e outros meios necessérios, por no minimo 15 (quinze) dias uteis antes da realizagdo
do leildo. As publicagdes no Didrio Oficial da Unido (DOU) ficardo a cargo da Contratante, cabendo ao leiloeiro
contratado providenciar e encaminhar a Contratante, em tempo habil, as minutas e documentos necessarios para as
referidas publicagdes.

Nao cabe a Contratante qualquer responsabilidade pela cobranca da taxa de comissdo devida pelos arrematantes, nem pelos
gastos despendidos pelo leiloeiro para recebé-la.

O leiloeiro contratado ndo serd ressarcido de qualquer quantia que venha a desembolsar para a realizacdo do leildo, tanto nas
hipéteses de sucesso quanto de fracasso do certame.

O leiloeiro contratado seré o responsavel pelo recolhimento de encargos trabalhistas, prémios de seguro, emolumentos e demais
despesas que se facam necessdrias a execugdo dos servigos contratados, tudo previsto em legislacdo vigente.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente necessarios a execucdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

® Uso de produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e
especificagOes determinadas pela ANVISA,;

® Cumprimento da Resolugdo CONAMA no 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento;
Fornecimento de equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios aos empregados, para a execucdo de servigos;
Destinagcdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugio CONAMA
no 257, de 30 de junho de 1999;

® Observancia das normas de protecdo ambiental no que tange ao objeto da contratacdo, especialmente:

® Lei Federal no 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

5. Levantamento de Mercado

Esta Base Aérea ndo realizou procedimento afetos a alienacdo de bens moéveis nos tltimos anos, portanto, o registro de
contratagdes anteriores do presente objeto por parte da BACG é escasso. Dessa forma, foi realizado um levantamento das
contratacOes recentes de leiloeiro na pagina eletrénica do Painel de Precos do Governo Federal, buscando as melhores praticas de

mercado e estrutura de precos.

Como resultado, foram encontrados diversos processos de contratagdes nos anos de 2022 e 2023 para o objeto, dos quais a
maioria ocorreu mediante licitacdo na modalidade pregdo.

Também foi realizada consulta ao sitio eletronico da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul, entidade que concede
matricula para o exercicio da atividade de leiloeiro, por meio da qual se constatou que o estado de Mato Grosso do Sul possui
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mais de 50 leiloeiros atuantes, conforme Relagdo de Leiloeiros Matriculados na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do
Sul, obtida por meio do endereco eletronico https://www.jucems.ms.gov.br/servicos-ao-cidadao/agentes-auxiliares/leiloeiros/>
(acesso em 14 de junho de 2024).

Ademais, tendo em vista que “o leiloeiro podera matricular-se em outras unidades da federacdo”, conforme art. 46, pardgrafo 1o,
da Instrucdo Normativa Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI ) no 52, de 2022, a contratacao
pretendida podera ser realizada a nivel nacional, ndo se restringindo aos leiloeiros matriculados no estado de Mato Grosso do Sul.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que para a contratacdo de Leiloeiros Oficiais é necessaria a
utilizacdo de licitacdo publica, determinando que, nos procedimentos de escolha de leiloeiros oficiais, se utilizasse da via da
licitagdo publica, (item 1.1, TC — 014.774/2006-3, Acérddo no 3.469/2006-2a Camara).

Assim, para realizacdo da contratagdo pretendida, serd realizado um processo de Credenciamento, que é definido pelo Art. 5°,
inciso XLIII da Lei 14.133/2021 como "processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessérios, se credenciem no
6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados". A escolha de realizar a contratacéo através de Credenciamento
se deve a conclusdo do Departamento de Coordenacio e Orientacio de Orgéos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, por meio
do Parecer n° 00045/2024/DECOR/CGU/AGU, o qual determina que o Art. 6° do Decreto 11.461/2023 é o instrumento legal da
regulamentacdo prevista no Art. 31, §1°, da Lei n 14.133/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

A contratacdo de servigo de leiloeiro oficial para atender as demandas de alienagdo de bens méveis inserviveis da Base Aérea de
Campo Grande ocorrera por meio de Credenciamento, em conformidade com a conclusdo do Departamento de Coordenacdo e
Orientacdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, por meio do Parecer n° 00045/2024/DECOR/CGU/AGU, o qual
determina que o Art. 6° do Decreto 11.461/2023 é o instrumento legal da regulamentagdo prevista no Art. 31, §1°, da Lei n 14.133
/2021. De acordo com o referido Decreto, a contratagdo pretendida, no dmbito da Administragdo Federal direta, autarquica e
fundacional, deve ser realizada, exclusivamente por meio de Credenciamento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Sera contratado 01 (um) leiloeiro oficial para a realizagdo da alienagdo de bens méveis permanentes inserviveis da Base Aérea de
Campo Grande. O mesmo ficara a disposi¢do da Administracdo durante 12 (doze) meses para conduzir os processos de alienacdo,
na medida em que os mesmos forem concluidos dentro desse periodo. E esperado que ocorra pelo menos um leilio para o
periodo de um ano.

Acerca da estimativa de materiais a serem leiloados, esta Base Aérea ndo executou processos de alienacdo de materiais
permanentes nos tltimos 5 (cinco) anos, de forma que ndo ha uma quantidade previsivel de bens que serdo leiloados com base
em processos anteriores. Por conseguinte, a metodologia de célculo utilizada para aferir o niimero de materiais destinados a
alienacdo considerou a quantidade de processos de desfazimento, desde 2021 até 1° de Julho de 2024, e a quantidade de bens que
contém matéria prima reaproveitavel, classificados como "sucata".

A quantidade de processos de desfazimento, contados aqueles dos anos de referéncia (2021 até 1° de Julho de 2024) soma um
total de 51, os quais foram submetidos ao exame dos materiais por comissdao designada pela prépria Administracdo, cuja
pendéncia diz respeito a alienac@o das sucatas. Em relacdo a quantidade de sucatas, soma-se um total de 168 bens passiveis de
constituirem processo de alienacdo, dentre os quais a maior parte é proveniente da Se¢do de Subsisténcia.

Ano Quantidade de processos de Quantidade de materiais classificados como
desfazimento "sucata" para alienacao
2021 4 1
2022 15 57
2023 20 98
2024 (Até 1° de Julho de 2024) 12 12
Quantidade total de materiais destinados a alienacao 168
Quantidade total de processos de desfazimento 51
Média de processos por ano 13
Média de materiais classificados como "sucata" por processo 3,3
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I % de variacao da quantidade de materiais esperada em 2024 I 2%

Os referidos materiais, que estdo relacionados e classificados como sucata nos respectivos Termos de Exame de Material, serdo
submetidos a Comissdo de Avaliacdo de Material, nos termos do item 2.15.11 do Manual Eletronico de Administracdo de Bens
Patrimoniais, sendo responsavel por conferir valores atualizados aos itens.

Contudo, o valor total de bens classificados como sucata pode sofrer alteracdo, conforme metodologia de calculo efetuada, a qual
considera quantidade total de materiais classificados como sucata (168 itens) dividida pela quantidade de processos (51
processos), levando a um quantitativo aproximado de 3,3 materiais classificados como sucata por processo, conforme tabela 1.

Sucata por processo = 168 = 3,3
51

Outrossim, a média é de 13 processos por ano, de 2021 até 1° de Julho de 2024, conforme tabela 1. Entdo, como o periodo
considerado para o ano de 2024 abrange apenas 6 (seis) meses e foram iniciados 12 processos, estima-se pelo menos mais 1 (um)
processo de desfazimento até o final do ano de 2024. Como a média de sucata por processo é de 3,3, a variacdo de pontos
percentuais esperada da quantidade de materiais a serem leiloados é de aproximadamente 2, conforme tabela 1, com a média de
sucata por processo (3,3) dividido pelo valor total de materiais (168 itens).

Variacdo da quantidade de materiais = 3,3 x 100 =2%
168

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01

A tnica forma de remuneragdo devida ao leiloeiro oficial é a comissdo no percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor de
venda de cada lote de bens arrematado, a ser cobrado do respectivo arrematante, nos termos do Decreto n° 21.981, de 1932.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento da solugdo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo
de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo

com relagdo a itens ou unidades autbnomas.

Para a presente contratacdo, a adjudicacao sera realizada por item nos termos da Stimula TCU no 247, pois quando o objeto é
divisivel e ndo héa prejuizo para o conjunto a ser licitado, tal procedimento se torna obrigatério.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
O Credenciamento é fundamental para contratacdo do leiloeiro que ird realizar o certame licitatério do Leildo para a alienagdo de

bens moveis considerados obsoletos, sucateados, irrecuperaveis, inserviveis, ociosos e/ou de recuperacdo antieconomica da Base
Aérea de Campo Grande. Assim, o Credenciamento tem relacdo direta com o processo de leildo de bens moveis.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Considerando que o desfazimento de materiais permanentes é essencial para dar destino aos materiais inserviveis, a necessidade
se justifica pela limpeza dos estabelecimentos desta Base Aérea, visto que ndo ocorreu nenhum processo de alienacdo de bens
moveis nos ultimos 5 (cinco) anos. Ademais, a contratacdo de leiloeiro oficial é imprescindivel para permitir a execucdo do
processo de leildo previsto no Plano de Trabalho Anual 2024 da BACG, registrado sob o c6digo BACG240UT007.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Por meio da presente contratacdo pretende-se atingir maior qualidade, economicidade, eficécia e eficiéncia nas alienagoes de bens
moveis permanentes no dmbito da Base Aérea de Campo Grande.

Alguns dos resultados esperados sdo:

Realizacdo de leilGes regulares, sistematizados e eficientes;

Saneamento da atual demanda de alienagdo de bens méveis em desuso;

Regularizacdo do tempo de estada das materiais inserviveis nas Organizagoes Militares;

Atendimento a legislacdo quanto aos procedimentos e prazos para alienacao;

Atendimento aos cidaddos com maior rapidez e presteza;

Melhor atendimento das demandas de servigos por intermédio de leiloeiros capacitados;

Melhor execugdo orcamentaria, deixando de onerar o érgao e repassando o 6nus da atividade a particulares;

Melhor levantamento dos recursos oriundos dos leildes realizados, no valor do mercado;

® Maior transparéncia na execucao e cobranca dos servigos, frente a um contrato com detalhamento da execugdo do
servico, obrigacOes e penalidades, o que facilita a fiscalizacdo e acompanhamento;

® Fomento da economia e mercado de trabalho, abrindo vaga e oportunidade a contratagdo

de leiloeiro.

13. Providencias a serem Adotadas

Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com as clausulas contratuais e os termos de
sua proposta.

Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servicos, por servidor especialmente designado, anotando em registro proprio as
falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢des no curso da execugdo dos servicos, fixando prazo para
a sua correcao.

Acompanhar as publicacdes oficiais para realizagdo do evento junto ao leiloeiro.

Fornecer ao leiloeiro a relagdo dos bens a serem alienados, bem como o Termo de Avaliacdo de Materiais confeccionado por
comissdo designada pela Administracéo.

Facultar previamente, o acesso do leiloeiro e sua equipe de apoio aos locais previamente definidos onde estardo os bens méveis
inserviveis passiveis de alienagdo.

Prestar as informacoes e os esclarecimentos atinentes ao objeto que venham ser solicitados pelo licitante vencedor.
Impedir que terceiros, sem autorizacdo, executem o objeto da licitacao.

Comunicar imediatamente a(o) Contratado(a) qualquer irregularidade manifestada na execugdo do Contrato.

Nao aceitar o objeto que esteja fora das especificacdes contratadas.

Ndo efetuar diretamente a venda de qualquer dos bens a serem leiloados antes da realizagdo do leildo.
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Resguardar os bens a serem leiloados e somente os entregar aos arrematantes, mediante a apresentacdo de Nota Fiscal de venda e
autorizacdo de entrega, ambos emitidos pelo leiloeiro, no mesmo estado em que foram leiloados.

Decidir pela aceitacdo ou ndo dos valores que ndo atingirem a avaliacdo da Instituicdo, através da comissdo supracitada,
designada para este fim.

Emitir autorizacdo para retirada dos bens/lotes arrematados da area da alienacdo, ap6s a integralizagdo total do pagamento,
conforme estabelecido anteriormente. Tal retirada deverd ser efetuada em dias Uteis, de segunda-feira a quinta-feira, das 09 horas
as 11 horas e das 13 horas e 30 minutos as 15 horas, e sexta-feira, das 09 horas as 11 horas, exceto nos dias em que a critério da

Administracdo houver mudanca no horério de expediente. A destinacdo dos materiais apds o leildo sera de responsabilidade do
leiloeiro, bem como a comunicagdo e coordenagdo com o arrematante.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ap6s analise minuciosa desta Comissdo de Planejamento da Contratagdo, foi identificado que a presente contratagdo encontra-se
alinhada com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da BACG para o ano corrente.

Ademais, a contratacdo viabiliza uma politica de gestdo dos residuos, fomentando a reciclagem e reutilizagdo de bens, pois

proporciona a recuperacdao do uso de bens que ja estavam em desuso e a reciclagem daqueles que ndo poderiam ser mais
empregados na sua forma originaria, evitando assim um fator de grande impacto ambiental no local.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta Equipe de Planejamento declara que a contratacao é viavel, visto que esta de acordo com as demandas desta Base Aérea, os
beneficios pretendidos sdo adequados, além de ndo haver 6nus para a Administragdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

YASMIN MACIEL CORDEIRO CANDIDO

Membro da comissdo de contratagdo

b
&"F Assinou eletronicamente em 07/11/2024 as 19:32:26.
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