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Estudo Técnico Preliminar 32/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: Em elaboracéo

2. Descricao da necessidade

A Secdo de Subsisténcia (SSU) atende todo o efetivo do Grupamento de Apoio de Sdo José dos Campos
(GAP- SJ) e mais 16 unidades militares pertencentes a Guarnicdo de Aerondutica de Sdo José dos Campos
(GUARNAE-SJ), disponibilizando refei¢des didrias para os comensais, aproximadamente 200 mil refei¢es
mensais, contendo trés refeicdes ao dia, além de outros apoios realizados aos alunos do ITA e a equipe de
servico que realiza a guarda e a seguranca da GUARNAE. O objetivo final é proporcionar uma alimentacdo
saudavel de acordo com as Leis da Nutricdo: quantidade, qualidade, harmonia e adequacdo. Importante
salientar que a SSU também oferece apoio as comitivas em visitagdes, reunides, cursos, treinamentos, entre
outros, que podem aumentar significativamente a previsdo inicial das preparacdes, além do aumento do
numero de comensais. Os carddpios sdo elaborados pelas nutricionistas atuantes nesta Administracao,
baseados no Manual de Alimentacdo das Forcas Armadas, que contém preparacdes variadas a fim de alcancar
a satisfacdo das pessoas atendidas pela SSU.

A SSU possui uma estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos capacitados que possibilitam o
armazenamento, a producdo e a distribui¢do de alimentos.

A essencialidade e o interesse publico da contratacdo se difundem com a necessidade de se possuir Forgas
Armadas, em especifico a Forca Aérea Brasileira, na garantia da soberania do espaco aéreo, pois a alimentacado
da tropa é essencial para a manutencao das atividades, seja em tempo de paz ou em tempo de guerra. Portanto,
a contratacdo alimenticia é condicdo sine qua non na rotina de defesa da soberania nacional.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Subsisténcia do Grupamento de Apoio de Sdo José

dos Campos Renan Flores Cap Int

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A futura solucdo serd disciplinada de acordo com as normas: Lei n° 14.133/2021 e INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 67, DE 8 DE JULHO DE 2021.

Trata-se de aquisi¢do de bens comuns, conforme a defini¢do do art. 1° da Lei n° 10.520/2002.

Nos termos da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, o fornecedor devera, no que couber conforme a
solucdo alcancada: Fornecer os bens, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante
0 transporte e 0 armazenamento.
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Ademais deverdo ser observadas as orientacdes contidas no Guia Nacional de Contratagoes
Sustentdveis disponibilizados pela Consultoria-Geral da Unido conforme a solugdo encontrada pela
Administracao.

Devido as caracteristicas de armazenagem e as condi¢des da elaboragdo das refeicdes da SSU as entregas dos
bens deverdo ser conforme as necessidades deste Setor, que serd realizado conforme pedido integral. A
contratada devera cumprir com as obrigacdes e demais condi¢des de entrega, que serdo descritas no Termo de
Referéncia.

Deverdo ser observados os critérios para afericdo dos limites de valor dispostos no art.4 da Lei 14.133 de
2021, que trata sobre a participacdo de EPP e ME.

5. Levantamento de Mercado

Para o levantamento de possiveis solucdes foram realizadas pesquisas de Estudos Técnicos Preliminares
elaborados por outras institui¢oes, inclusive contratagdes realizadas anteriormente pela SSU que supriram a
necessidade similar a encontrada neste Estudo Técnico Preliminar. Tendo em consideracdo as caracteristicas
das estruturas fisicas, dos equipamentos e recursos humanos capacitados ja presentes na SSU, como
mencionados anteriormente. Também foram realizadas pesquisas no mercado atual através de sitios eletrénicos
especializados em comercializacdo de produtos e prestacdo de servicos que possam ser uma possivel solucao
da necessidade apontada.

Face ao exposto as seguintes solu¢des foram encontradas:

N° SOLUCOES VANTAGENS DESVANTAGEM

Melhor aproveitamentos dos
recurso ja presentes na
Administracdo, como
supracitado.

Variedade de opgdes no

AQUISICAO DE
1 QGEN]SROS mercado. Grande variacdo dos precos no
ALIMENTICIOS Amplo alcance de mercado durante o decorrer do ano.

competitividade, devido a
variedade de fornecedores que
podem ofertar os bens.

Caracteristicas dos objetos
sendo considerado comum.

Tendo em vista que a SSU ja possui
recursos suficientes para o fim que se

CONTRATAGAO DE almeja, a terceirizagdo do servico nao
5 EMPRESA PARA Servico de subsisténcia apl’roveitaria as ferramentas jé
FORN ECIMEIEITO DE totalmente terceirizado. disponibilizadas nesta OM.
REFEICAO

Ocasionando 6nus para
Administracao.
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6. Descricao da solucdao como um todo

A partir do item anterior, a solucdo que atendera a necessidade presente sera a aquisicao café. Tendo em vista
as caracteristicas das estruturas fisicas, equipamentos e recursos humanos capacitados ja presentes na SSU.

A aquisicdo deste produto servird para manter a continuidade das atividades desenvolvidas pela SSU. Estes
insumos proporcionardo a elaboragdo de refei¢des utilizadas para compor o carddpio semanal atendendo a
demanda de alimentacdo ao efetivo da guarnicdo militar. A opcdo de diferentes tipos de itens é essencial para
evitar a repeticdo das preparacoes do cardapio, promovendo assim maior aceitacdo das refei¢des e satisfacdo
por parte dos comensais. Os alimentos serdo empregados na cozinha da Secdo de Subsisténcia, tendo em vista
a reposicdo do estoque dos géneros, procurando atender a atividade fim desta Administracdo destinada a toda
GUARNAE-SJ, para que assim o GAP-SJ cumpra a sua missdo institucional e as atribui¢des estabelecidas por
meio de seu Regimento Interno.

Para esta aquisicao deverdo ser observados os seguintes levantamentos:

Nao sera utilizada a cota reservada, pois a utilizacao de cota reservada para microempresas e empresas de
pequeno porte é desvantajosa para administracdo no cenario deste processo. Tratando-se de insumos
alimenticios e da atividade de subsisténcia, torna-se impraticavel haver mais de um fornecedor para o mesmo
item, pois, tratando-se de itens que serdo utilizados nas mais diversas preparagoes, podem-se haver
ingredientes com porcentagens distintas entre um item e outro, instrucdes de utilizacdo diferentes ou matérias
primas com qualidade diversas, o que influencia diretamente na manipulacdo durante a confeccao do produto
final. A mistura de qualidades pode acarretar na perda/desperdicio dos materiais, acarretando prejuizo a missao
e ao orcamento da administracdo publica.

De acordo com o art. 8° do Decreto 8.538, de 2015, as entidades contratantes deverdo reservar cota as
microempresas e empresas de pequeno porte “DESDE QUE NAO HAJA PREJUIZO PARA O CONJUNTO
OU O COMPLEXO DO OBJETO?”, ratificando os esclarecimentos acima.

Deve-se considerar, ainda, que as entregas parceladas sdo realizadas conforme o planejamento das preparagoes
da Secdo de Subsisténcia, dificultando o controle e a utilizagcdo de materiais com qualidades distintas, uma vez
que sdo produzidas, aproximadamente, 7000 refei¢des por dia. Tamanha gestdo dificulta a administracdo de
diferentes fornecedores, podendo, de maneira insonte, ocasionar até mesmo dano ao erario devido as regras e
especificidades da contratacdo através das cotas reservadas.

Sera utilizado a modalidade dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, em conformidade com o inciso II do
art. 75 da Lei 14.133/2021.

Seré exigido qualificacdo econdmico-financeira. Tal exigéncia se justifica pela afericdo da equilibrada situagdo
financeira da empresa, assegurando esta Administracdo na futura execucdo integral do contrato por parte da
licitante vencedora. Importante ressaltar que a qualificacdo econdmico-financeira ndo serd exigida para os
itens cujos valores sejam inferiores ou iguais a um quarto do limite para dispensa de licitacdo, conforme inciso
III art. 70 da Lei 14.133/2021.

Conforme art. 4° da IN SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021, "Os editais ou os avisos de
contratagdo das pessoas fisicas de que trata o art. 2°, em observdncia aos objetivos da isonomia e da justa
competig¢do.", ha previsdo de contratacdo de pessoas fisicas. Todavia, o paragrafo tinico diz: "Ndo se aplica o
disposto no caput quando a contratagdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos,
instalacbes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto, incompativeis com a
natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar.". Assim sendo,
devido a necessidade de equipamentos especificos para a realizacdo das entregas como, por exemplo, veiculo
refrigerado, torna-se incompativel a contratacao de pessoa fisica.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Foi utilizado como metodologia de calculo para fins da estimativa da quantidade total dos itens, o documento
"Memoéria de Célculo" onde constam maiores detalhamentos dos cdlculos utilizados para a estimativa da
demanda. O documento citado sera incluido no subprocesso.

7.1 Estimativa das quantidades a serem contratadas:

ITEM DESCRICAO UNID QTD
Café torrado e moido. Tipo: unico. Torra: média
1 moico. 11 UND 1.790
Embalagem: a vécuo, contendo 500 gramas
8. Estimativa do Valor da Contratacao
O custo estimado da contratagdo é de R$ 62.650,00 (sessenta e dois mil seiscentos e cinquenta reais).
8.1 Precos unitarios referenciais.
Valor de Valor de
ITEM DESCRICAO UNID QTD Referéncia Referéncia
Unitario R$ Total R$
Café torrado e moido. Tipo: tnico.
1 Torra: média. Embalagem: a vacuo, UND 1.790 R$35,00 R$62.650,00
contendo 500 gramas
VALOR TOTAL R$62.650,00

O documento Justificativa e Metodologia de Pesquisa de Precos estd anexado ao processo, o qual consta a
metodologia utilizada para estimativa dos valores de acordo com a Instrucdao Normativa n° 65, de julho de
2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Naéo se aplica.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Estdo sendo elaborados outros processos com o objetivo de aquisi¢des de géneros alimenticios diversos para
que seja atendida a necessidade elencada neste Estudo. Ressaltando que para o preparo das refei¢cdes sao
necessarios alimentos variados como proteinas, laticinios, hortifrutis e industrializados para a composicao do
cardapio disponibilizado diariamente.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A futura aquisicdo esté alinhada com Planejamento Anual de Aquisi¢Ges e Contratacdes de 2025 do GAP-SJ e
em conformidade com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel (PLS) do Grupamento de Apoio de Sao
José dos Campos.

12. Resultados Pretendidos

Este processo, a ser realizado por meio de dispensa eletronica, tem por objetivo a aquisicdo do género
alimenticio café, visando a atender as necessidades da Secdo de Subsisténcia (SSU) ao longo da vigéncia
contratual.

O objeto a ser adquirido sera utilizado nas refei¢bes diarias dos comensais, contribuindo para a confecgdo de
um carddapio variado e assegurando a adequada nutri¢do dos militares apoiados, bem como dos alunos do ITA.

Por conseguinte, esta solugdo atenderd a atividade final da SSU destinada a toda GUARNAE-SJ, permitindo
que o GAP-SJ cumpra sua missao institucional e as atribui¢Oes estabelecidas em seu Regimento Interno,
sempre pautado pelos principios da economicidade e da eficiéncia, proporcionando, assim, melhor
aproveitamento dos recursos financeiros, materiais e humanos da Forca Aérea Brasileira.

13. Providencias a serem Adotadas

Para realizagdo dessa aquisi¢do serd necessaria uma comissao de recebimento de material, a qual foi designada
pelo GAP-SJ. O documento citado serd anexado ao processo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Os bens a serem adquiridos podem gerar impactos ambientais no meio ambiente, caso o descarte dos residuos,
apos o uso, seja feito de maneira incorreta.

Para mitigar possiveis impactos ambientais a SSU possui uma politica de logistica ambiental onde é realizada
a correta separacdo dos residuos organicos, comuns e potencialmente reciclaveis, oriundos do servico de
preparacdo e fornecimentos das refei¢des, acondicionados corretamente de acordo com sua classificagdo para
posterior coleta pela empresa responsavel.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos técnicos preliminares evidenciaram que a solucdo apresentada para essa aquisicdo apresentou-se
tecnicamente, economicamente e fundamentadamente necessaria. Sendo assim, diante do exposto presente de
acordo com este Estudo, esta equipe de planejamento declara vidvel a eventual aquisi¢do, estando motivagoes
presentes nos Estudos Técnicos Preliminares e nos demais documentos deste processo, aprova-se este ETP
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

VALKIRIA DOS SANTOS CASTRO

Secretéaria da Equipe de Planejamento

ANA BEATRIZ CONDE DA MOTTA BARONI

Membro da Equipe de Planejamento

LEBRUNI SOUZA OLIVEIRA

Presidente da Equipe de Planejamento
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