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GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO PAULO

Estudo Técnico Preliminar 23/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67617.003333/2026-61

2. Descricao da necessidade

A aquisicao de fitas de impressao tipo Ribbon para a impressora de cartdes PVC da Secdo de Seguranga e
Defesa do CRCEA-SE faz-se necessdria para garantir a continuidade das atividades de identificacdo e controle de
acesso do efetivo que atua nas instalacdes sob responsabilidade deste Centro.

Os crachas de acesso em PVC constituem instrumento essencial de seguranga orgdanica, permitindo a
identificacdo visual imediata, o controle de circulacdo em dareas restritas e o cuamprimento das normas internas de
seguranga, conforme os procedimentos operacionais vigentes. A impressdo desses crachas depende, de forma
direta e exclusiva, da utilizacdo de fitas Ribbon compativeis com a impressora instalada na unidade.

Ressalte-se que o estoque atual de fitas encontra-se insuficiente ou em vias de esgotamento, o que compromete
a capacidade da Secdo de Seguranca e Defesa em atender as demandas regulares, tais como: emissdo de novos
crachas para militares, servidores civis, terceirizados, estagiarios e visitantes autorizados, bem como a substituicao
de cartdes danificados, extraviados ou com dados desatualizados.

A eventual indisponibilidade desses insumos podera acarretar prejuizos a seguranca das instalacdes, dificultando
o controle de acesso e a identificacdio do pessoal, além de impactar negativamente o cumprimento das
rotinas administrativas e operacionais do CRCEA-SE.

Dessa forma, a presente aquisicdo visa assegurar a manutencdo da capacidade operacional, a regularidade
dos servicos de identificacdo, e o atendimento continuo as normas de seguranca, sendo, portanto, medida
necessaria, adequada e proporcional ao interesse publico.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Segurancga e Defesa DIOGO VIEIRA BEZERRA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da contratacdo visam auxiliar na selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Com
isso, alguns padroes minimos sdo necessarios para que os materiais que serdo adquiridos sejam seguros, efetivos e
eficientes para o fim que se destinam.
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A ABNT e o IBAMA dispdem de regras e/ou Instru¢des Normativas tanto para a utilizacdo, quanto para a
fabricacdo de diversos materiais, incluindo alguns dos que compde o objeto da licitacdo que parte desse Estudo.

A ABNT ndo atua sozinha nesse escopo, sendo o Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacao e
Qualidade Industrial — INMETRO um o6rgdo de certificagdo importante no nosso pais. Com isso os materiais
devem possuir a certificacdo do INMETRO, para aqueles passiveis dessa analise de conformidade.

Em decorréncia, os itens, ao serem fornecidos, devem estar acompanhado, quando for o caso, do manual
do usuario, com uma versao em portugués e da relacdao da rede de assisténcia técnica autorizada;

Além de tudo isso, fica claro que o fornecedor deve se responsabilizar pelos vicios e danos decorrentes do
objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), ja
que a Administracao figura aqui como um consumidor.

Com relacao as boas praticas de otimizacdo de recursos, reducdo de desperdicios e menor poluicdo, existem
alguns pressupostos e exigéncias, que deverao ser cumpridos durante o fornecimento dos bens, como por exemplo:

- Garantir que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagens individuais e adequadas;
- Deve haver o menor volume possivel para a embalagem;

- Devem ser utilizados materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e
0 armazenamento;

- Os bens ndo devem conter substancias perigosas em concentracao acima da recomendada na diretiva RoHS, tais
como merctrio (Hg), chumbo Restriction of Certain Hazardous Substances (Pb), cromo hexavalente (Cr
(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres defenilpolibromados (PBDEs).

Nao serdo exigidas amostras, considerando que essa exigéncia pode impor um dispéndio que va onerar o
participante encarecendo as propostas.

Nao serao indicadas marcas ou modelos na presente contratacdo. Quando necessario, a indicacdo de marca como
referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricdao do objeto sera acrescida a expressao “ou equivalente”, “ou
similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restricGes pela
Administragao.

Nao sera exigida carta de solidariedade de fornecedor revendedor ou distribuidor, emitida pelo fabricante, em
razao do seu potencial de restringir a competitividade do certame.

Nao sera admitida a subcontratagdao do objeto contratual, considerando ser vedada essa possibilidade para o
fornecimento de bens.

Nao sera exigida a prestacdo de garantia nas contratacdes dos fornecimentos previstas nos artigos 96 e seguintes
da Lei 14.133, de 2021, com vistas a tornar o processo mais acessivel para pequenas e médias empresas, reduzindo
as barreiras a participagdo, além de incentivar mais empresas a participar
das licitacOes, aumentando, assim, a concorréncia e potencialmente resultando em melhores precos e
qualidade.

Justificativa para Adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP)

A opcao pelo Sistema de Registro de Precos encontra respaldo no art. 3°, inciso II, do Decreto n° 11.462, de 31 de
marco de 2023, uma vez que a contratacdo pretendida apresenta caracteristicas compativeis com tais hipoteses
legais. O inciso II justifica o emprego do SRP diante da necessidade de contratacoes frequentes e/ou da
conveniéncia de entregas parceladas ao longo do tempo, conforme a demanda da Administracdo, possibilitando
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maior flexibilidade, racionalizacdo do planejamento e otimizagdo dos recursos publicos. Dessa forma, a adogao do
SRP revela-se técnica, econdomica e juridicamente adequada ao atendimento do interesse publico, estando
devidamente alinhada as hipéteses legais vigentes.

Intencao de Prorrogacdo da Vigéncia da Ata de Registro de Precos

Ha interesse na prorrogacao da vigéncia da Ata de Registro de Precos por mais 1 (um) ano, com a correspondente
renovacao dos quantitativos originalmente registrados, tendo em vista a permanéncia da necessidade
administrativa que motivou a contratacdao inicial, bem como a manutencdo das condicdes de vantajosidade
econdmica e operacional do ajuste. A prorrogacdo pretendida visa assegurar a continuidade do atendimento das
demandas recorrentes do 6rgdo, evitar descontinuidade no fornecimento, reduzir custos administrativos associados
a instauracdo de novo procedimento licitatorio e preservar ganhos de escala e de planejamento. Ressalta-se que a
eventual prorrogacdo ficara condicionada a comprovacgdo da vantajosidade, a compatibilidade dos precos com os
praticados no mercado e a observancia dos limites e requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para
atendimento a necessidade de fornecimento de fitas de impressao tipo Ribbon, destinadas a impressora de cartoes
PVC utilizada pela Secao de Seguranca e Defesa do CRCEA-SE, considerando a demanda estimada de 20 (vinte)
unidades.

Verificou-se, por meio de pesquisa em contratagdes similares realizadas por outros orgdos e entidades da
Administracdo Publica, bem como em consultas a fornecedores especializados no segmento de identificacdo e
controle de acesso, que a solucdo adotada — aquisicdo de fitas de impressdo tipo Ribbon compativeis com o
equipamento em uso — €é amplamente difundida no mercado, ndo havendo, até o momento, metodologias,
tecnologias ou inovacdes que substituam ou tornem obsoleto o uso desse insumo para impressao de crachas em
PVC com padrao de seguranga e qualidade exigidos.

Constatou-se, ainda, a existéncia de diversos fornecedores e fabricantes aptos a fornecer o insumo, tanto na forma
de produtos originais quanto compativeis, desde que atendidas as especificacdes técnicas minimas de
compatibilidade com o modelo da impressora instalada, tipo de impressao e rendimento. Dessa forma, o mercado
apresenta-se competitivo, ndo caracterizando restricdo relevante a participacao de potenciais fornecedores.

Nao se mostrou necessaria, para a presente contratacdao, a realizacdo de audiéncia publica ou consulta formal
ampliada, uma vez que o objeto possui baixa complexidade, especificacdes padronizadas e ampla oferta no
mercado, sendo suficiente a pesquisa direta junto a fornecedores e referéncias de contratacdes anteriores.

Por fim, analisou-se que os requisitos técnicos a serem exigidos limitam-se exclusivamente a compatibilidade,
funcionalidade e desempenho do insumo, sendo considerados indispensaveis para o adequado atendimento da
necessidade administrativa, ndo havendo exigéncias que restrinjam indevidamente a competitividade, em
consonancia com o disposto no inciso III do art. 7°, ¢/c §1° do art. 7° da Instru¢do Normativa n°® 40/2020.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de 20 (vinte) unidades de fitas de impressao tipo Ribbon, compativeis
com a impressora de cartdes PVC atualmente em uso na Secdao de Seguranca e Defesa do CRCEA-SE, destinadas
a impressao de crachds de identificacdo e controle de acesso do efetivo.
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Trata-se de insumo essencial e consumivel, indispensavel ao funcionamento do equipamento, ndao havendo
alternativa técnica vidvel que dispense sua utilizacdo para a confeccdo de cartdes PVC com padrao adequado de
durabilidade, legibilidade e seguranca. A solu¢do ndo envolve a aquisi¢ao de novos equipamentos, softwares ou
servicos acessorios, restringindo-se ao fornecimento do material necessario a continuidade das atividades
operacionais da unidade.

Quanto as exigéncias de manutencdo e assisténcia técnica, estas ndo se aplicam ao objeto, uma vez que as fitas de
impressdao tipo Ribbon ndo demandam manutencdo preventiva ou corretiva, tampouco suporte técnico
especializado, além das orientacdes basicas de uso fornecidas pelo fabricante e ja conhecidas pela equipe
responsavel pela operacao da impressora.

A escolha pela aquisicao das fitas Ribbon compativeis com o equipamento existente justifica-se, sob o aspecto
técnico, pela necessidade de garantir plena compatibilidade com o modelo da impressora, assegurando qualidade
de impressdo, preservacao do equipamento e atendimento aos requisitos de seguranca exigidos para os crachas de
acesso. Sob o aspecto econdmico, a solucdo mostra-se a mais vantajosa, pois evita custos adicionais com
substituicdo de equipamentos, adaptacdes técnicas ou contratacdo de servicos terceirizados para confeccdo de
crachds, além de permitir a competitividade entre fornecedores, com potencial reducao de precos.

Dessa forma, a solucdo proposta atende de maneira adequada, eficiente e proporcional a necessidade
administrativa identificada, garantindo a continuidade do servigo, a manutencdo da seguranca das instalacdes e a
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, em conformidade com o inciso IV do
art. 7° da Instrucao Normativa n° 40/2020.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base no consumo histérico das fitas de
impressao tipo Ribbon utilizadas pela Secdo de Seguranca e Defesa do CRCEA-SE, bem como na demanda
previsivel para atendimento das atividades regulares de identificacdo e controle de acesso do efetivo.

Considerou-se, para fins de dimensionamento, o volume médio de emissdo e substituicdo de crachas ao longo do
periodo, incluindo a confeccdo de novos cartdes para ingresso de militares, servidores civis, terceirizados,
estagiarios e visitantes autorizados, além da reposicao decorrente de extravio, desgaste fisico, dano ou atualizagao
de dados cadastrais.

A quantidade estimada de 20 (vinte) unidades de fitas de impressdo tipo Ribbon mostra-se compativel com a
capacidade média de rendimento por unidade, conforme especificacoes técnicas do fabricante, e com o consumo
observado em periodos anteriores, sendo suficiente para assegurar a continuidade do servico por periodo
considerado adequado, sem gerar formacdo excessiva de estoque ou risco de desabastecimento.

A memoria de célculo considerou, ainda, possiveis oscilagdes na demanda, tais como variagdes no efetivo,
necessidade eventual de reemissdo concentrada de crachas ou intensificacdo de atividades administrativas
relacionadas a seguranca, ndo havendo, contudo, previsdo de eventos extraordinarios, como criacdo de novas
unidades ou ampliacdo significativa de atividades, que impactem de forma relevante o quantitativo ora estimado.

Registre-se que o objeto da contratacdao nao apresenta interdependéncia direta com outras contratagoes, tratando-se
de insumo especifico e consumivel, cuja aquisicdo em lote unico favorece a economia de escala, reduz custos
administrativos e operacionais e assegura maior eficiéncia no atendimento da necessidade identificada.

Dessa forma, a estimativa apresentada encontra-se devidamente justificada por fatos concretos, observando os
principios da razoabilidade, economicidade e planejamento, em conformidade com o inciso V do art. 7° da
Instrucao Normativa n° 40/2020.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 5.990,00

O custo estimado total da contratagdo é de R$ 5.990,00 (cinco mil e novecentos e noventa e reais). Consta, ainda,
no PAG, o documento de Formalizacdo da Pesquisa de Preco contendo todas as informacdes referente aos
fornecedores e metodologias utilizadas na formacao do preco de referéncia.

O critério adotado para se estabelecer o valor de referéncia foi o menor dos valores obtidos entre a média e
mediana, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei 14.133/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que técnica e
economicamente viavel, com vistas a ampliacao da competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo. Contudo, a referida norma também estabelece que o parcelamento ndo é obrigatério quando nao
se mostrar adequado ao atendimento do interesse publico.

No caso em analise, a solucdo consiste na aquisicdo de fitas de impressdo tipo Ribbon, em item unico, destinadas a
impressora de cartdes PVC utilizada pela Secdo de Seguranca e Defesa do CRCEA-SE. Trata-se de objeto
padronizado, homogéneo e consumivel, cuja divisdo em multiplos itens ou contratagdes independentes ndao agrega
vantagem técnica, operacional ou econdmica a Administragao.

A contratacdo em item unico, contemplando o quantitativo estimado, mostra-se mais adequada por preservar a
economia de escala, reduzir custos administrativos e logisticos, facilitar o gerenciamento contratual e minimizar
riscos relacionados a incompatibilidade técnica entre insumos de diferentes fornecedores. Ademais, o mercado
apresenta ampla oferta de fornecedores aptos a atender o fornecimento integral do objeto, ndo havendo indicios de
restri¢dao a competitividade.

Ressalte-se que a adogdo de item tnico ndo impede a ampla participacdo de interessados, uma vez que as
exigéncias técnicas limitam-se a compatibilidade e ao desempenho do insumo, sem direcionamento a marca ou
fornecedor especifico, em consonancia com os principios da isonomia, competitividade e selecao da proposta mais
vantajosa previstos na Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a decisao pela ndo adocao do parcelamento, com a contratacao do objeto em item tinico, encontra-se
devidamente justificada sob os aspectos técnico, econdomico e administrativo, atendendo ao interesse ptiblico e as
disposicOes da Lei n® 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao existem contratacoes que guardam afinidade com o objeto da contratagdo.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Os recursos da despesa com a contratacao desse objeto, de acordo com Artigo 16, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual, compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, bem como com o Programa de Trabalho Anual do
Centro Regional de Controle do Espaco Aéreo Sudeste, quais sejam:

Programa de Trabalho: 6112 20XV 02
Natureza de Despesa: 33.90.30

Projeto do PLANSET DECEA: ADM 10.007
Fonte: 1052000140

PI: DC060401100.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Como beneficio direto, destaca-se a garantia da continuidade do servico de identificacdo e controle de acesso,
essencial a seguranca das instalagdes e ao cumprimento das normas internas, assegurando a emissao e a reposicao
tempestiva de crachas do efetivo e de pessoas autorizadas. Tal medida eleva a eficacia operacional, ao permitir que
as atividades de seguranca sejam executadas de forma regular, padronizada e confiavel.

Sob a 6tica da eficiéncia e economicidade, a aquisicdo do insumo compativel com o equipamento existente evita a
necessidade de contratacdo de servigos terceirizados ou de aquisicao de novos equipamentos, reduzindo custos
operacionais e administrativos. A contratacdo em item unico e em quantitativo adequado contribui para a
economia de escala, otimizando a aplicagdo dos recursos financeiros disponiveis.

A contratagdo também favorece o melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais, uma vez que permite
que a prépria unidade execute a confeccdo dos crachas, reduzindo retrabalho, deslocamentos e dependéncia de
solucoes externas, além de preservar o pleno uso da infraestrutura ja instalada.

Adicionalmente, a solugcdao adotada contribui para o desenvolvimento nacional sustentavel, ao possibilitar a ampla
participacdo de fornecedores estabelecidos no mercado nacional, sem direcionamento de marca, e ao racionalizar o
consumo de insumos, evitando aquisicoes excessivas e o descarte prematuro de materiais.

Dessa forma, a contratacdo apresenta-se alinhada aos principios da efetividade, eficiéncia, economicidade,
sustentabilidade e interesse ptiblico, atendendo plenamente ao disposto no inciso X do art. 7° da Instrugdo
Normativa n° 40/2020 e aos fundamentos da Lei n® 14.133/2021.

13. Providencias a serem Adotadas

Nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133, de 2021, sera designado representante para acompanhar o recebimento
dos materiais, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao e determinando o
que for necessario a regularizacdo de falhas ou defeitos observados, para que sejam cumpridas todas as condigoes
estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracao.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo para aquisicao de fitas de impressao tipo Ribbon apresenta baixo impacto ambiental, por se tratar de
insumo consumivel de pequeno porte, utilizado em equipamento ja existente, ndo implicando instalacao de novas
estruturas, obras, aumento significativo de consumo energético ou geracao relevante de residuos perigosos.

Os principais impactos ambientais potenciais estdo relacionados ao descarte das fitas utilizadas e de suas
embalagens, compostas, em geral, por materiais plasticos e componentes quimicos proprios do processo de
impressdo. Tais impactos sdo considerados de baixa magnitude e ocorrem de forma pontual e controlada.

Como medidas de tratamento e mitigacao, serao adotadas as seguintes acgoes:

* Realizacdo do descarte ambientalmente adequado das fitas utilizadas, em conformidade com as normas
internas da Administracdo e com a legislacio ambiental aplicavel, priorizando, sempre que possivel, a
destinacao correta de residuos solidos;

¢ Incentivo a racionalizacdo do consumo, mediante planejamento da impressao de crachas e utilizacdao
eficiente do insumo, evitando desperdicios;

¢ Preferéncia, quando disponivel no mercado, por produtos que apresentem menor impacto ambiental,
embalagens reduzidas ou orientagdes do fabricante quanto ao descarte responsavel.

Ressalte-se que a solucdo proposta nao gera efluentes, emissdes atmosféricas ou ruidos, tampouco demanda uso de
substancias que exijam controle ambiental especifico, ndo sendo necessaria a adogdo de medidas complexas de
mitigacao.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratacdo sdo minimos e plenamente
mitigaveis, estando a solucdao em conformidade com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da
responsabilidade ambiental e da razoabilidade, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021 e pelo inciso XII do
art. 7° da Instrucao Normativa n°® 40/2020.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos elementos técnicos, operacionais, economicos e ambientais analisados no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo em questdo é viavel, razoavel e necessaria, mostrando-se adequada ao
atendimento da demanda identificada. A solucdo proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
sustentabilidade e interesse publico, apresenta baixo risco de execucdo, ampla oferta no mercado e
compatibilidade com a infraestrutura existente, razdo pela qual se considera plenamente justificada a continuidade
do processo de contratacao, nos termos da legislacdao vigente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RODOLFO BIOTTO ZANIN
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Integrante Requisitante

NEWTON JOSE ARRUDA JUNIOR

Integrante Técnico

PEDRO NAZARETH PELLACANI MACEDO

Integrante Administrativo

Despacho: Aprovo o presente estudo técnico preliminar, tendo vista a concordancia com as razdes aqui apresentadas, em conformidade com o previsto
pelo Decreto n° 10.024/19, Art. 14, Inc. II.

LUIZ EDUARDO DE FRANCA SCOVINO
Ordenador de Despesas do CRCEA-SE
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Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Ten Cel Int CRISTIANE APARECIDA EVANGELISTA no dia
17/03/2026 as 07:03:17 no horério oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Cel LUIZ EDUARDO DE FRANGCA SCOVINO no dia
17/03/2026 as 18:59:09 no horario oficial de Brasilia.
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