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ACADEMIA DA FORCA AEREA

Estudo Técnico Preliminar 141/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67511.000434202668

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratacéo tem como finalidade a aquisicdo de vacina para prevencdo da Doenca do Edema
em suinos, visando atender as demandas sanitarias da Fazenda da Aerondutica de Pirassununga (FAYS).
Ressalta-se que, no periodo compreendido entre janeiro e marco, foi registrado surto da enfermidade na
granja, ocasionando mortalidade de animais, principalmente na fase de creche, e impactando negativamente os
indices produtivos.

2.2. A Doenca do Edema, associada a infecgdo por cepas patogénicas de Escherichia coli, caracteriza-se por
evolucdo rapida e alta taxa de mortalidade em leitBes recém-desmamados, estando frequentemente rel acionada
a fatores de estresse, mangjo alimentar e desafios sanitarios. Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a
adocdo de medidas preventivas eficazes.

2.3. A vacinacdo do plantel constitui estratégia fundamental para o controle da enfermidade, promovendo a
imunizacdo dos animais, reduzindo a incidéncia de novos casos e minimizando perdas produtivas. Além disso,
contribui para a diminuicdo do uso de antimicrobianos, favorecendo préticas alinhadas a biosseguridade e ao
uso racional de medicamentos.

2.4. A aquisicdo do imunizante permitira maior estabilidade sanitéria do plantel, melhor desempenho
zootécnico e maior previsibilidade produtiva, assegurando a continuidade das atividades da suinocultura na
FAYS.

2.5. Diante do exposto, a aquisicdo de vacina para Doenca do Edema mostra-se essencial para assegurar a
continuidade das atividades produtivas da FAY' S, reduzir riscos sanitarios e manter os padrdes de qualidade e
eficiéncia na producéo de suino

2.6. Os materiais objetos desta contratacdo séo caracterizado como comuns de acordo com o inciso Xlll do art. 6°
da lei 14.133/21.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Suinocultura 2° TEN QOCON VET FABIANE GILLI ZAFFALON
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. As necessidades atuais da Administragdo visam a aguisicdo de vacina para prevencdo da Doenca do
Edema, destinada ao plantel suino da FAY'S, com o objetivo de controle sanitario, reducdo de mortalidade e
manutencdo da produtividade.

4.2. Do ponto de vista técnico, a vacinagdo visa garantir a continuidade da producdo com estabilidade
sanitéria, reducéo de perdas e melhoria dos indices zootécnicos, especialmente na fase de creche, considerada
mais critica para ocorréncia da enfermidade.

4.3. Demais requisitos necessarios

* A vacinadeverd ser especifica para prevencdo da Doenga do Edema em suinos:

* O produto deve estar devidamente registrado nos 6rgdos competentes, devendo o licitante apresentar, no
momento da habilitacéo técnica, a cdpia da licenca do produto vigente e o registro do estabel ecimento fabricante
/distribuidor perante o referido orgdo competente;

* A empresafornecedora devera garantir aqualidade, procedéncia e conservacdo adequada do imunizante;

* O prazo de validade devera ser compativel com 0 consumo previsto;

* O fornecimento devera ocorrer em tempo hébil, evitando desabastecimento e comprometimento do programa
sanitario;

¢ O produto devera ser acompanhado de orientagdes técnicas de uso, conservacao e aplicacao;

* Devera apresentar documento emitido pelo fabricante para cada lote, atestando que a vacina passou nos testes de
esterilidade, pureza e poténcia.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Conforme preconiza o inc. Il do Art. 9° da IN 58/2022, para a contratacdo em tela foram analisados processos
similares feitos por outros 6rgaos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de processos de contratacdes
publicas, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
atendessem as necessidades da Administracao.

5.2. Foram analisadas as seguintes solucdes:
Solucdo 1: Dispensa de licitacdao

A dispensa de licitagcdo prevista no inciso | do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 constitui alternativa adequada para
aquisicfes/contratacfes pontuais e de baixo valor unitario, especialmente em situacfes emergenciais, devido a
agilidade do processo. Essa modalidade proporciona transparéncia na contratacdo e contratagdo por um preco justo e
atualizado no mercado.

Solucao 2: Pregdo eletronico com Sistema de Registro de Precos

A adocgdo do Pregdo eletrbnico com sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se contraproducente para o
presente objeto. Trata-se de um rito processual mais complexo e extenso, cujo custo operacional de gestdo e
manutencdo da Ata superaria a economia de escala pretendida, além de ser incompativel com o valor reduzido da
contratacdo e com a necessidade de implementacao imediata do software.

Da conclusao:

A licitacdo sera organizada considerando-se a viabilidade técnica e econbmica e o objetivo de maximizar a
competitividade e o aproveitamento do mercado.
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Apos andlise das diferentes alternativas, a Fazenda da Aeronautica de Pirassununga decidiu pela utilizacdo de
Dispensa de licitagdo, conforme o Art. 75, inciso | da Lei 14.133/2021 e Decreto n°® 11.871/2023. Esta abordagem
oferece uma combinacdo ideal de economia, agilidade e flexibilidade, permitindo a compra de pecas a pre¢os
competitivos e com transparéncia. O uso de registro de precos facilita a resposta rapida as necessidades de
manutencdo, minimizando o tempo de inatividade dos equipamentos e garantindo que a operacao agricola continue
sem interrupgoes.

Essa modalidade foi escolhida devido as seguintes razdes:

- Baixo valor da contratacdo: o montante estimado para o0 aquisicdo de vacinas esta abaixo do limite legal
estabelecido pela dispensa, tornando o processo simplificado a via mais adequada e proporcional ao objeto.

- Eficiéncia e Celeridade Administrativa: A abertura de um Pregédo Eletrbnico com Sistema de Registro de Precos
(SRP) exigiria um rito processual extenso e moroso, incompativel com a urgéncia de implementacao da solucao
tecnoldgica no setor.

- Reducéo de Custo operacional: o esforco administrativo e os custos fixos para gerir um registro de precos seriam
superiores ao beneficios econémico da licitagao.

- Pronta resposta ao Interesse Publico: A contratacdo direta por dispensa permite que a Administracdo atenda a
demanda tecnoldgica de imediato, evitando prejuizos a continuidade dos servigos que dependem deste software.

A solucédo escolhida é a aquisicdo por meio de Dispensa de Licitacdo, pois é mais vantajosa para a administracéo
publica devido a sua capacidade de proporcionar economia, agilidade e transparéncia. Isso é alcancado através de
precos competitivos pré-estabelecidos, permitindo flexibilidade operacional e minimizando riscos como a dependéncia
excessiva de fornecedores. A Contratada deve cumprir todas as obrigacBes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugédo do
objeto.

Além disso, a solucdo permite a escolha entre multiplos fornecedores, o que ajuda a mitigar os riscos associados a
dependéncia de um unico fornecedor e garante que a FAYS obtenha as vacinas de melhor qualidade disponiveis no
mercado. Esta estratégia se alinha aos objetivos da Administracdo de assegurar a eficiéncia operacional e a
sustentabilidade das operagdes agroindustriais.

6. Descricao da solucao como um todo
6.1. Em suma, existem duas possiveis solucdes para a problematica em questdo. Quais sejam:

* Solugdo 1: Aquisicao de vacina especifica para Doenca do Edema;
* Solucdo 2: Manutencao apenas de medidas de manejo e tratamento medicamentoso.

6.2. Andlise compar ativa de solucdes:

SOLUCAO 1 SOLUCAO 2

- Aquisicao de vacina especifica para

. Doenca do Edema para vacinac&o de - Manutenc&o apenas de medidas de
DESCRICAO o . : .
todos os animais transferidos para afase manejo e tratamento medicamentoso.
de creche.
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- Reduc&o significativa da mortalidade;

- Ndo hainvestimento na comprado

PRINCIPAIS | - Controle efetivo da enfermidade; o _
PONTOS imunizante;
POSITIVOS | - Mdhoriado desempenho produtivo; - Sem alteraci do protocolo vacinal.
- Reducéo do uso de antimicrobianos.
- Maior risco de recorréncia de surtos;
PRINCIPAIS - Aumento de perdas produtivas;
PONTOS - Néo gratuidade. - Maior custo com tratamentos;
NEGATIVOS
- Menor eficiéncia no controle da
doenca.
£ S(EI'LIJMSTAOD o R$ 16.632,80/ ano R$ 0,00 (gratuidade)

Dessejeito, s.m.j., reputa-se mais interessante a“ Solugéo 1”, visto que propicia a Administracéo, embora enseje custos,

maior produtividade e reducéo de custos com medicacOes

6.3. Registro de solucdes consideradasinviaveis

Nome da Solucéo

Manutencéo apenas de medidas de
manejo e tratamento medi camentoso.
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Valor Estimado Gratuidade.

A adocéo exclusiva de medidas de
manejo e tratamento medicamentoso

SOLUCAO Descrigao mostrou-se insuficiente para o controle
i da doenca, especialmente em situagdes
INVIAVEL de surto, sendo considerada
tecnicamente inviavel como solugéo
isolada.
Fornecedor -

Considerando a “ Solucéo 2", a adogéo exclusiva de medidas de manejo e tratamento medicamentoso mostrou-se insuficiente
para o controle da doenca, especialmente em situagdes de surto, sendo considerada tecnicamente inviavel como solucéo
isolada

Assim, considerando a IN 01/2019, tem-se que, através do seu “8 1°" do “art. 117, “[...] As solugdes identificadas e
consideradas inviaveis deverdo ser registradas no Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, dispensando-se a realizagdo
dos respectivos calcul os de custo total de propriedade." Desse modo, considerando o presente arcabouco legal, em conjunto
com 0 ora exposto, tem-se a classificagcdo da“ Solucéo 2" como “invidvel”, conforme registrado no presente item.

6.4. Analise compar ativa de custos (TCO)

Considerando a planilha comparativa do item 9, tem-se que a “ Solucéo 1" possui um custo estimado de R$ 16.632,80
/ ano, enquanto a “ Solucédo 2" possui custo de R$ 0,00.

Contudo, ainda nesse ensgj o, consider a-se valido o refor ¢co das seguintes infor magdes tangentes a “ Solucdo 1”:
Solucéo Viavel (“Solucdo 1") - Descricao:

Aquisicdo de vacina especifica para Doenca do Edema para vacinacéo de todos os animais transferidos para a fase
de creche.

Beneficios esperados:

Embora a aquisicdo da vacina represente custo direto, sua utilizacdo reduz significativamente as perdas produtivas,
apresentando melhor relagcdo custo-beneficio quando comparada aos prejuizos decorrentes da mortalidade e
tratamento dos animais.

Necessidades de Adequacdo do ambiente para execucéo contratual:

N&o haverad a necessidade de adequacdo da infraestrutura tecnolégica, elétrica, logistica, espaco fisico, mobiliario ou
outras que se apliquem.

6.5. Descricdo da solucéo a ser contratada

A presente contratacdo (“solucdo 17, conforme discorrido nos itens em supra) tem como finalidade a aquisi¢céo de vacina
especifica para Doenca do Edema em suinos, em quantidade suficiente para atender o plantel da FAYS, conforme
calendério sanitério estabelecido, incluindo::

a. Imunizante com comprovacéo de eficécia;
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b. Instrugdes técnicas de aplicagéo;
c. Garantia de qualidade e conservagdo durante o transporte.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O quantitativo foi estimado com o objetivo de atender integralmente a demanda pelo periodo de 1
(um) ano. A unidade apresenta média de nascimento de 216 leitBes por banda, com intervalos de 21
dias entre bandas, totalizando aproximadamente 18 ciclos produtivos ao ano. Ressalta-se que a vacina
contra a doenca do edema em suinos esta sendo incluida pela primeira vez no rol de aquisi¢des, néo
havendo histérico prévio de consumo, uma vez que sua adocao decorre do cenario sanitario atual.
Dessa forma, o quantitativo foi definido com base na estimativa anual de leitbes produzidos e na
necessidade de garantir cobertura vacinal adequada ao plantel ao longo do periodo, sendo
necessarios 40 frascos de 100 ml, para aplicacado de 100 doses por frasco.

7.2. Diante do exposto, buscou-se estabelecer um quantitativo compativel com a realidade produtiva
da unidade, assegurando a efetividade das medidas preventivas e a redugcdo de riscos sanitérios e
prejuizos zootécnicos

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 16.632,80

8.1. Os valores de referéncia foram obtidos em conformidade a Instrugdo Normativa n® 65/2021 e detalhados
no Mapa Comparativo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A adjudicacao deste processo licitatério sera realizado por ITEM nos termos da Sumula/TCU 247, pois quando o
objeto é divisivel e ndo hé prejuizo para o conjunto a ser licitado, tal procedimento se torna obrigatério.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. No presente momento, ndo existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes por parte da GUARNAE- YS
em relagdo ao objeto pretendido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A Equipe de Planejamento elaborou o presente Estudo Preliminar para a aquisicdo em tela, para analise da sua
viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma que
melhor atenda as necessidades da FAYS, em conformidade com as legislagdes e normas vigentes e aplicaveis.
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11.2. A referida aquisicéo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, conforme detalhamento a sequir:
[) ID PCA no PNCP: 00394429000100-0-000030/2026;

II) Data de publicacdo no PNCP: 10/06/2025;

1) 1d do item no PCA:

IV) Classe/Grupo: 6509

V) Identificador da Futura Contratag&o: 120060-128/2026;

11.3. As despesas referentes ao referido processo estdo em conformidade com o inciso Il, do Art. 16, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

11.4. A despesa nao se refere a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa em relagcdo a Lei orcamentaria Anual, o Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratagcdo atual € necessaria para que haja reducdo da mortalidade na fase de creche, melhoria dos indices
produtivos, estabilidade sanitéria do plantel e reducéo do uso de antimicrobianos. A vacinacdo é a medida mais eficaz para
prevencdo da Doenca do Edema, especialmente em situagBes de histérico recente de surto, garantindo controle sanitério e
reducéo de perdas.

12.2. A ndo adocdo da vacinagdo pode acarretar prejuizos significativos decorrentes da mortalidade de animais, queda no
desempenho produtivo e aumento de custos com tratamento, tornando a aquisicdo economicamente vidvel para a Secéo de
Suinoculturada FAY S.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Quando da entrega dos itens, a Comissdo de Recebimento de Material devera acompanhar o recebimento,
obtendo todas as instrucdes e fiscalizando as exigéncias descritas no Termo de Referéncia.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1 Possiveis impactos ambientais potenciais com a presente contratacao:

14.1.1 Geracao de residuos solidos: Descarte de frascos (vidro ou plastico) agulhas e seringas;
14.1.2 Embalagens secundarias: Acumulo de papeléo, bulas e plasticos de envase;
14.1.3 Logistica reversa: Necessidade de destinacao correta de frascos vazios ou com residuos;

14.2 Acdes mitigadoras dos possiveis impactos ambientais:

14.2.1. Menor uso de antibiéticos: Vacinas reduzem a necessidade de tratamentos quimicos;

14.2.2 Residuos no solo e 4gua: Menos excrecao de residuos farmacolégicos no dejetos suinos;

14.2.3 Eficiéncia produtiva: Animais saudaveis convertem melhor o alimento, reduzindo a pegada de carbono por
quilo de carne.

14.2.4 Logistica reversa Obrigatoria: Exigir que o fornecedor recolha as embalagens vazia e frascos;
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14.2.5. Priorizar frascos com maior nimero de doses para reduzir a quantidade de plastico / vidro por animal.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FABIANE GILLI ZAFFALON
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO.

ALESSANDRA DE SANTIS GUEDES

Autoridade competente
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