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GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS

Estudo Técnico Preliminar 73/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: a ser informado

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratagao tem por objeto a prestacéo de servigos de transporte nacional de bagagem de militares e seus dependentes,
inclusive inativos, por via rodoviaria, na modalidade porta a porta, em caminhdo fechado (tipo bal ou tipo cegonha), incluindo transporte
de automovel, destinados ao atendimento das necessidades do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF), nos casos previstos no
Decreto n° 4.307, de 18 de julho de 2002, mediante contratacéo por dispensa com utilizacdo do Sistema de Registro de Pregcos (SRP),
nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

2.2. O Grupamento de Apoio dos Afonsos executa atividades de apoio administrativo, logistico e de transporte as Organizagdes Militares
apoiadas, sendo necessaria a contratagdo de servigos especializados que assegurem o atendimento as demandas decorrentes da
movimentagdo de militares, servidores civis e respectivos dependentes, vinculadas as atividades institucionais e as necessidades do
servico.

2.3. A presente contratacdo atende ao disposto na ICA 177-31/2004, norma que regula as movimentacdes de pessoal no ambito do
Comando da Aerondutica, especialmente quanto ao transporte na modalidade “Por Conta da Unido”, definido como aquele autorizado
para execuc¢do da movimentacdo do militar ou deslocamento por interesse do servico, mediante contratacdo, pela Unido, de empresa
especializada.

2.4. Nos termos da ICA 177-31/2004 e da legislacdo correlata, a contratagao destina-se ao atendimento das hip6teses regulamentares de
transporte de bagagem, dependentes e automéveis de militares, observados os requisitos, prazos e condi¢cdes estabelecidos na
regulamentacéo especifica.

2.5. As demandas foram formalizadas por meio dos instrumentos administrativos pertinentes e consolidadas a partir das necessidades
apresentadas pelo GAP-AF e Organizacdes Militares apoiadas, refletindo o histérico de movimentagdes e a necessidade de continuidade
do atendimento institucional.

2.6. Considerando a natureza recorrente do servico e a impossibilidade de previsdo exata dos quantitativos e da frequéncia das
movimentagBes ao longo do exercicio, a contratagdo por meio do Sistema de Registro de Pre¢os mostra-se adequada, por permitir o
atendimento sob demanda, sem obrigatoriedade de contratacdo integral dos quantitativos estimados, promovendo maior eficiéncia
administrativa, economicidade e racionaliza¢do dos recursos publicos.

2.7. A solucao pretendida visa assegurar a continuidade da prestacao do transporte na modalidade “Por Conta da Unido”, garantindo
atendimento tempestivo aos usudrios que facam jus ao direito regulamentar, sem prejuizo da seguranca, regularidade e eficiéncia

administrativa.

2.8. O objeto caracteriza-se como servico comum, nos termos do art. 6°, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos mediante especificagfes usuais de mercado.

2.9. A contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) do exercicio correspondente, em conformidade com o
planejamento institucional e com as disposi¢fes da Lei n°® 14.133/2021.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Planejamento EVANDRO PRESOTTI MAJ INT
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratagdo deverd atender as necessidades do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e das OrganizagBes Militares
apoiadas, observando requisitos minimos capazes de assegurar a seguranga, regularidade, continuidade e adequada execucao dos
servigcos de transporte nacional de bagagem e automoéveis, em conformidade com a legislagdo aplicAvel e com as especificagBes
constantes do Termo de Referéncia.

4.2. Os servicos deverdo ser executados por empresa especializada no transporte rodoviario de bagagens e automoveis, utilizando
veiculos apropriados, em perfeitas condices de uso, seguranca e conservagédo, compativeis com a natureza e o volume dos bens
transportados.

4.3. O transporte devera ocorrer na modalidade porta a porta, em caminhdo fechado, tipo bal ou tipo cegonha, incluindo, quando
aplicavel, o transporte de automdvel, garantindo a integridade, preservacéo e seguran¢a dos bens durante todas as etapas de coleta,
acondicionamento, transporte e entrega.

4.4. A contratada deverd observar rigorosamente as normas legais, regulamentares e de transito aplicaveis ao transporte rodoviario,
mantendo regularidade perante os 6rgdos competentes e adotando medidas destinadas a seguranca operacional e patrimonial dos bens
transportados.

4.5. A contratacdo devera permitir a prestacdo dos servicos de forma parcelada e sob demanda, por meio do Sistema de Registro de
Precgos, conforme as necessidades efetivamente verificadas pelo GAP-AF e Organizacdes Militares apoiadas, sem obrigatoriedade de
contratacao integral dos quantitativos estimados.

4.6. Os servicos deverdo atender as especificagfes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia, contemplando, entre outros aspectos,
modalidade de transporte, prazos de coleta e entrega, cobertura geogréafica, capacidade operacional, acondicionamento da carga,
transporte de automoveis, rastreabilidade, seguro e demais requisitos necessarios ao adequado atendimento das movimentacgdes.

4.7. A contratada devera garantir, sem 6nus para a Administragdo, a correcéo de falhas na execucao do servico, bem como a adogao das
providéncias necessarias nos casos de avarias, extravios, atrasos injustificados ou quaisquer desconformidades verificadas na prestagao
contratual, observados os prazos e condi¢des estabelecidos no Termo de Referéncia e as expensas da contratada. Tal exigéncia justifica-
se pela necessidade de assegurar a integridade dos bens transportados, a continuidade do atendimento aos usuarios e a regularidade
das movimentag68es realizadas por interesse do servico.

4.8. A contratada devera cumprir integralmente as exigéncias e obrigagées constantes do Termo de Referéncia, do instrumento
convocatorio e de seus anexos, assumindo responsabilidade pelos riscos, custos, encargos e despesas necessarios a perfeita execugéo
do objeto.

4.9. A coleta e a entrega das bagagens e automoéveis deverdo ocorrer nos enderecos indicados pela Administracdo ou pelo beneficiario
autorizado, observados os procedimentos, prazos e condi¢cdes estabelecidos no Termo de Referéncia, podendo ocorrer em remessas
distintas, conforme a necessidade do servico.

4.10. A contratada devera manter situacéo regular perante os 6rgdos de fiscalizagdo e cumprir todas as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis ao transporte rodoviario de cargas e automdveis, apresentando a documentacdo comprobatéria exigida pela
legislacao e pelo processo de contratagéo.

4.11. Quando aplicavel, deverdo ser observados requisitos ambientais e de sustentabilidade relacionados a execucdo do transporte,
incluindo manutencdo adequada da frota, redugcdo de emissdo de poluentes e correta destinacdo de residuos eventualmente gerados
durante a execug¢édo contratual.

4.12. Tais requisitos visam assegurar que 0S servigos de transporte nacional de bagagem e automdveis atendam as necessidades
institucionais do Grupamento de Apoio dos Afonsos e Organiza¢gBes apoiadas, garantindo seguranga, confiabilidade, continuidade e
eficiéncia na execugdo das movimentacdes autorizadas.

4.13. Nao havera exigéncia de garantia da contratacéo, nos termos dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, considerando a

natureza do objeto, a forma de execucdo sob demanda e a avaliagdo administrativa quanto a baixa probabilidade de ocorréncia de
prejuizos financeiros que justifiquem a adogdo da medida.

5. Governanca, Transparéncia e conformidade

5.1. Em observancia aos principios da publicidade e transparéncia, o presente processo devera atender ao disposto na Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011, ndo havendo, quanto ao objeto da contratacgao, restricdo de acesso as informagdes.
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5.2. Considerando a natureza do objeto, ndo se verifica a necessidade de classificagcdo de informac¢des em grau de sigilo, podendo o
processo tramitar como de acesso publico, ressalvadas eventuais informagdes pessoais ou protegidas por legislagcao especifica.

Justificativa para nao utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagdo

5.3. Nos termos do inciso Il do art. 19 da Lei n® 14.133/2021, foi realizada consulta ao Catalogo Eletronico de Padronizagéo
disponibilizado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), com o objetivo de verificar a existéncia de padronizagdo aplicavel ao
objeto da contratacao.

5.4. Verificou-se que o catalogo atualmente disponivel ndo contempla solucdo padronizada compativel com o objeto pretendido,
consistente na prestagdo de servigos de transporte nacional de bagagem e automoéveis, na modalidade “Por Conta da Unido”, com
execucgdo sob demanda mediante Sistema de Registro de Pregos, ndo sendo possivel sua utilizagédo no presente caso.

5.5. Dessa forma, a ndo utilizacdo do Catalogo Eletrdnico de Padronizacao encontra-se devidamente justificada, nos termos do § 2° do
art. 19 da Lei n°® 14.133/2021.

Justificativa quanto a qualificacdo técnica

5.6. Considerando a natureza do objeto, consistente na prestacdo de servico comum de transporte rodoviario de bagagem e automoveis,
mostra-se necessaria a exigéncia de qualificacdo técnica minima compativel com a complexidade e os riscos inerentes a execucao
contratual, especialmente quanto a capacidade operacional da futura contratada.

5.7. Eventual exigéncia de atestado de capacidade técnica devera limitar-se a comprovacédo de aptiddo para execucdo de servigos
similares ao objeto da contratagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
vedadas exigéncias excessivas ou desproporcionais que possam restringir indevidamente a competitividade.

5.8. Os requisitos de qualificacdo técnica deverdo observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade,
restringindo-se as exigéncias estritamente necessérias para assegurar a adequada prestacéo dos servigos, a seguranca do transporte e a
continuidade do atendimento as necessidades institucionais do Grupamento de Apoio dos Afonsos e Organizagdes Militares apoiadas.

6. Viabilidade da Prorrogacao da Ata

6.1. Nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, admite-se a prorrogacéo da Ata de Registro de Precos por até 12 (doze) meses, desde
que demonstradas a vantajosidade para a Administracdo, a adequagdo ao interesse publico e a compatibilidade com as condi¢bes
inicialmente estabelecidas.

6.2. Considerando a natureza recorrente e continuada das demandas relacionadas ao transporte nacional de bagagem e automoveis,
decorrentes das movimentagdes de militares e dependentes autorizadas na modalidade “Por Conta da Unido”, a eventual prorrogacdo da
Ata de Registro de Pre¢cos mostra-se medida adequada para assegurar a continuidade do atendimento as necessidades do Grupamento
de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e das Organizacbes Militares apoiadas.

6.3. A possibilidade de prorrogagdo contribui para a eficiéncia administrativa, ao reduzir custos operacionais associados a realizacédo de
novos procedimentos de contratacdo, evitar descontinuidade na prestacdo dos servicos e proporcionar maior previsibilidade
administrativa e logistica no atendimento das movimenta¢des demandadas.

6.4. A efetiva prorrogagcdo da Ata de Registro de Precos ficara condicionada a comprovagdo de vantajosidade, ao desempenho
satisfatorio da empresa registrada, & manutencéo das condi¢cdes de habilitacdo e a observancia dos requisitos legais e administrativos
aplicaveis, nos termos da legislagédo vigente.

7. Levantamento de Mercado

7.1. Com vistas & adequada definicdo da solu¢éo para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento de mercado
com o objetivo de identificar alternativas disponiveis para execucdo dos servigos de transporte nacional de bagagem e automodveis,
considerando aspectos de viabilidade técnica, operacional, econdmica e aderéncia as necessidades do Grupamento de Apoio dos
Afonsos (GAP-AF) e das Organizag8es Militares por ele apoiadas.

7.2. No ambito desse levantamento, foram identificadas as seguintes solu¢des disponiveis:

Solucao A - Ressarcimento ou atendimento descentralizado por demanda individual
Consiste na realizagdo de atendimentos pontuais e individualizados, mediante contratacdo ou acionamento eventual de empresas
transportadoras para cada movimentagdo especifica.
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Embora possibilite atendimento imediato de determinadas demandas, essa alternativa apresenta desvantagens relevantes, tais como
fragmentacdo das contratacdes, maior esforco administrativo, dificuldade de planejamento e fiscalizagcdo, menor previsibilidade
orgamentéria e perda de ganhos decorrentes da consolidacdo da demanda.

Solucao B - Contratacado individual por movimentacao
Consiste na realizacdo de procedimento especifico ou contratacdo individual para cada necessidade de transporte de bagagem ou
automovel.

Apesar de juridicamente possivel, tal alternativa mostra-se operacionalmente inadequada diante da recorréncia e da imprevisibilidade das
movimentacoes, elevando custos administrativos e aumentando o tempo necessario para atendimento das demandas institucionais.

Solucao C - Execucdo por meios préprios da Administragao
Refere-se a execucdo direta do transporte pela propria Administragdo, mediante utilizacdo de veiculos, estrutura logistica e pessoal
proprios.

Apo6s andlise, verificou-se que o GAP-AF nao dispbe de frota especializada, estrutura operacional, cobertura logistica ou recursos
humanos suficientes para execucgdo regular e segura do transporte nacional de bagagem e automdveis, tornando essa alternativa
tecnicamente e operacionalmente inviavel.

Solucao D - Contratacao separada por modalidade de transporte
Consiste na realizagdo de contratagdes distintas para transporte de bagagem e transporte de automoveis.

Embora tecnicamente viavel, essa alternativa tende a fragmentar a gestdo contratual, elevar custos administrativos e dificultar o
acompanhamento e fiscalizacéo dos servicos, além de reduzir a eficiéncia decorrente da centralizagdo da demanda em solugéo Unica.

Solucgao E - Contratacao direta, por dispensa de licitacdo, com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP)

Consiste na contratacdo direta de empresa especializada para execucao integral dos servicos de transporte rodoviario, na modalidade
porta a porta, em caminhdo fechado tipo bal ou cegonha, incluindo, quando aplicavel, transporte de automéveis, mediante dispensa de
licitacdo fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, e utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, conforme arts. 82 a 86
da referida Lei.

Essa solugdo possibilita acesso a estrutura logistica especializada, frota adequada, cobertura operacional e mao de obra qualificada,
assegurando maior padronizagdo, seguranca, rastreabilidade, economicidade e atendimento tempestivo as necessidades do GAP-AF e
Organizacdes Militares apoiadas.

7.3. Solucéo Escolhida

7.3.1. Apés analise das alternativas identificadas, conclui-se que a contratagao direta, por dispensa de licitagdo fundamentada no art. 75,
inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, com utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), apresenta-se como a solucdo mais adequada ao
atendimento da necessidade administrativa relacionada aos servigos de transporte nacional de bagagem e automdveis.

7.3.2. A solucdo escolhida demonstra viabilidade técnica, operacional e econdmica, considerando que a execucgdo do objeto demanda
estrutura logistica especializada, veiculos apropriados, abrangéncia operacional e capacidade de atendimento sob demanda, recursos
néo disponiveis no ambito do GAP-AF.

7.3.3. Ademais, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada diante da recorréncia das demandas e da
impossibilidade de previsédo exata dos quantitativos e da frequéncia das movimentagdes, proporcionando maior eficiéncia administrativa,
racionalizacéo dos procedimentos de contratagdo, reducdo de custos operacionais e continuidade do atendimento institucional, revelando-
se mais vantajosa em comparagao as demais alternativas analisadas.

7.4. Estimativa de precos

7.4.1. A estimativa de precos foi elaborada em conformidade com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e com a regulamentacao
aplicavel as contratacdes diretas, utilizando como principal parametro pesquisa realizada por meio da ferramenta eletrénica Banco de
Precos, com base em contrata¢es similares realizadas pela Administragao Publica e demais referenciais admitidos pela legislacéo.

7.4.2. Para composi¢cdo da pesquisa foram considerados referenciais de precos compativeis com as especifica¢des técnicas do objeto,
observando-se a contemporaneidade dos dados, a aderéncia ao mercado e a compatibilidade com a modalidade de execucao pretendida.

7.4.3. A definigdo do valor estimado decorreu de andlise critica dos dados coletados, mediante metodologia tecnicamente justificada, com
vistas a assegurar compatibilidade com os precos praticados no mercado e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

7.4.4. A metodologia adotada observou o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e demais normativos aplicaveis,
garantindo a fidedignidade da estimativa e a adequada fundamentacao do processo de contratacao.
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8. Descricao da solucao como um todo

8.1. A solucdo definida para atendimento da necessidade administrativa consiste na contratac@o direta, por dispensa de licitacdo com
utilizac@o do Sistema de Registro de Precos (SRP), de empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte nacional de
bagagem e automéveis, destinados ao atendimento das demandas do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e Organizacdes
Militares apoiadas.

8.2. A solugdo compreende a execuc¢do integral dos servigos de transporte rodoviario, na modalidade porta a porta, mediante utilizagdo de
caminhdo fechado tipo bal ou tipo cegonha, incluindo, quando aplicavel, o transporte de automdéveis, bem como toda a estrutura
operacional necesséria a execugdo do objeto, tais como veiculos apropriados, mao de obra especializada, acondicionamento, coleta,
transporte, entrega e demais recursos indispensaveis a adequada prestacao dos servigos, conforme especificagdes constantes do Termo
de Referéncia.

8.3. Os servigos destinam-se ao atendimento das movimentacdes autorizadas na modalidade “Por Conta da Unido”, nos termos da ICA
177-31/2004, do Decreto n® 4.307/2002 e demais normas aplicaveis, assegurando atendimento adequado as necessidades
administrativas e operacionais do GAP-AF e Organiza¢Bes Militares apoiadas.

8.4. O ciclo de execucdo da solucdo compreende a solicitagdo e autorizagdo da movimentagdo pela Administragdo, acionamento da
empresa registrada, coleta da bagagem ou automdvel, acondicionamento, transporte, entrega ao destinatario e recebimento, bem como
eventual tratamento de ocorréncias relacionadas a execucao contratual.

8.5. A prestagdo dos servigcos ocorrera de forma parcelada e sob demanda, mediante utilizagdo do Sistema de Registro de Precos,
permitindo compatibilizagdo entre os quantitativos estimados e as demandas efetivamente verificadas, sem obrigatoriedade de
contratacao integral dos quantitativos registrados.

8.6. Considerando o carater recorrente e quantitativamente variavel das movimentagdes, bem como a inexisténcia de estrutura logistica
propria suficiente para execucao direta do objeto, a contratacdo de empresa especializada mediante dispensa de licitagdo com utilizagao
do Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como solucdo tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e economicamente
vantajosa, assegurando continuidade, eficiéncia, seguranca e qualidade no atendimento das necessidades institucionais.

8.7. Considerando a natureza compartilhavel da demanda, podera ser avaliada pela Administracéo a divulgacédo da Intengcéo de Registro
de Precos (IRP), nos termos do Decreto n° 11.462/2023, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. As quantidades estimadas dos servicos que compdem a presente contratagdo foram definidas mediante metodologia de estimativa
por faixa e média de servigo, considerando a natureza recorrente e a variabilidade das demandas relacionadas ao transporte nacional de
bagagem e automdveis no &mbito do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e Organizag8es Militares apoiadas.

9.2. Para definicdo dos quantitativos estimados foram considerados o historico de movimentagfes registradas, a frequéncia média de
utilizacdo do servico, as caracteristicas das demandas atendidas em exercicios anteriores e a proje¢do administrativa de necessidades
para o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

9.3. A estimativa observou a divisdo dos servi¢os por faixas ou categorias operacionais compativeis com o objeto, considerando fatores
como modalidade de transporte, volume estimado da bagagem, transporte de automdveis, distancia ou demais critérios técnicos
utilizados na composicéo da demanda e da pesquisa de pregos.

9.4. Os quantitativos estimados representam mera previsdo administrativa destinada ao planejamento da contratacédo e a formacéo da Ata
de Registro de Precos, ndo gerando obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos registrados, nos termos da legislacéo
aplicavel ao Sistema de Registro de Pregos.

9.5. A metodologia adotada busca assegurar compatibilidade entre a demanda estimada e a necessidade efetiva da Administracao,
evitando insuficiéncia ou superdimensionamento da contratagdo, em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e racionalizagdo dos recursos publicos.

9.6. Considerando a imprevisibilidade quantitativa das movimentacdes e a necessidade de atendimento sob demanda, a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada a gestdo dos quantitativos estimados e ao atendimento eficiente das necessidades
institucionais do GAP-AF e Organiza¢fes Militares apoiadas.

Metodologia de calculo dos quantitativos
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9.7. Para fins de definicdo dos quantitativos estimados da contratacdo, adotou-se metodologia baseada em estimativa por faixa e média
de servigo, considerando o histérico de movimentagfes, a frequéncia média de utilizagdo do transporte nacional de bagagem e
automoveis, as caracteristicas operacionais das demandas e a projecdo administrativa das necessidades do GAP-AF e Organizagbes
Militares apoiadas durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

9.8. Os quantitativos estimados foram definidos com base nos parametros administrativos e operacionais utilizados pela Administracéo
para planejamento da contratacéo, contemplando a variabilidade das movimenta¢cdes e a necessidade de atendimento sob demanda,
assegurando adequacdo entre a estimativa realizada e as necessidades institucionais identificadas.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 61.482,00

10.1. O valor estimado da contratacédo € de R$ 61.482,00 (sessenta e um mil, quatrocentos e oitenta e dois reais), conforme pesquisa de
precos realizada para subsidiar o planejamento da contratacdo e constante do processo administrativo correspondente.

10.2. A estimativa foi elaborada mediante pesquisa realizada por meio do sistema Banco de Precos, utilizando parametros de
contratagBes publicas similares e dados compativeis com o objeto, observadas as disposicdes da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65
/2021, do Caderno de Logistica — Pesquisa de Precos (versao vigente) e dos arts. 23 a 26 da Lei n°® 14.133/2021.

10.3. A metodologia adotada considerou valores praticados em contratacdes semelhantes, observando critérios de compatibilidade do
objeto, especificagdes técnicas, contemporaneidade da pesquisa e condicdes de execucdo dos servi¢os, buscando assegurar maior
precisdo, confiabilidade e aderéncia a realidade de mercado.

10.4. A utilizacdo do sistema Banco de Precos permitiu a Administracdo aferir valores efetivamente praticados no ambito das
contratacdes publicas para servicos de transporte nacional de bagagem e automodveis, contribuindo para definicdo de estimativa
compativel com o mercado e em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade previstos na Lei n® 14.133
/2021.

10.5. A memoéria de calculo da pesquisa de pregos, bem como o orgamento estimado da contratagdo, integram o processo administrativo
correspondente, contendo os parametros utilizados, os precos obtidos e os documentos que fundamentam a estimativa adotada,
assegurando transparéncia, rastreabilidade e adequada motivacéo.

10.6. Foi realizada analise critica dos pregos coletados, considerando a compatibilidade entre os valores obtidos e o objeto da
contratagdo, bem como a adequacao das especificacdes técnicas e das condi¢cBes de execucgdo pesquisadas. A referida andlise integra a
documentacdo anexa ao processo administrativo, incluindo os parametros pesquisados e demais informagfes relevantes que
fundamentam a estimativa adotada.

10.7. A estimativa do valor da contratacdo possui carater referencial e destina-se ao planejamento da contratagdo direta por dispensa de
licitacdo, com utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, ndo gerando obrigatoriedade de contratacdo integral dos quantitativos
registrados.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. Nos termos do art. 46 da Lei n°® 14.133/2021, foi realizada andlise quanto a possibilidade de parcelamento da solucéo, considerando
as caracteristicas técnicas do objeto, a estrutura do mercado e os aspectos relacionados a execugéo contratual.

11.2. Apods analise técnica, concluiu-se pela nao adogcao do parcelamento da solugdo, tendo em vista que o objeto consiste na
prestacdo integrada de servicos de transporte nacional de bagagem e automoveis, executados na modalidade porta a porta, cuja
adequada execucédo demanda coordenagao logistica, padronizacédo operacional e responsabilidade unificada.

11.3. O parcelamento da solucdo poderia acarretar fragmentacdo da execucdo contratual, aumento da complexidade administrativa,
dificuldades de coordenacéao logistica, riscos de descontinuidade do servigo e prejuizo a definicdo clara das responsabilidades relativas a
coleta, transporte, entrega e tratamento de eventuais ocorréncias.

11.4. Verificou-se, ainda, que a centralizagdo da execu¢do em empresa especializada favorece maior eficiéncia operacional, simplificacéo
da fiscalizacao contratual, padronizagédo dos procedimentos e melhor controle da qualidade dos servicos prestados.

11.5. Dessa forma, conclui-se que a ndo adocao do parcelamento da solugdo mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel
e economicamente vantajosa, ndo representando restricdo indevida a competitividade, mas medida necessaria a adequada execuc¢éo do
objeto e ao atendimento do interesse publico.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. A presente contratacdo ndo possui dependéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes para sua viabilizagéo,
considerando que os servigos de transporte nacional de bagagem e automéveis podem ser executados de forma autbnoma por empresa
especializada, mediante acionamento conforme demanda da Administragdo.

12.2. A execucdo do objeto encontra-se vinculada apenas aos procedimentos administrativos relacionados a autorizacdo das
movimentagdes e a gestao contratual inerente a prestagdo do servico, ndo demandando a celebragdo prévia ou concomitante de outras
contratacfes para sua operacionalizagdo.

12.3. Dessa forma, conclui-se que a solugdo proposta apresenta autonomia operacional e contratual, sendo suficiente, por si sé, para o
atendimento das necessidades institucionais do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e OrganizagGes Militares apoiadas.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1 As contrata¢Bes publicas no ambito do COMAER observam as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, da Instrugdo Normativa SEGES
IME n° 65, de 7 de julho de 2021, e do Manual de Contratagées Publicas do COMAER (Anexo | do RADA-e), instrumentos que
estabelecem diretrizes, rotinas e procedimentos aplicaveis aos processos de contratacdo no ambito da Forca Aérea Brasileira.

13.2 Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n® 11-1, que disp8e sobre a sisteméatica de planejamento e gestao institucional da
Aerondutica, o planejamento institucional pode ser classificado nos niveis Estratégico, Operacional e Tatico.

13.3 O planejamento no nivel tatico é voltado ao detalhamento e execucdo das tarefas derivadas dos projetos e atividades dos Planos
Setoriais, permitindo a elaboracdo do Plano de Trabalho Anual (PTA).

13.4 As contratagfes a serem realizadas pela Divisdo de Obtengdes e Contratos do GAP-AF sdo previstas no PTA para o exercicio
subsequente, sendo orientadas de forma integrada e articulada com o Manual de Contratagées Publicas do COMAER (Anexo | do RADA-
e), com o Plano Setorial — PCA 11-18/2025 e em conformidade com as diretrizes estabelecidas na DCA 11-118/2025 — Diretriz de
Planejamento Institucional da Aerondutica.

13.5 No ambito da GUARNAE-AF, para coordenacé&o das contratacdes publicas é confeccionado um Plano Anual de Contrataces (PAC).
Este contempla desde o planejamento da demanda até a homologacéo da contratagdo ou formalizacéo do instrumento correspondente,
sendo de competéncia da UG apoiadora sua elaboracao e aprovagéo.

13.6 De acordo com a ICA 179-1/20, as aquisicdes e contratagdes de servigos sdo mensalmente acompanhadas por meio de reunides de
Prestacdo de Contas. As reunides sdo realizadas com a participagdo dos gestores e do Comandante do Grupamento, nas quais sao
apresentadas as contratacdes planejadas e executadas no periodo. Por meio da Previsdo Orcamentaria de Gastos, do PAC e do Plano
de Obras e Servicos de Engenharia (PPO), previstos nos PTAs, 0s processos de contratacdo sdo administrativamente estruturados e
viabilizados.

13.7 No PAC, o nivel de responsabilidade é definido pelo tipo da demanda. No caso das demandas vegetativas, 0 GAP-AF conduz o
processo desde a captacdo da demanda até a homologagédo da contratacéo. Ja nas demandas de interesse exclusivo, cada Organizagdo
Militar realiza a instrucéo processual até a formalizagdo da demanda, cabendo ao GAP-AF a conducéo das etapas subsequentes da
contratacao.

13.8 O PAC é a materializacdo do planejamento das contratagBes e € composto por cronograma com estabelecimento de fases e
respectivas datas. Pode ser dividido em duas grandes fases: planejamento, que envolve captacdo da demanda, criticas e corre¢des; e
execucdo. O inicio da primeira fase € marcado por briefings direcionados aos militares envolvidos nas contratagfes, nos quais todo o
processo de planejamento e execucdo € detalhado. Cada agente publico participante € designado e publicado em boletim. O PAC do
exercicio subsequente é confeccionado de janeiro a novembro do ano anterior e, para sua elaboracdo, sédo realizadas reuniées com os
Setores de Planejamento das Organizag6es Militares envolvidas, com o objetivo de atualizar o acompanhamento do Plano, estabelecer
priorizacdes, verificar a execucédo orcamentaria e difundir orientagdes pertinentes. Conforme definido no PTA, utilizam-se indicadores de
acompanhamento dos processos planejados e concluidos, além de outros pardmetros relevantes de monitoramento.

13.9 A fase de execugdo é composta pela elaboracdo e condugéo dos processos de contratacdo propriamente ditos, conforme ordem
definida no Calendario de LicitagBes aprovado pelo Ordenador de Despesas.

13.10 A partir da publicagdo do PAC, é realizado acompanhamento periédico do Plano, com apuracédo de informag8es relacionadas as
contratacdes, tais como demora na informacdo das demandas, risco de ndo contratacdo, vigéncia de instrumentos existentes,
dificuldades na obtencéo de precos e eventuais apontamentos dos 6érgéos de controle.
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13.11 Os processos com previsdo de homologagdo no exercicio correspondente sdo abrangidos pelo PAC, admitindo-se,
excepcionalmente, a incluséo de demandas supervenientes mediante justificativa administrativa.

13.12 O e-PAG no SILOMS contém o registro das evolugdes dos processos e respectivos subprocessos, possibilitando maior
transparéncia e rastreabilidade aos procedimentos administrativos.

13.13. Conforme tabela abaixo, os responsaveis pelas contratagc6es sao definidos de acordo com o tipo de demanda:

TIPO DE DEMANDA RESPONSAVEL

VEGETATIVA

(Essenciais ao funcionamento das UG Apoiadora e Apoiada)

GAP-AF
NAO VEGETATIVA
(Rotineiras, organizadas e consolidadas pela UG Apoiadora, com o fornecimento de informagées por parte das UG
Apoiadas)
INTERESSE EXCLUSIVO UG

(Atendem exclusivamente o interesse da UG requisitante) REQUISITANTE

13.14 A contratagdo em referéncia foi prevista com base nas contratacdes similares realizadas em exercicios anteriores, no histérico das
demandas relacionadas ao transporte nacional de bagagem e automdveis, na necessidade administrativa identificada e em conformidade
com o PAC.

13.15 A contratacéo objeto deste Estudo foi devidamente prevista e teve sua viabilidade analisada na fase de planejamento, encontrando-
se atualmente em fase de execucao do planejamento das contratagfes.

13.16 Constata-se, & luz da DCA n° 11-1, que a contratacdo pretendida esta integralmente alinhada ao planejamento institucional
previamente estabelecido.

13.17 No que pese as despesas referentes ao presente processo, estas observam o inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), haja vista ndo se referirem a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental incompativel com a Lei Orgamentéria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentérias.

13.18 As contratagdes publicas descritas neste documento estdo alinhadas ao Plano Anual de Contrata¢des (PAC) da GUARNAE-AF,
elaborado em conformidade com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da Lei Orgamentéria
Anual (LOA), conforme previsto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

13.19 No que se refere ao alinhamento do objeto em questdo com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS), ressalta-se que a
presente contratagdo foi planejada em conformidade com o planejamento estratégico da Guarnicdo dos Afonsos, observando os
principios e diretrizes do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS). Nesse sentido, foram consideradas medidas de sustentabilidade
compativeis com o objeto, tais como: (i) planejamento e racionalizacdo da execuc¢do dos servigos de transporte para mitigacao de
desperdicios e deslocamentos desnecessarios; (ii) controle dos quantitativos estimados, visando eficiéncia e economicidade; e (iii)
observancia da legislacdo ambiental e dos requisitos aplicaveis a atividade de transporte rodoviario.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
14.1. A contratagdo dos servicos de transporte nacional de bagagem e automdveis proporcionara os seguintes beneficios a Administracao:

a) Continuidade do atendimento as movimentacdes: garante suporte adequado as movimentacdes de militares e dependentes que facam
jus ao transporte na modalidade “Por Conta da Uni&o”, evitando descontinuidade dos servi¢os;

b) Maior seguranca e confiabilidade no transporte: assegura a utilizagdo de empresa especializada, com estrutura logistica adequada a
preservacéo da integridade das bagagens e automdveis transportados;

8de 11

Documento: ETP - P4gina 8/14 - Hash MD5: ca675198e3790d6d57a2426fd11bd117



c) Reducéo de riscos operacionais: contribui para mitigacéo de riscos relacionados a avarias, extravios, atrasos e demais intercorréncias
inerentes ao transporte, mediante definicdo de responsabilidades e padrées de execucao;

d) Padronizag&o da prestagdo dos servigos: promove uniformidade nos procedimentos de coleta, acondicionamento, transporte e entrega,
aumentando a rastreabilidade e a confiabilidade da execucgéo contratual;

e) Racionalizacdo das contratacfes: a consolidacdo da demanda em Unico procedimento de contratagdo reduz fragmentagéo
administrativa e custos operacionais relacionados a realizacédo de contratacdes isoladas;

f) Ganho de escala e vantajosidade econdmica: possibilita melhores condigbes comerciais em razéo da consolidacéo da demanda e da
ampliacdo da competitividade entre empresas especializadas;

g) Melhoria do planejamento logistico: permite organizar e atender demandas recorrentes ao longo do exercicio, reduzindo situagées
emergenciais e proporcionando maior previsibilidade administrativa;

h) Flexibilidade na execug¢do contratual: o Sistema de Registro de Precos possibilita contratacdes sob demanda, conforme necessidade
efetiva da Administracao, sem obrigatoriedade de utilizagao integral dos quantitativos registrados;

i) Aprimoramento da gestao e fiscalizagdo contratual: facilita o0 acompanhamento da execug¢éo dos servigos, com maior controle sobre
prazos, qualidade, conformidade e atendimento das movimentag6es autorizadas;

j) Conformidade com a legislacéo vigente: assegura aderéncia aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e selecdo da
proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

k) Apoio direto as atividades institucionais: viabiliza o0 adequado atendimento das necessidades administrativas e operacionais do GAP-
AF e Organizag¢8es Militares apoiadas, assegurando regularidade as movimentacdes autorizadas.

14.2. A adogédo do Sistema de Registro de Pre¢os contribui para maior eficiéncia na gestéo dos recursos publicos, permitindo contratacéo
sob demanda, racionalizacéo dos quantitativos estimados e maior agilidade no atendimento das necessidades institucionais.

14.3. A contratacdo encontra-se alinhada ao Plano Anual de Contratacdes (PAC), reforgcando o planejamento prévio, a governanca e a
racionalizacédo das contratag8es no ambito do GAP-AF.

14.4. A solucdo adotada contribui para o aprimoramento da capacidade administrativa das Organiza¢fes Militares apoiadas, ao assegurar
disponibilidade continua de servico essencial ao atendimento das movimentagBes autorizadas e a continuidade das atividades
institucionais.

14.5. Por fim, a contratacdo promove maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, ao integrar planejamento, economicidade,
continuidade e governanga na gestao da prestagao dos servigos de transporte nacional de bagagem e automéveis.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1. As providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a formalizacdo da contratacdo visam assegurar que todo o
processo transcorra com transparéncia, lisura e em estrita observancia aos principios que regem a contratagdo publica, especialmente
aqueles previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

15.2. Para a efetivacdo da presente contratagdo, sera necessario que o processo de contratacdo direta siga regularmente seu tramite
administrativo, com o cumprimento de todas as etapas preparatorias da fase interna, incluindo a conclusdo e aprovagédo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), pesquisa de pregos, andlise de riscos e demais documentos exigidos pela
legislacéo aplicavel.

15.3. Em seguida, o processo devera observar os procedimentos préprios das contratacdes diretas, incluindo formalizagc&o da justificativa
da dispensa de licitagdo, demonstracdo da compatibilidade do pregco com o mercado, analise da documentagdo de habilitacao,
regularidade juridica e fiscal da futura contratada, emissdo dos pareceres e aprovacdes pertinentes, bem como divulgagdo e demais atos
previstos na Lei n® 14.133/2021.

15.4. Ap6s a conclusao da instrugdo processual e formalizagédo da contratacdo direta, sera realizada a formalizacdo da Ata de Registro de
Precos em favor da empresa selecionada, possibilitando futuras contratagées conforme demanda da Administracé@o, dentro da vigéncia
estabelecida e de acordo com as regras previstas no instrumento convocatorio e na legislacéo vigente.
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16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. Considerando a natureza do objeto, referente a prestacdo de servigcos de transporte nacional de bagagem e automoveis, deverdo
ser observados, quando aplicaveis, critérios de sustentabilidade ambiental, em consonancia com o Guia Nacional de ContratacGes
Sustentaveis e com a legislagdo ambiental vigente.

16.2. A empresa contratada deverd, quando cabivel, demonstrar adogdo de praticas compativeis com a sustentabilidade ambiental, tais
como:

16.2.1. manutencdo adequada da frota utilizada na execucao contratual, visando eficiéncia operacional, seguranca e reducdo da emissdo
de poluentes;

16.2.2. observancia da legislagdo ambiental aplicavel a atividade de transporte rodoviario, incluindo normas relativas ao controle de
emissdes, destinagao de residuos e regularidade operacional;

16.2.3. utilizacdo racional de materiais de acondicionamento e protecao das bagagens, evitando desperdicios e priorizando, sempre que
possivel, materiais reutilizaveis ou reciclaveis;

16.2.4. adogédo de praticas logisticas que contribuam para otimizagdo de rotas e racionalizagdo dos deslocamentos, buscando maior
eficiéncia na execugao dos servigos.

16.3. Para as atividades potencialmente sujeitas a controle ambiental, devera ser observado:
16.3.1. o disposto na Lei n°® 6.938/1981, quanto a regularidade ambiental da atividade desenvolvida;

16.3.2. quando aplicavel a atividade efetivamente exercida pela empresa contratada, a comprovacgdo de regularidade junto ao Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), nos termos do art. 17,
inciso Il, da Lei n® 6.938/1981 e da Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 13/2021.

16.4. A comprovagédo dos requisitos previstos neste item podera ocorrer por meio de licencas, registros, declaracdes, certiddes ou outros
documentos idéneos que demonstrem a conformidade ambiental da atividade executada.

16.5. Ressalta-se que as exigéncias de sustentabilidade deverdo observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade, sendo aplicadas apenas na medida em que forem pertinentes ao objeto da contratacao.

16.6. Os materiais eventualmente utilizados para acondicionamento e protecdo das bagagens deverdo, sempre que tecnicamente viavel,
observar critérios de racionalidade no consumo e utilizagdo de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, em conformidade com o Decreto n°
7.746/2012 e normas correlatas.

16.7. Os materiais de acondicionamento empregados durante a execug¢do dos servi¢cos deverdo ser utilizados em quantidade compativel
com a necessidade de protecéo dos bens transportados, visando o uso racional de recursos e a minimiza¢éo da geragéo de residuos.

16.8. E vedada, quando aplicavel & execucdo contratual, a utilizacdo de substancias ou equipamentos contendo Substancias que
Destroem a Camada de Oz6nio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal, nos termos do Decreto n® 2.783/1998 e da Resolucao
CONAMA n° 267/2000.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1. A contratacdo pretendida mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional e econémico, conforme evidenciado ao longo do
presente Estudo Técnico Preliminar.

17.2. Do ponto de vista técnico, a solu¢éo proposta — contratacao direta, por dispensa de licitagdo, com adocao do Sistema de Registro
de Precgos, para prestagdo dos servigos de transporte nacional de bagagem e automdveis — € compativel com as necessidades da
Administragdo, considerando tratar-se de servico comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
por especificagBes usuais de mercado, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
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17.3. Sob o aspecto operacional, a contratacdo & plenamente exequivel, considerando que o GAP-AF néo dispde de estrutura logistica,
frota especializada ou meios proprios suficientes para execugdo direta dos servigos, sendo necessaria a contratagdo de empresa
especializada, e que o modelo adotado (SRP) permite atendimento parcelado e sob demanda, conforme a necessidade das
Organizacdes Militares apoiadas.

17.4. No que se refere a viabilidade econdmica, a solu¢do apresenta-se vantajosa, tendo em vista a consolidacdo das demandas, a
racionalizacdo administrativa, a possibilidade de ganho de escala e a utilizacdo de metodologia adequada de pesquisa de precos,
realizada por meio do sistema Banco de Precos, em conformidade com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

17.5. Ademais, a contratagcdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contrata¢des (PAC), estando alinhada ao planejamento institucional
e as disponibilidades orcamentérias do 6rgao.

17.6. Destaca-se, ainda, que a adogdo do Sistema de Registro de Pregos contribui para a racionalizacdo dos recursos publicos, ao
permitir contratacdes conforme a demanda efetiva, evitando desperdicios e assegurando maior eficiéncia na gestéo contratual.

17.7. Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133
/2021, com utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, é viavel e adequada ao atendimento da necessidade identificada, estando em
conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

EVANDRO PRESOTTI

Chefe da Secédo de Planejamento.

VANESSA DOS SANTOS PINTO

Encarregada da Secdo de Planejamento

tf Assinou eletronicamente em 02/06/2026 as 10:58:40.

ADRIANA DA SILVA GOES

Auxiliar da Secdo de Planejamento
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Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Cap EDUARDO JUNIOR DA SILVA MARQUES no dia
11/06/2026 as 11:15:13 no horario oficial de Brasilia.
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