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ACADEMIA DA FORCA AEREA

Estudo Técnico Preliminar 38/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67510.004420/2026-23

2. Descricao da necessidade

A presente demanda fundamenta-se na imperiosa necessidade de prover meios adequados para o0 preparo e o
adestramento da tropa do Esquadrao de Policia da Aeronautica (EPA), bem como dos demais militares que atuam
na area de Seguranca e Defesa. A manutencdo da prontiddo operacional desses efetivos exige o treinamento
constante em cendrios de alta complexidade, como o Combate em Ambiente Fechado (CQB) e Operac¢des em
Localidade Urbana.

O uso exclusivo de armamento de dotacdo real nessas instrucbes apresenta limitacdes criticas, tanto pelo risco
elevado de incidentes de tiro em fases de progressao tatica, quanto pelo alto custo operacional decorrente do
consumo de munigéo real e do desgaste prematuro dos equipamentos de guerra. Nesse contexto, a aquisicdo de
armamento nao letal de simulacéo (airsoft) busca atender aos seguintes pontos:

* Preparo da Tropa e Seguranca Organica: Garantir que o efetivo de Seguranca e Defesa possa realizar
exercicios de varredura, entrada tatica e neutralizacdo de ameagas com realismo e seguranca integral,
preservando a integridade fisica dos militares e instrutores;

¢ Aprimoramento da Destreza Operacional: As réplicas permitem o desenvolvimento da meméria muscular e o
treinamento exaustivo de manuseio e transicdo de armas, simulando com precisdo o peso e a ergonomia do
armamento real;

¢ Eficiéncia e Economicidade: Otimizar o uso dos recursos puUblicos ao substituir o emprego de munigédo real e
o desgaste do armamento de servico nas etapas de treinamento tatico, preservando os meios para 0 emprego
real ou fases avancadas de tiro;

* Capacitacao Multissetorial: Embora o foco principal seja o preparo da tropa do EPA e do setor de Seguranca
e Defesa, a aquisicao também permitira o suporte as instrucfes especializadas dos Cadetes da Academia,
elevando o padrédo de formacao técnica de toda a Guarnigéo.

Portanto, a aquisicdo destes equipamentos € imprescindivel para que a Unidade mantenha sua capacidade de
resposta operacional e a exceléncia ho cumprimento das missdes de policiamento, guarda e protecdo das instalacdes
da Aerondutica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GRUPO DE SEGURANCA E DEFESA DE PIRASSUNUNGA 1° Ten Esp Aer GDS Eduardo Rodrigues
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Trata-se da aquisi¢cdo de equipamentos de simulacao tipo Airsoft (rifles e pistolas), destinados ao adestramento tatico
do Esquadrado de Policia da Aeronautica (EPA), Cadetes e demais militares da 4rea de Seguranca e Defesa, mediante
a realizacao de Processo Licitatério, na modalidade de Pregao Eletrdnico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Os equipamentos deverdo estar em conformidade com a legislacéo vigente (Portaria n® 56-COLOG de 2017 e demais
normas do Exército Brasileiro), dentro dos padrdes de qualidade e durabilidade necessarios para uso em instrucao
militar intensiva. Além disso, o licitante deve cumprir todas as obrigacbes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo exclusivamente os riscos e as despesas decorrentes da perfeita execucédo do objeto, devendo
ainda:

1. O objeto licitado devera ser fornecido de acordo com as necessidades descritas no Termo de Referéncia, com
entrega integral em até 30 (trinta) dias contados da data do empenho, nos locais indicados pelo setor
requisitante, nas quantidades e especificacdes solicitadas, sem custos adicionais.

2. N&@o serdo aceitos produtos de baixa resisténcia, com partes essenciais em polimero fragil ou que tenham
sofrido alteragBes que comprometam a seguranca e a precisédo do disparo.

3. Os equipamentos deverdo possuir fidelidade de peso aproximada, dimensbes e ergonomia em relacdo aos
armamentos reais correspondentes (Ex: Fuzil IA2/M4 e Pistola Beretta/TH9), de modo a garantir o realismo do
adestramento.

4. As armas de simulacao deverdo possuir estrutura robusta (preferencialmente Full Metal ou polimero de alta
densidade), resisténcia a impactos decorrentes do uso tatico e marcacfes de seguranca (ponta laranja
/vermelha) conforme exigido por lei.

5. Os equipamentos devem ser compativeis com os acessorios de carregamento (BBs, Gas/Green Gas ou
baterias) especificados no Termo de Referéncia, garantindo autonomia e desempenho estavel.

6. A proponente vencedora arcara com 0s custos do frete referente as entregas, inclusive com as despesas de
carga, descarga e, ainda, as oriundas da devolucédo e reposi¢cdo de materiais recusados por ndo atenderem ao
Edital.

7. O fornecimento dos materiais ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracéo, vedando-se qualquer relacdo que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

8. O fornecedor deve garantir que os produtos atendam as normas de seguranca vigentes, assegurando a
integridade fisica dos militares durante o0 manuseio nas instrugoes.

9. Atender as demais condic¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

5. Levantamento de Mercado

Em conformidade com o inciso Il do art. 9° da Instrucdo Normativa n® 58/2022, a Academia da Forca Aérea (AFA)
realizou um levantamento de mercado abrangente para a presente contratacdo. Esse processo incluiu a analise de
solucbes disponiveis e a pesquisa de contratacdes publicas similares em outros drgdos de seguranca publica e
Forcas Armadas, visando identificar as tecnologias de simulagédo mais eficientes para o adestramento tatico.

A pesquisa demonstrou que as alternativas para a aquisicdo de armamentos de simulacdo (airsoft), dadas as
especificacfes técnicas e a demanda de uso militar intensivo, concentram-se em equipamentos de categoria
profissional (linhas Full Metal ou polimero de alta densidade). Verificou-se que tais solu¢des garantem a performance,
a seguranca dos militares e a compatibilidade ergonémica necessaria para simular com fidelidade o armamento real
de dotacéo da Forga.

Adicionalmente, no que tange a possibilidade de locacdo dos equipamentos, a solucdo mostrou-se inviavel. Durante a
fase de prospecc¢édo, ndo foram identificados fornecedores na regido de Pirassununga/SP que pratiguem a atividade
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de aluguel de armamentos de simulacdo com as especificacdes técnicas exigidas. A auséncia de empresas locais
gue prestem esse servi¢co especifico impossibilita a obtengdo de orgamentos para fins de comparacgéo, tornando
invidvel mensurar a vantagem econdmica da locacéo frente a aquisi¢ao.

Ap0Gs analise técnica e econdmica, a solucao escolhida para a aquisicdo desses materiais € o Pregao Eletrénico.
Essa modalidade se mostra a mais vantajosa por diversos fatores:

* Eficiéncia e Celeridade: Permite uma tramitacdo agil, fundamental para a implementacao imediata de novas
metodologias de instrucao e recomposi¢ao do acervo de treinamento da Unidade.

* Ampla Competitividade: Por ser um mercado com diversos fornecedores especializados em equipamentos de
simulacao tatica, o pregdo fomenta a concorréncia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracgao.

* Adequacdo ao Objeto: E a modalidade usualmente empregada e comprovadamente eficaz para a aquisicdo
de bens comuns de natureza técnica, sendo o padréo adotado por diversas instituicdes militares para a compra
de materiais de instru¢éo e simulagéo.

Os bens objeto desta contratacdo sdo considerados bens comuns, pois possuem padrées de desempenho e
gualidade que podem ser definidos objetivamente utilizando especificagbes usuais de mercado. Essa caracterizagédo
permite a adocado da modalidade de pregado, conforme a Lei n°® 14.133/2021, dispensando complexidades técnicas
gue exijam solu¢fes heterogéneas.

Portanto, a escolha do Pregdo Eletronico, baseada nas praticas de mercado e na aderéncia aos principios da
economicidade e eficiéncia, justifica-se plenamente para a aquisicdo dos materiais em tela, assegurando o melhor
custo-beneficio para a Academia da Forca Aérea.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo para a eventual aquisicdo dos equipamentos de simulagdo (airsoft), que serdo utilizados nas atividades e
instrucdes especializadas da area de Seguranca e Defesa da AFA, se dara através de licitacdo na modalidade
Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, em atencdo ao disposto no art. 3°, incisos | e Il, do
Decreto n° 11.462/2023.

Nos termos da economicidade a ser obtida, esta dependera intrinsecamente do recurso da competitividade entre os
licitantes do ramo, mediante regular e adequado procedimento licitatério. Do exposto, verifica-se que a futura
contratacdo objetiva, além do respeito a isonomia entre os licitantes, buscara selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, que garanta a alta fidelidade e durabilidade do material de simulacdo a custos reduzidos,
contribuindo para a otimizagdo dos gastos governamentais e preservacao do armamento real de dotacao.

Para execucdo completa da solugdo, a empresa contratada produzird os seguintes resultados e/ou atendera as
seguintes clausulas contratuais:

1. O armamento de simulacdo deverd ser fornecido conforme os modelos, calibres e funcionalidades
especificados no Termo de Referéncia, observando rigorosamente as normas de seguranca e marcagdes
exigidas pela legislacéo vigente.

2. O prazo de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias, contados da emissdo da Nota de Empenho, em remessa
Unica. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 05 (cinco) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacdo de
prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito ou forga maior.

3. Os bens deverdo ser entregues no seguinte endereco: Estrada de Aguai, s/n® — Jardim Bandeirantes, CEP:
13.631-750, Pirassununga-SP (Academia da Forca Aérea), de segunda a quinta-feira das 08:30 as 15:30 e
sexta-feira das 08:30 as 11:30.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Estima-se que a aquisicdo de 20 unidades de cada modelo (conforme tabela do item 7.2) de equipamento seja
suficiente para suprir a necessidade desta Organizacdo. Tal estimativa de quantitativo baseia-se na metodologia de
instrucdo por oficinas, modelo adotado para otimizar o adestramento de grandes efetivos com o uso racional de
recursos.

7.1. Memoria de Calculo e Dimensionamento:

O universo de instruendos da Academia da Forca Aérea (AFA) que dependem diretamente desta solugdo
compreende:

e Efetivo Profissional: Aproximadamente 150 militares da area de Seguranca e Defesa (GSD-YS), que
necessitam de adestramento constante para manutencdo da prontiddo operacional,

* Corpo de Cadetes: 04 (quatro) esquadrées com cerca de 120 cadetes cada, totalizando aproximadamente
480 alunos em fase de formacéao.

Apesar do elevado contingente total (cerca de 630 militares), a estratégia de ensino fundamenta-se na divisdo do
efetivo em grupos menores. A quantidade de 20 unidades de cada armamento de simulacéo (fuzis e pistolas) justifica-
se pelos seguintes critérios técnicos:

1. Metodologia de Oficinas: O quantitativo permite equipar simultaneamente uma fracao de tropa em nivel de
Pelotdo ou Grupo de Combate (GC) reforcado. Enquanto uma oficina executa o adestramento tatico com os
simuladores, as demais realizam instrucfes tedricas ou de outras especialidades, permitindo o rodizio
sistemético do efetivo;

2. Relacdo Instrutor/Aluno: O nimero de 20 simuladores é condizente com a capacidade de supervisdo direta
dos instrutores e monitores em ambiente de combate urbano (CQB), garantindo que cada militar em linha de
frente possua um equipamento individual para o exercicio;

3. Seguranca e Logistica: Um quantitativo superior a 20 unidades por oficina dificultaria o controle simultaneo
em areas confinadas, enquanto um numero inferior prejudicaria a dindmica das taticas de dupla ou equipe;

4. Economicidade: A solucdo atende plenamente ao cronograma de manutenc¢do de treinamento da tropa e a
formacdo dos cadetes sem a necessidade de aquisicdo de um acervo individual para todo o efetivo, o que
elevaria excessivamente os custos de aquisicdo e manutencao.

7.2. Tabela de Itens Estimados:

| Item || Descricao do Objeto ” Unidade || Quantidade |
[ 1 | ARMA NAO LETAL TIPO FUZIL - AIRSOFT I UN I 20 |
[ 2 | ARMA NAO LETAL TIPO PISTOLA - AIRSOFT I UN I 20 |

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 163.900,00

O valor de referéncia foi obtido em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 65/2021, realizada mediante pesquisa
no sistema do governo, especificamente no Painel de Precos e no Banco de Precos, conforme cotacao detalhada
realizada em marco de 2026.

1. Andlise Critica dos Precos Coletados: Todos os precos levantados foram submetidos a uma andlise critica para
verificar a consisténcia e a conformidade com o mercado de equipamentos de simulagdo tatica. Foram

4de7

Documento: ETP120060_000038_2026 - Pagina 4/9 - Hash MD5: eb6e612aca26e1f4ddfc98d186fd60cc



desconsiderados os valores que se mostraram excessivamente elevados ou inexequiveis para itens de categoria
profissional, garantindo que a estimativa final refletisse de forma precisa e realista os custos envolvidos na aquisicdo
de materiais com durabilidade compativel com o uso militar.

2. Aplicacdao dos Parametros Estabelecidos: Os precos de referéncia foram obtidos por meio da aplicacdo dos
parametros definidos nos incisos | e Il do art. 5° da IN 65/2021. Esses parametros consideram fatores essenciais
como especificacdes técnicas (fidelidade de peso e ergonomia), qualidade dos materiais (estruturas Full Metal ou
polimero de alta densidade), condicbes de pagamento e prazos de entrega, garantindo uma analise abrangente e
criteriosa dos valores praticados no mercado de defesa e seguranca.

3. Multiplicacdo das Quantidades Previstas pelos Precos de Referéncia: A estimativa final do valor da
contratacdo foi obtida multiplicando-se as quantidades previstas de cada item (fuzis, pistolas e equipamentos de
protecdo) pela mediana dos precos de referéncia obtidos. Esse processo permitiu calcular de forma precisa o custo
total da aquisicdo, levando em os valores médios praticados no mercado.

Dessa forma, a estimativa de pre¢o para aquisicdo dos itens representa um valor justo e adequado, obtido por meio
de uma andlise criteriosa e transparente dos precos praticados no mercado, garantindo a economicidade e a
vantajosidade da aquisicdo para a Academia da Forca Aérea (AFA).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A adjudicacdo deste processo licitatorio sera realizada por ITEM, nos termos da Simula n® 247 do TCU, visto que o
objeto € divisivel e a licitacdo por itens separados permite ampla competitividade sem prejuizo ao conjunto.
Entretanto, a solugdo de aquisi¢do de cada item ndo admite o parcelamento em termos de entregas fracionadas ou
lotes distintos, devendo a remessa ser Unica pelos seguintes motivos:

1. Facilidade Logistica e Interoperabilidade: A aquisicdo integral dos itens em remessa Unica garante maior
facilidade logistica e operacional, representando menor custo administrativo para a fiscalizagao. Além disso,
permite a padronizagcdo. O parcelamento da entrega dificultaria o gerenciamento do acervo e aumentaria o
6nus administrativo na gestdo de multiplos recebimentos.

2. Garantia de Uniformidade e Padronizacao Técnica: A compra fragmentada poderia comprometer a
uniformidade técnica do armamento de simulagéo. Lotes adquiridos em momentos distintos podem apresentar
variac6es em mecanismos internos, tonalidade do acabamento ou compatibilidade de componentes.

3. Viabilidade Orcamentéaria e Planejamento da Instrucdo: O parcelamento geraria desafios no planejamento
financeiro e, principalmente, no cronograma de instrucdo da Academia. Como 0s equipamentos seréo
adquiridos para suprir as oficinas de treinamento do ano corrente, a entrega integral é condi¢&@o indispenséavel
para que o efetivo possa iniciar o ciclo de adestramento de forma coordenada e segura.

Portanto, considerando os beneficios associados a compra integral em termos de padronizacao, eficiéncia logistica e
viabilidade do cronograma de instrucdo, ndo se admite o parcelamento das entregas como uma opc¢ao viavel para
este objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No presente momento, ndo existem contratacbes correlatas e/ou interdependentes por parte da GUARNAE- YS
em relacdo ao objeto pretendido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Equipe de Planejamento elaborou o presente Estudo Técnico Preliminar para a aquisicdo de equipamentos de
simulacédo (airsoft), visando a analise de sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para
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compor o Termo de Referéncia, de forma a atender plenamente as necessidades de instru¢cdo da Guarni¢cdo, em
conformidade com as legislagGes e normas vigentes e aplicaveis.

As despesas referentes ao referido processo estdo em conformidade com o inciso Il do art. 16 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A despesa nao se refere a criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa em relacdo a Lei Orcamentaria Anual, ao
Plano Plurianual e & Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com a referida Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando o planejamento realizado pelo Grupo de Seguranca e Defesa de Pirassununga (GSD-YS) quanto a
realizacao de suas missdes de adestramento e manutencdo da prontiddo operacional, a contratacao do objeto é um
reflexo direto do planejamento setorial, garantindo que as estimativas definidas atendam as necessidades da
Organizacao Militar com foco na seguranca e economicidade.

A referida aquisicdo esta devidamente prevista no Plano de Contratagcées Anual (PCA) de 2026, sob o identificador
n°® 120060.100/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Espera-se, com a presente contratacdo, suprir a demanda de equipamentos de simulagdo (airsoft) para o
adestramento tatico do Esquadrao de Policia da Aeronautica (GSD-YS), Cadetes e demais militares da area de
Seguranca e Defesa, permitindo a realizacdo de instru¢cdes especializadas com elevado grau de realismo e
seguranga.

Os principais beneficios diretos incluem:

1. Seguranca Operacional e Integridade Fisica: A eliminac@o do risco de incidentes de tiro com municéo real
durante as fases iniciais e intermediarias de adestramento em ambientes urbanos e confinamentos (CQB).

2. Exceléncia na Formacdo e Adestramento: O desenvolvimento da memodria muscular e da destreza
operacional por meio do uso de réplicas que preservam as caracteristicas ergonémicas do armamento de
dotacéo, elevando o padrao de prontiddo da tropa e dos cadetes.

3. Preservacdo do Patrimdénio e Economicidade: Redugdo do desgaste mecénico e da necessidade de
manutenc¢do corretiva no armamento real de guerra, além da economia de municdo real, que podera ser
direcionada exclusivamente para as fases finais de qualificacao de tiro.

Em termos de economicidade, esta sera alcancada pelo recurso da competitividade entre os licitantes do ramo,
mediante regular e adequado procedimento licitatério. Do exposto, verifica-se que a futura contratacao objetiva, além
do respeito a isonomia entre os licitantes, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, que garanta a
alta durabilidade e fidelidade técnica do material simulado a custos reduzidos, contribuindo para a diminuicdo dos
gastos governamentais e para a eficiéncia administrativa da Academia da Forca Aérea.

13. Providencias a serem Adotadas

A principio, nao foi verificada a necessidade de adequacédo estrutural do ambiente organizacional ou de capacitacao
técnica adicional dos militares, visto que o GSD-YS ja possui instrutores qualificados e doutrina estabelecida para o
manuseio de armamentos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o foram observados impactos ambientais para a contratacdo dos objetos em tela, no entanto, deverdo ser
observados os requisitos de sustentabilidade.
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Deveréa ser observada Politica Nacional de Residuos Solidos, conforme descrito no artigo 20 da Lei no 12.305, de
2010.

Para a contratacdo mencionada, os impactos ambientais ndo sdo aplicaveis ou sao insignificantes. Isso se deve ao
fato de que os equipamentos ndo geram impacto ambiental. Esses materiais sdo fabricados em ambientes
controlados, utilizando processos que minimizam a geragao de residuos e a emissao de poluentes.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O levantamento das quantidades e a forma de aquisi¢do estdo alinhados com a legislagéo vigente e, junto com
as informag0fes constantes do presente estudo, justifica-se a viabilidade da contratacao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MATHEUS GERALDINI DE ARAUJO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 14/04/2026 as 15:03:05.

EDUARDO RODRIGUES

Membro da comissdo de contratagao

ROGERIO ROSSINI

Membro da comissdo de contratagdo
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