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BASE AÉREA DE SANTA CRUZ

Estudo Técnico Preliminar 39/2026

1. Informações Básicas

Número do processo: 67269.005772/2026-13

2. Descrição da necessidade

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO AQUISIÇÃO DE CAPACHOS PERSONALIZADOS
A presente demanda tem por objeto a aquisição de capachos personalizados com o logotipo do Sistema de Subsistência
da  Aeronáutica (SISUB), destinados às entradas dos Ranchos das Praças, Graduados, Suboficiais e Oficiais da Base Aérea de
Santa Cruz (BASC).
A necessidade da contratação decorre da orientação constante do Ofício nº 7/AB4-3/9006, de 1º de junho de 2026, expedido
pela  Subdiretoria de Abastecimento da Diretoria de Administração da Aeronáutica (DIRAD), que estabelece a aquisição de
capachos padronizados para os Ranchos das Organizações Militares do Comando da Aeronáutica, como ação estratégica voltada
ao  fortalecimento da identidade visual do Sistema de Subsistência da Aeronáutica (SISUB) e à padronização dos
ambientes destinados ao atendimento dos usuários.
A aquisição visa promover a identificação visual dos Ranchos da BASC, contribuindo para a melhoria da
apresentação institucional, organização dos ambientes e fortalecimento da imagem do Sistema de Subsistência perante militares,
servidores e  visitantes. Além disso, a utilização de capachos personalizados proporciona maior padronização das instalações,
alinhando a Unidade às diretrizes estabelecidas pelo órgão central do Sistema de Subsistência.
Sob o aspecto funcional, os capachos exercem importante papel na conservação e limpeza dos ambientes internos, reduzindo
o  ingresso de sujeira e umidade nas áreas de circulação e refeição, contribuindo para a manutenção das condições adequadas
de higiene e segurança alimentar exigidas para os serviços de alimentação coletiva.
A contratação encontra-se alinhada às diretrizes institucionais de padronização, qualidade e fortalecimento da identidade visual
do  SISUB, bem como às orientações expedidas pela Subdiretoria de Abastecimento, sendo necessária para adequação dos
Ranchos das Praças, Graduados, Suboficiais e Oficiais da Base Aérea de Santa Cruz aos padrões estabelecidos pelo Comando
da Aeronáutica.
Dessa forma, resta evidenciada a necessidade da aquisição dos capachos personalizados, em razão dos benefícios
operacionais,  administrativos e institucionais proporcionados, bem como do atendimento às determinações emanadas do órgão
gestor do Sistema de Subsistência da Aeronáutica.
 

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
Seção de Subsistência (SSUB) da Base Aérea de Santa Cruz (BASC) FABIANA DA SILVA ALVES 1° Ten Nut

4. Descrição dos Requisitos da Contratação

A presente contratação tem por objeto a aquisição de capachos personalizados para identificação dos Ranchos da Base Aérea de
Santa Cruz.
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Os materiais a serem adquiridos deverão atender integralmente às especificações técnicas estabelecidas no Termo de Referência,
observando requisitos mínimos de qualidade, durabilidade, segurança, funcionalidade e compatibilidade com os equipamentos
atualmente utilizados pela Administração.

Os capachos deverão ser confeccionados em material de elevada resistência mecânica, antiderrapante, antichamas e adequado para
utilização em áreas de circulação intensa de pessoas, contendo a identidade visual institucional conforme padrão estabelecido pela
Subdiretoria de Abastecimento da Aeronáutica.

Os produtos fornecidos deverão ser novos, de primeiro uso, sem sinais de avarias, deterioração ou recondicionamento,
acondicionados em embalagens adequadas para transporte e armazenamento, preservando sua integridade física e funcional até o
momento da entrega.

Como requisito de recebimento, os materiais deverão ser entregues acompanhados das informações técnicas do fabricante, quando
aplicável, e submetidos à conferência quantitativa e qualitativa pela Administração, podendo ser rejeitados aqueles que não
atendam às especificações estabelecidas ou apresentem defeitos de fabricação.

A entrega deverá ocorrer em prazo compatível com a necessidade administrativa da Base Aérea de Santa Cruz, em local indicado
pela Administração, observando as condições de transporte que garantam a preservação das características dos materiais adquiridos.

Quanto aos critérios de sustentabilidade, a contratação observará as diretrizes previstas na Lei nº 14.133/2021, na Instrução
Normativa SEGES/ME nº 81/2022 e no Guia Nacional de Contratações Sustentáveis da Advocacia-Geral da União, privilegiando,
sempre que possível, a aquisição de produtos com maior durabilidade, menor geração de resíduos, possibilidade de reutilização ou
reciclagem de componentes e embalagens, bem como materiais que contribuam para a redução do consumo de recursos e para a
adequada gestão ambiental das instalações da Organização Militar.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos buscam assegurar a obtenção de produtos que atendam às necessidades operacionais da
Administração, garantindo qualidade, economicidade, sustentabilidade e adequação ao interesse público.

5. Levantamento de Mercado

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1º, inciso V, da Lei nº 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar as 
soluções disponíveis para atendimento da necessidade administrativa relacionada à padronização e identificação visual dos Ranchos da Base Aérea de 
Santa Cruz (BASC).

Durante a pesquisa, foram identificados diversos fornecedores especializados na fabricação de capachos institucionais confeccionados em PVC, vinil, 
borracha e fibras sintéticas de alta resistência, destinados a ambientes com elevado fluxo de pessoas.

Foram avaliadas as alternativas de aquisição de capachos comuns sem personalização e de capachos personalizados contendo a identidade visual do 
Sistema de Subsistência da Aeronáutica (SISUB). Após análise comparativa, verificou-se que os capachos personalizados apresentam melhor aderência 
às diretrizes estabelecidas pela Subdiretoria de Abastecimento da Aeronáutica, contribuindo para a padronização dos Ranchos, fortalecimento da 
identidade institucional e melhoria da apresentação dos ambientes.

A avaliação das alternativas considerou critérios de custo-benefício, durabilidade, resistência ao desgaste, facilidade de limpeza, segurança dos usuários, 
disponibilidade no mercado fornecedor, prazo de fornecimento e adequação às necessidades operacionais da Organização Militar.

Concluiu-se que a aquisição de capachos personalizados confeccionados em PVC/vinil de alta resistência constitui a solução mais vantajosa para a 
Administração, por apresentar elevada durabilidade, facilidade de manutenção, resistência à umidade e ao tráfego intenso, além de atender plenamente 
aos objetivos institucionais de identificação visual e padronização dos ambientes da Base Aérea de Santa Cruz.

6. Descrição da solução como um todo

A solução proposta consiste na aquisição de capachos personalizados destinados às entradas dos Ranchos das Praças, Graduados,
Suboficiais e Oficiais da Base Aérea de Santa Cruz (BASC), em conformidade com as orientações expedidas pela Subdiretoria de
Abastecimento da Aeronáutica para fortalecimento da identidade visual do Sistema de Subsistência da Aeronáutica (SISUB).

Os capachos deverão ser confeccionados em material de elevada resistência mecânica, antiderrapante, antichamas e apropriado
para áreas de intenso fluxo de pessoas, contendo a identidade visual institucional do SISUB conforme especificações técnicas
constantes do Termo de Referência.
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A solução contempla o fornecimento integral dos materiais, incluindo fabricação, personalização, acondicionamento, transporte e
entrega nos locais indicados pela Administração, observados os requisitos de qualidade, durabilidade, segurança e desempenho
necessários ao adequado atendimento da demanda.

A utilização dos capachos personalizados proporcionará a padronização visual dos Ranchos, a valorização da identidade
institucional da Seção de Subsistência, a melhoria da apresentação dos ambientes e o auxílio na conservação da limpeza das áreas
de acesso, reduzindo o ingresso de sujeiras e umidade nas instalações.

Considerando as características do objeto, conclui-se que a aquisição direta dos capachos personalizados constitui a alternativa
mais adequada e vantajosa para a Administração, por apresentar simplicidade operacional, ampla disponibilidade no mercado
fornecedor, baixo custo de manutenção e plena capacidade de atendimento às necessidades identificadas, sem demandar
adaptações estruturais ou contratação de serviços complementares.

Dessa forma, a solução proposta atende integralmente aos objetivos institucionais da Base Aérea de Santa Cruz, contribuindo para
a padronização dos ambientes, melhoria da organização visual das instalações e fortalecimento da imagem institucional do Sistema
de Subsistência da Aeronáutica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A definição das quantidades a serem contratadas foi realizada com base no levantamento das necessidades efetivas da Base Aérea
de Santa Cruz (BASC), considerando a quantidade de instalações a serem atendidas, e a demanda operacional dos setores
beneficiados.

No que se refere aos capachos personalizados, os quantitativos foram definidos considerando os acessos principais do Rancho da Base Aérea de
Santa Cruz, incluindo áreas de entrada de pessoal, acesso às cozinhas industriais, refeitórios e demais dependências da Seção de Subsistência, visando
garantir adequada cobertura dos pontos de circulação e contribuir para a manutenção das condições de higiene e segurança dos ambientes.

Dessa forma, os quantitativos propostos refletem a necessidade real da Organização Militar, sendo suficientes para atender às
demandas operacionais previstas durante o período de utilização dos materiais, sem caracterizar excesso de estoque ou risco de
desabastecimento, em observância aos princípios da eficiência, economicidade e planejamento das contratações públicas.

8. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 42.656,70

A estimativa do valor da contratação foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei nº 14.133/2021 e com a Instrução
Normativa SEGES/ME nº 65, de 7 de julho de 2021, mediante pesquisa de preços realizada em fontes oficiais da Administração
Pública.

Para a formação do preço estimado, foram consultadas contratações similares realizadas por órgãos e entidades da Administração
Pública, por intermédio do Painel de Preços do Governo Federal, disponível na plataforma de pesquisa de preços do SERPRO,
considerando objetos com características e especificações compatíveis às dos capachos personalizados pretendidos pela Base
Aérea de Santa Cruz, especialmente quanto ao material empregado, dimensões, personalização institucional e condições de
fornecimento.

Como metodologia de cálculo do valor de referência, foi adotada a , por representar medida estatísticamediana dos preços obtidos
menos suscetível a distorções decorrentes de valores excessivamente elevados ou reduzidos, proporcionando maior confiabilidade
e aderência aos preços efetivamente praticados nas contratações públicas.

Os valores coletados encontram-se demonstrados na pesquisa de preços e no respectivo mapa comparativo que integram os autos
do processo, servindo de base para a definição do valor estimado da contratação, em observância aos princípios da economicidade,
eficiência, razoabilidade e vantajosidade para a Administração Pública.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado de  é compatível com os preços praticados no mercado e nasR$ 42.656,70
contratações públicas de objetos similares, constituindo parâmetro adequado para a instrução da presente contratação.



Documento: ETP_120669-000039-2026 - Página 4/9 - Hash MD5: c77c9fb3f91e5a0ff1594342ddf07e18

4 de 6

s.

9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

Considerando que o objeto da contratação consiste no fornecimento de capachos personalizados com características técnicas 
padronizadas e identidade visual única, conclui-se que o parcelamento da solução não se mostra técnica nem economicamente 
vantajoso para a Administração.

A aquisição em lote único permite maior padronização dos materiais, uniformidade da identidade visual institucional, 
simplificação da gestão contratual e otimização dos custos de produção, transporte e entrega, não havendo prejuízo à 
competitividade do certame.

Dessa forma, recomenda-se a contratação do objeto de forma integral, em observância aos princípios da economicidade, eficiência 
e obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração.

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

Não há.

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

A contratação pretendida encontra respaldo institucional no PCA 11-47 “Plano Estratégico Militar da Aeronáutica 2018 – 2027”
(PEMAER), aprovada pela Portaria nº 2.102/GC3, de 18 de dezembro de 2018. Nesse documento estratégico, são definidos os
seguintes MACROPROCESSOS FINALÍSTICOS: Emprego da  Força Aérea e Preparo da Força Aérea, os quais compõem o
conjunto de atividades-fim da Instituição, e representam os principais valores a serem entregues à sociedade brasileira.
Para que essas atividades possam ser realizadas adequadamente, foram definidos também no PEMAER os MACROPROCESSOS
DE GESTÃO E SUPORTE, sendo aqueles que não impactam diretamente sobre os principais valores entregues aos clientes da
Instituição, mas contribuem sobremaneira para a consecução dos Macroprocessos Finalísticos.
Todas essas atividades de relevância estratégica foram dispostas de maneira representativa a demonstrar o interrelacionamento
entre elas para possibilitar a entrega de produtos ou serviços, ou seja, visando à entrega de valor para os cidadãos e sociedade em
geral, formando assim a Cadeia de Valor da FAB, conforme discriminado no Item 3 do PEMAER.
Da análise dessa Cadeia de Valor, dentro do Macroprocesso denominado “Apoio Administrativo”, pertencente ao Grupo GESTÃO
E SUPORTE, verifica-se que, em seu desdobramento, há a definição do processo  qualificado como “Gerir Atividades de
Subsistência”, dentro do qual estão inseridas as tarefas desempenhadas  pelo Setor solicitante dos materiais que se pretende
adquirir. O PEMAER estabeleceu, ainda, diretrizes específicas para cada Macroprocesso definido, objetivando a  implementação
das ideias constantes do Plano Estratégico.

Para o Macroprocesso Apoio Administrativo, uma das diretrizes estipuladas foi a de “aprimorar o apoio  administrativo
fundamentado nas boas práticas, e alicerçado no cumprimento das legislações em vigor” (Item 6.3.1.3 do PEMAER).
Ou seja, a contratação pretendida é totalmente amparada pelo documento de maior nível de planejamento da Instituição, uma vez
que se constitui em uma atividade inserida na Cadeia de Valor da FAB e atende à diretriz específica, pois visa atender às normas
de boas práticas para serviços de alimentação e às demais legislações em vigor.
Além disso, é possível citar ainda outras legislações internas ratificando que a aquisição em pauta encontra-se caracterizada como
uma atividade de apoio ao cumprimento da missão institucional do COMAER e inserida no  planejamento estratégico da
Instituição, tais como a NSMA 145-1/1983 (Normas do Sistema de Subsistência),  o PCA 400-149/2017 (Plano   de Metas da
Subdiretoria de Abastecimento da Aeronáutica) e a Portaria DIRAD  nº 21/AB4, de 26 de junho de 2020, que dispõe sobre a
descentralização de recursos orçamentários, no âmbito do COMAER, para o provimento de alimentação, aquisição de materiais e
contratação de serviços em apoio ao Sistema de Subsistência. 
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12. Benefícios a serem alcançados com a contratação

A presente contratação proporcionará benefícios operacionais, administrativos, sanitários e institucionais à Base Aérea de Santa
Cruz (BASC), contribuindo para a melhoria das condições de funcionamento dos setores atendidos e para a adequada prestação
dos serviços de apoio desenvolvidos pela Organização Militar.

A aquisição dos capachos personalizados permitirá a padronização visual dos Ranchos das Praças, Graduados, Suboficiais e
Oficiais, fortalecendo a identidade institucional do Sistema de Subsistência da Aeronáutica (SISUB), além de contribuir para a
conservação da limpeza dos ambientes, reduzindo o ingresso de sujeiras e resíduos nas áreas de circulação e alimentação.

Sob o aspecto da gestão pública, a contratação promoverá maior eficiência administrativa, economicidade e continuidade dos
serviços de apoio, garantindo que os ambientes da Base Aérea de Santa Cruz permaneçam adequadamente estruturados, seguros e
compatíveis com as necessidades operacionais da Organização Militar.

Dessa forma, os principais benefícios esperados são a padronização visual dos Ranchos das Praças, Graduados, Suboficiais e Oficiais, o fortalecimento
da identidade institucional do Sistema de Subsistência da Aeronáutica (SISUB), a melhoria da organização e apresentação dos ambientes, a conservação
da limpeza das áreas de acesso e o aperfeiçoamento das condições de atendimento aos usuários.

13. Providências a serem Adotadas

Para a presente contratação, não foram identificadas providências prévias relevantes a serem adotadas pela Administração para
viabilizar a execução do objeto.

Os materiais a serem adquiridos consistem em capachos personalizados, itens de fornecimento comum e de pronta utilização, não
demandando adaptações de infraestrutura, adequações físicas de instalações, aquisição de equipamentos complementares,
contratação acessória de serviços ou capacitação específica de servidores para sua utilização.

Os locais de instalação e utilização dos materiais já dispõem das condições necessárias para seu emprego, sendo os capachos
destinados às entradas dos Ranchos da Base Aérea de Santa Cruz.

Dessa forma, conclui-se que não há providências administrativas, operacionais ou estruturais adicionais a serem adotadas
previamente à contratação, estando a Administração apta a receber e utilizar os materiais imediatamente após a entrega e aceite
definitivo do objeto.

14. Possíveis Impactos Ambientais

Os impactos ambientais decorrentes da presente contratação são considerados de baixa relevância, uma vez que o objeto consiste
na aquisição de capachos personalizados destinados à identificação visual e conservação da limpeza dos Ranchos da Base Aérea de
Santa Cruz.

Ainda assim, visando à mitigação de eventuais impactos ambientais, serão observados critérios de sustentabilidade previstos na Lei
nº 14.133/2021, na Instrução Normativa SEGES/ME nº 81/2022 e no Guia Nacional de Contratações Sustentáveis da AGU.

Sempre que possível, deverão ser priorizados materiais de elevada durabilidade, resistência ao desgaste e maior vida útil,
reduzindo a necessidade de substituições frequentes e, consequentemente, a geração de resíduos. Também será incentivada a
utilização de embalagens recicláveis ou passíveis de reaproveitamento e a adoção de boas práticas ambientais pelo fornecedor
durante o processo produtivo e logístico.

Dessa forma, conclui-se que a contratação apresenta baixo potencial de impacto ambiental, sendo compatível com as diretrizes de
sustentabilidade aplicáveis às contratações públicas.

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando o exposto, a aquisição dos materiais em pauta mostra-se viável do ponto de vista técnico e,  conforme pesquisa
realizada por membro desta Equipe, também do ponto vista orçamentário, uma vez que há disponibilidade de recursos que suporte
o custeio da compra, razão pela qual não há óbices técnicos e financeiros para a continuidade do processo.
 

16. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro de 
.2020

 

 

 

 

FABIANA DA SILVA ALVES
Agente de contratação

 

 

 

 

 

 

RENATO ALMEIDA DE JESUS
Membro da comissão de contratação

 

 

 

 

 

 

CARLOS VINICIUS FELIX CARVALHO
Membro da comissão de contratação

 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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ITEM ESPECIFICAÇÃO CATMAT UNID QTD TOTAL VALOR UN
VALOR 

TOTAL 

01

Capacho personalizado com diimensões aproximadas: 150 cm x 150 cm. Com logotipo

institucional, confeccionado em vinil (pvc) de alta resistência, com espessura mínima de

12 mm, destinado a áreas de alto fluxo de pessoas. Deverá possuir base antiderrapante na

cor grafite ou preta, garantindo estabilidade e segurança durante a utilização. O capacho

deverá conter gravação personalizada do logotipo da seção de subsistência (ssub),

conforme modelo constante do anexo a, aplicado nas cores azul royal, prata, branco e

azul-marinho, observando fielmente os padrões de identidade visual estabelecidos. O

logotipo deverá ser posicionado de forma centralizada na superfície do capacho. O

produto deverá ser confeccionado em material antichamas, resistente à ação de

intempéries, umidade, abrasão e tráfego intenso, mantendo suas características

funcionais e estéticas mesmo sob condições de uso contínuo. Deverá apresentar elevada

durabilidade, permitindo limpeza frequente sem comprometimento da gravação, das

cores ou da integridade estrutural do material. Serão aceitos produtos equivalentes ou

superiores em desempenho, desde que atendam integralmente às especificações técnicas

estabelecidas.

405539 Un 30  R$       1.421,89 42.656,70R$     

ANEXO I ETP - RELAÇÕES DOS ITENS PARA AQUISIÇÃO DE CAPACHOS E FILTROS COM REFIL
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Este documento foi assinado e conferido eletronicamente com fundamento no artigo 6º, do Decreto
nº 8.539 de 08/10/2015 da Presidência da República pelos assinantes abaixo:

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1º Ten FABIANA DA SILVA ALVES no dia 25/06/2026 às 15:
26:01 no horário oficial de Brasília.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Segundo Sargento RENATO ALMEIDA DE JESUS no dia
25/06/2026 às 15:28:36 no horário oficial de Brasília.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Segundo Sargento CARLOS VINICIUS FELIX CARVALHO no
dia 25/06/2026 às 15:30:41 no horário oficial de Brasília.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Cap KAROLINE PINTO SOARES no dia 06/07/2026 às 11:08:
25 no horário oficial de Brasília.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Ten Cel Int KERLEY FURTADO ARAÚJO no dia 07/07/2026
às 07:54:48 no horário oficial de Brasília.
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