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GRUPAMENTO DE APOIO DO DF

Estudo Técnico Preliminar 126/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67289.004274/2026-15

2. Descri¢cao da necessidade

2.1. Inicialmente, ressalta-se que a missao do Grupamento de Apoio do Distrito Federal (GAP-DF) consiste em
executar as atividades administrativas e logisticas necesséarias para o bom funcionamento das Organizagbes
Apoiadas, visando a melhoria continua dos processos internos e a qualidade dos servigos prestados.

2.2. A DCA 11-1, de 06 de margo de 2019, define atividade, em seu item 2.7.8.1, como um conjunto de tarefas de
carater continuado, executadas de forma coordenada e suportadas por recursos humanos, materiais e financeiros,
com vistas a atender processos administrativos, técnicos e operacionais, garantindo o funcionamento das
organizagbes para o cumprimento de sua finalidade. Ademais, conforme o item 2.7.8.3, destaca-se a
imprescindibilidade de priorizagdo de recursos para assegurar o pleno funcionamento das Organizagdes e dos
principais Sistemas da Aeronautica, conferindo a Forga Aérea a sustentabilidade necessaria ao cumprimento de sua
missao institucional.

2.3. Nesse contexto, o GAP-DF, enquanto Organizacéo Militar Apoiadora, exerce papel fundamental no planejamento,
coordenacgdo e execugao das atividades administrativas e logisticas das Organizagbes sediadas na Guarnigdo de
Brasilia, atuando de forma a viabilizar o adequado funcionamento das unidades apoiadas e o cumprimento de suas
atribuicbes institucionais.

2.4. A consecugao dessas atividades demanda a realizagdo continua de contratagdes e aquisigbes, as quais devem
ser devidamente planejadas, instruidas e executadas em conformidade com a legislagédo vigente, especialmente no
que se refere aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia.

2.5. Nesse sentido, a presente contratacdo decorre da necessidade administrativa de prover os meios adequados
para assegurar a continuidade dos servigos, o atendimento das demandas institucionais e o suporte as atividades
finalisticas das Organizagbes Apoiadas, contribuindo para o aprimoramento da gestdo, a racionalizagdo dos
processos e o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

2.6. Dessa forma, a contratagdo pretendida alinha-se ao planejamento institucional e as diretrizes de governanca
publica, constituindo medida necessaria para garantir o regular funcionamento da Administragdo e o cumprimento de
sua misséo.

2.7. Aquisicdo de material grafico e de serigrafia para a Forga Aérea Brasileira, conforme tematica definida para o
INSTITUTO HISTORICO-CULTURAL DA AERONAUTICA, doravante denominado INCAER, conforme condigées,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2.8. O Instituto Histérico-Cultural da Aeronautica (INCAER), Organizagdao do Comando da Aeronautica (COMAER)
criada pelo Decreto n° 92.858, de 27 de junho de 1986, tem por finalidade pesquisar, desenvolver, divulgar, preservar,
controlar e estimular as atividades referentes a memoéria e a cultura da aeronautica brasileira. Neste contexto, a
solugao de adquirir os materiais constantes neste estudo, que sao considerados prioritarios para o INCAER, atende a
divulgagéo da histéria e da cultura da Aeronautica, buscando atingir seus publicos interno e externo, assim como, as
principais autoridades do Ministério da Defesa e demais Forgas Armadas.
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2.9. Neste sentido, espera-se a divulgagdo e a disseminagdo da historia e da cultura aeronautica, que sao
fundamentais para a projegéo, preservagao e consolidagao da imagem da Forga Aérea Brasileira junto aos publicos
interno e externo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SDDA - Subdiretoria de Divulgacdo e Apoio Brig Ar R/1 ALEXANDRE HOFFMANN

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. O prazo de envio dos bens é de 15 (quinze) dias, contados da data de recebimento da nota de empenho pelo
fornecedor, no seguinte endereco: Instituto Historico-Cultural da Aeronautica - INCAER, situada no SHIS QI 05 Area
Especial 12 - Lago Sul, CEP: 71615-600 - Brasilia-DF.

4.2. A solicitagao de entrega dos materiais sera realizada pela Administragdo por correio eletrénico (e-mail), apds a
emissao da correspondente nota de empenho da despesa.

4.3. A entrega de materiais devera ocorrer nos dias Uteis (de segunda a quinta-feira), no periodo das 9 h 30 min as 16
h 30 min e na sexta-feira, das 8h 30 min as 11h.

4.5. Recomenda-se que realizem contato antecipado sobre a entrega a fim de evitar algum tipo de transtorno.

4.6. As empresas fornecedoras deverado observar rigorosamente o cumprimento desses horarios, ficando sujeitas a
devolucao da mercadoria em caso de remessa fora do horario fixado.

4.7. A CONTRATADA sera responsavel pelo transporte, acondicionamento e embalagem dos itens a serem
fornecidos.

4.8. A CONTRATANTE fornecera para CONTRATADA toda a arte a ser utilizada nos impressos no ato do envio da
nota de empenho.

49. Os bens serdo recebidos provisoriamente no ato da entrega dos materiais, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as
especificagdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar e na proposta.

4.10. A impressao dos itens sera supervisionada pelo Tenente THIAGO, militar do efetivo da Subdivisdo de
Desenvolvimento Grafico e Computacional do INCAER, que atende no telefone 61-3364-7350.

4.11. Os bens serao recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados do recebimento provisorio,
ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado.

4.12. Na hipétese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado,
reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

4.13. O INCAER nao se responsabiliza por quaisquer Onus provenientes de alteragdes que venham a ser
necessarias, decorrentes da auséncia de clareza de imagem, registro, definicdo e/ou enquadramento de cores, bem
como de possiveis reproducdes de quaisquer pegas que nao apresentem qualidade no acabamento, no conteudo e
/ou de impresséao do produto final a ser entregue.
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4.14. A Contratada sera responsavel pela embalagem, acondicionamento, carregamento, transporte e
descarregamento dos itens a serem fornecidos, conforme orientagao prévia, no local indicado pela Administragao.

4.15. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 3 (trés) dias, a contar da notificagéo
da Contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

4.16. Por se tratar de bem de entrega imediata, até 30 dias, ndo sera solicitada garantia pois os itens s&o de baixa
complexidade.

PADRONIZACAO DO OBJETO

4.17. O objeto deste processo licitatério ndo se encontra padronizado, conforme previsto na Portaria SEGES/ME n°
938/2022, a qual estabelece que itens ndo contemplados no Catélogo Eletrénico de Padronizagdo devem ter suas
especificagdes definidas individualmente no respectivo processo de contratagéo.

Justificativa quanto a natureza do objeto

4.18. Os bens a serem adquiridos no dmbito da presente contratacdo sao classificados como bens comuns, nos
termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n° 14.133/2021, por apresentarem padroes de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado.

4.19. A caracterizagdo como bens comuns decorre do fato de que as ferramentas e equipamentos objeto da
contratacdo possuem ampla disponibilidade no mercado, s&o fornecidos por diversos fabricantes e fornecedores, e
nao demandam desenvolvimento especifico ou solugbes personalizadas para atendimento das necessidades da
Administragéo.

4.20. Adicionalmente, as especificagdes técnicas podem ser descritas de forma clara, precisa e suficiente no Termo
de Referéncia, permitindo a comparagéo objetiva entre propostas e assegurando a ampla competitividade do certame,
sem prejuizo a qualidade dos bens a serem adquiridos.

4.20. Dessa forma, conclui-se que o objeto da contratagdo se enquadra como bem comum, sendo adequada a
adogao da modalidade pregao, preferencialmente em sua forma eletrénica, conforme previsto na legislagao vigente.

Justificativa para nao exigéncia de garantia da contratagao

4.21. Nos termos do art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera exigir garantia para assegurar
o fiel cumprimento das obrigagdes contratuais. Todavia, a exigéncia ndo é obrigatéria, devendo ser avaliada conforme
as caracteristicas da contratacao.

4.22. No caso em analise, ndo se mostra necessaria a exigéncia de garantia da contratacao, considerando que:

® 0 objeto consiste na aquisicao de bens comuns, amplamente disponiveis no mercado, com baixo grau de
complexidade técnica;

@ os riscos associados a execugdo contratual sdo considerados reduzidos, ndo havendo elevada probabilidade
de inadimplemento que justifique a imposi¢ao de garantia;

@ a exigéncia de garantia poderia restringir a competitividade do certame, especialmente para fornecedores
de menor porte, contrariando os principios da isonomia e da selegédo da proposta mais vantajosa;

® 0 pagamento estara condicionado ao efetivo recebimento dos bens, funcionando como mecanismo suficiente
de mitigacao de riscos para a Administragao.

4.23. Dessa forma, conclui-se que a n&o exigéncia de garantia da contratacdo é medida adequada e proporcional,
alinhada aos principios da razoabilidade, economicidade e competitividade.

4.24. Para fins de enquadramento da presente contratacdo na hipotese de dispensa de licitagao prevista no art. 75,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, foi realizada analise dos limites legais aplicaveis, observando-se o disposto no §1° do
referido artigo.

4.25. Nesse contexto, foram considerados:
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| — 0 somatdrio das despesas realizadas pela Unidade Gestora no exercicio financeiro vigente relacionadas as
hipoteses de dispensa previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021; e

Il — o somatério das despesas realizadas com objetos de mesma natureza, assim entendidas aquelas
referentes a contratagbes inseridas no mesmo ramo de atividade econdmica ou destinadas a aquisigdo de bens
€ servigos com caracteristicas semelhantes.

4.26. Apos verificagdo das contratagdes ja realizadas no exercicio financeiro, constatou-se que a presente despesa,
somada as demais contratagdes de mesma natureza promovidas por esta Unidade Gestora, permanece dentro do
limite legal estabelecido para dispensa de licitagdo, ndo configurando fracionamento indevido de despesa.

4.27. Adicionalmente, registra-se que a presente contratagdo possui demanda especifica e quantitativos devidamente
justificados no planejamento administrativo, observando os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.

4.28. A presente contratagdo ndo sera processada por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos do
art. 40, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que a demanda objeto deste Estudo Técnico Preliminar possui
quantitativos previamente definidos e finalidade especifica, vinculada as necessidades institucionais do Instituto
Historico-Cultural da Aeronautica (INCAER).

4.29. Verificou-se que os materiais gréaficos e de serigrafia a serem adquiridos destinam-se ao atendimento de ac¢des
institucionais determinadas, relacionadas a divulgagéo da cultura, da memoria e da histéria da Forga Aérea Brasileira,
nao se caracterizando como demanda continua, rotineira ou de consumo variavel que justifique a adogao do Sistema
de Registro de Pre¢os.

4.30. Além disso, a contratacdo pretendida apresenta escopo delimitado, entrega especifica e necessidade
administrativa imediata, circunstancias que tornam mais adequada a realizacdo de contratacdo direta para aquisicédo
pontual dos materiais necessarios, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e racionalizagado
administrativa.

4.31. Ressalta-se, ainda, que a adogao do SRP, no presente caso, ndo se mostra vantajosa para a Administragao,
uma vez que acarretaria maior complexidade procedimental e operacional incompativel com a natureza, dimenséao e
valor estimado da contratacéo, especialmente considerando o enquadramento da demanda na hipétese de dispensa
de licitagao prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foram encontrados os seguintes valores médios nos orgamentos relativos aos servigos demandados:

VALOR VALOR
UNITARIO |TOTAL

ITEM |DESCRICAO CATMAT |UN QT |t (Lo
O (R$) O (R$)
PAINEIS.
IMPRESSAO EM PS
1 2MM EM 300473 | M2 | 27 198,00 | 5.346.00
POLICROMIA, 4/0
CORES, COM

INSTALAGAO E
REMOGAO. PROVA
DIGITAL.
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5.2. A Instrugdo Normativa n°® 65, de 7 de julho de 2021, que disciplina a orgamentagao nos processos licitatorios,
prevé variadas possibilidades de levantamento de mercado. Para o presente objeto utilizou-se o paradmetro previsto
no inciso |, do art. 5° (Painel de Pregos do Governo Federal), o qual deve ser priorizado, segundo o §1°, do art. 5° da
Instru¢do mencionada.

5.3. Foram verificadas, dentro das solugcbes possiveis, a viabilidade desse material grafico ser produzido pela grafica
da FAB localizada na cidade do Rio de Janeiro, a qual seria a unica solucio interna possivel, porém constatou-se que
devido a falta de maquinario para gravagdo da arte na maioria dos itens ndo seria viavel, sendo, portanto, a
terceirizacao do servico a melhor solugéo encontrada.

5.4. Verificou-se ainda, que o item em questao é o que melhor atendem a forma de transmitir os valores e vincular a
imagem do Comando da Aeronautica.

5.5. Outrossim, trata-se de material amplamente difundido no mercado, havendo a possibilidade de atendimento por
diversos fornecedores, o que levou a viabilidade de encontrar os orgamentos no Painel de Pregos, Comprasnet, haja
vista tal objeto ja haver sido contratado anteriormente pela Administragdo Publica, incluindo o Centro de Comunicagao
Social da Aeronautica (CECOMSAER).

5.6. Além disso, a opcao pela aquisicdo do material personalizado, e ndo o servigo de personalizagcdo, fundamenta-se
no fato de que "na classificagdo da despesa de material por encomenda, a despesa orgamentaria somente devera ser
classificada como servigos de terceiros — elemento de despesa 36 (PF) ou 39 (PJ) — se o préprio 6rgdo ou entidade
fornecer a matéria-prima. Caso contrario, devera ser classificada no elemento de despesa 52, em se tratando de
confeccdo de material permanente, ou no elemento de despesa 30, se material de consumo" - grifo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (92 Edigao). O segundo caso, classificagdo no elemento de despesa 30, gera
incorporagdes nas contas de ativo, como aquisi¢gao de bens patrimoniais.

5.7. Ademais, ao analisar as solugdes disponiveis no mercado, verificou-se que a aquisi¢cao do material ja listado
atende ao inciso Il do art. 7° da Instrugdo Normativa n° 40/2020.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A presente solugéo, aquisicdo de bens comuns por meio de dispensa de licitagdo, tem por objetivo atender as
necessidades referentes ao item descritos no Campo 2: Descricdo das Necessidades do presente Estudo Técnico
Preliminar, atendendo ao pleito dos setores demandantes.

6.2. Dessa maneira, esta Administracao realizou pesquisas de preco, observando, também, contratacdes anteriores.

6.3. Apos verificadas as diversas possibilidades de abordagem, identificou-se que, nesse contexto, a aquisicdo do
material grafico e de serigrafia é a solugdo mais viavel, tornando-se a acado ideal para alcangar o objetivo, pois
favorecem a projecao e a preservagao da imagem da Forga Aérea Brasileira (FAB), em consonancia com a missao do
INCAER como Orgéo de Assessoria do Comandante da Aeronautica (CMTAER).

6.4. A presente contratagdo tem por objeto a aquisicdo de material grafico e de serigrafia para a Forca Aérea
Brasileira, conforme tematica definida pelo Instituto Historico-Cultural da Aeronautica (INCAER), destinado ao apoio
das atividades de divulgacéo institucional, cultural e histérica da FAB.

6.5. Apds levantamento preliminar de pregos e definicdo da demanda administrativa, verificou-se que o valor estimado
da contratacdo encontra-se dentro do limite estabelecido pelo art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, atualizado pelo
Decreto n® 12.807/2025, aplicavel as hipoteses de dispensa de licitagdo para compras e outros servicos de pequeno
valor.

6.6. A contratacao pretendida caracteriza-se como aquisicdo de bens comuns, sem natureza de obra ou servico de
engenharia, enquadrando-se, portanto, na hipotese prevista no art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, por envolver
despesa inferior ao limite legal vigente para compras e servigos em geral.
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6.7. Adicionalmente, a adog¢ao da dispensa de licitagdo mostra-se medida adequada e compativel com os principios
da eficiéncia, economicidade, celeridade processual e racionalizacdo administrativa, permitindo a Administragao
atender tempestivamente as necessidades institucionais do INCAER, sem prejuizo da observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e transparéncia.

6.8. Ressalta-se, ainda, que a contratacdo observara os demais requisitos legais aplicaveis as contratacdes diretas,
incluindo pesquisa de pregos, formalizagdo da demanda, justificativa da escolha do fornecedor, demonstragdao da
compatibilidade do pregco contratado com o praticado no mercado e demais exigéncias previstas na Lei n°® 14.133
12021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O planejamento foi realizado levando-se em consideragcdo a quantidade de imagens necessarias para a

composicdo da mensagem a ser transmitida e do espaco geografico a ser coberto com as exposi¢cdes visuais
planejadas.

7.2. De acordo com o estudo realizado, e apés cumprida a metodologia e pesquisa de pregos, sera necessaria a
aquisicdo dos objetos com as seguintes especificagbes: Tais demandas justificam-se pelos eventos institucionais
coordenados por este Instituto.

gasto
- aprox. no . .
ITEM DESCRICAO UN periodo Justificativa
PAINEIS. IMPRESSAO EM PS 2MM EM Tais demandas justificam-se pelos
POLICROMIA, 4/0 CORES, COM ) eventos institucionais coordenados
1 INSTALACAO E REMOCAO. PROVA M 27 por este Instituto, previstos para o ano
DIGITAL. de 2026.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 5.346,00

8.1. Os valores estimados para a presente contratagédo, cujo objeto consiste na aquisicdo de material grafico e de
serigrafia, conforme tematica definida pelo Instituto Histérico-Cultural da Aeronautica, foram obtidos mediante
pesquisa de precos realizada no periodo de 14/05/2026, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com a
Instrugao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

8.2. A pesquisa foi realizada por meio da plataforma privada especializada Prego Estimado, a qual utiliza dados
extraidos de contratacbes publicas disponiveis no Painel de Precos, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e em demais bases oficiais do Governo Federal, observando prioritariamente o parametro previsto no inciso |
do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

8.3. Os valores foram buscados junto ao Painel de Pregos do Governo Federal, com base em pregos praticados em
contratacOes similares realizadas pela Administragdo Publica, de forma a representar fidedignamente os valores
correntes de mercado aplicaveis ao objeto pretendido, em observancia ao disposto na IN SEGES/ME n° 65/2021,
especialmente quanto a priorizagdo do parametro descrito no inciso | do art. 5° da referida norma.

8.4. Para a definicdo do valor estimado da contratagado, foi adotada a metodologia da mediana dos precos obtidos,
por ser a medida de tendéncia central mais adequada para mitigar distorgées decorrentes de valores excessivamente
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elevados ou inexequiveis, proporcionando maior seguranga, representatividade e aderéncia aos pregos efetivamente
praticados no mercado publico.

8.5. A utilizagdo da mediana mostra-se especialmente adequada em contratagbes de servigos graficos e de serigrafia,
em razao da possivel variabilidade dos pregos conforme especificagbes técnicas, tipo de acabamento, gramatura,
quantidade produzida, personalizagdo, tematica institucional e logistica de entrega. Assim, a metodologia adotada
reduz o impacto de eventuais discrepancias entre os valores coletados, assegurando maior confiabilidade ao prego de
referéncia utilizado pela Administragao.

8.6. Adicionalmente, foi realizada andlise critica dos valores coletados, nos termos do art. 6°, § 4°, da IN SEGES/ME
n® 65/2021, com avaliagdo da homogeneidade das amostras e desconsideragcdo de pregos manifestamente
inexequiveis ou excessivamente elevados, quando identificados.

8.7. A pesquisa observou os intervalos temporais previstos no art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, utilizando dados
atualizados e compativeis com o periodo da contratagdo pretendida, assegurando aderéncia aos pregos
contemporaneos praticados no mercado publico.

8.8. Verificou-se, ainda, que a ferramenta utilizada possui compatibilidade com as bases oficiais da Administragédo
Publica, permitindo rastreabilidade, transparéncia e conferéncia das informacdes obtidas, em consonancia com
entendimentos juridicos e administrativos que admitem a utilizagdo de plataformas privadas de apoio a pesquisa de
pregos publicas, desde que preservada a origem oficial dos dados.

8.9. Toda a memodria de calculo, relatérios extraidos do sistema, parametros utilizados, documentos comprobatérios e
pesquisas realizadas encontram-se devidamente anexados aos autos do processo administrativo, garantindo
transparéncia, rastreabilidade e observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, motivacdo e selecédo da
proposta mais vantajosa para a Administragado Publica.

Intervalos de tempo:

8.10. Foram observados os intervalos temporais previstos no art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, utilizando-se dados
atualizados e compativeis com o periodo da contratacdo pretendida, garantindo aderéncia aos pregos
contemporaneos praticados no mercado publico.

Analise critica dos pregos:
8.11. Os pregos coletados passaram por analise critica, nos termos do art. 6°, § 4° da IN SEGES/ME n° 65/2021,
especialmente nos casos em que identificada variagao relevante entre os valores obtidos.

8.12. Para definicdo do valor estimado da contratacdo, adotou-se a metodologia da mediana, considerada mais
adequada para mitigar distorgbes decorrentes de valores excessivamente elevados ou inexequiveis, conferindo maior
robustez estatistica a pesquisa.

8.13. Adicionalmente, realizou-se avaliagdo da homogeneidade das amostras mediante analise do coeficiente de
variagao (CV), mantendo-se os itens dentro de faixa aceitavel de dispersdo, em conformidade com as boas praticas
aplicaveis as pesquisas de precos na Administragdo Publica.

Atualizagao dos precos:

8.14. Os pregos utilizados como referéncia permanecem atualizados, em observancia ao disposto no inciso | do art. 5°
da IN SEGES/ME n° 65/2021, assegurando compatibilidade com os valores praticados no mercado a época da
instrugao processual e da futura contratacéo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou niao da Solucio

9.1. Nos termos do art. 47, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que
técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, sem prejuizo da padronizagao e da eficiéncia da contratacao.
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9.2. ApoOs analise das caracteristicas da demanda, a Equipe de Planejamento concluiu pela viabilidade do
parcelamento do objeto, com julgamento por item, tendo em vista que os materiais graficos e de serigrafia possuem
natureza divisivel, sendo compostos por itens distintos e autbnomos, passiveis de fornecimento independente.

9.3. A adogdo do parcelamento por item possibilita maior competitividade entre os fornecedores, inclusive
microempresas € empresas de pequeno porte, além de favorecer a obtengcdo de pregcos mais vantajosos para a
Administracdo, sem comprometer a qualidade ou a uniformidade dos materiais a serem adquiridos.

9.4. Considerando que a presente contratagdo sera realizada por meio de dispensa de licitagdo, fundamentada no art.
75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto também contribui para a racionalizagdo da contratagédo
e para o adequado atendimento das necessidades institucionais do INCAER, permitindo maior flexibilidade na
aquisicdo dos materiais conforme a demanda administrativa.

9.5. Ressalta-se, ainda, que os fornecedores contratados deverdo atender integralmente as especificagcdes técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia, garantindo a qualidade, padronizagdo visual e adequagdo dos materiais
destinados as atividades institucionais da Forga Aérea Brasileira.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ha, no ambito deste Grupamento, contratagdo correlata ao objeto em referéncia, relacionada a aquisigdo de
material institucional, vinculada ao Pregéo Eletronico n°® 90027/2026, considerando a complementaridade das acgées
de divulgagéo institucional, comunicagéo visual e apoio as atividades administrativas e institucionais da Forga Aérea
Brasileira.

11. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

11.1. A demanda ora apresentada €& exequivel, apresenta viabilidade econbémica e atende a necessidade do
Comando da Aeronautica. A aquisicao de materiais consta no Plano de Metas do INCAER para execucgao no exercicio
2026. O planejamento foi realizado levando-se em conta a quantidade de imagens necessarias para a composi¢ao da
mensagem a ser transmitida e o espago geografico a ser coberto com as exposi¢gdes visuais, a fim de alcangar o
objetivo pretendido (conforme item 7.1). A requisigdo em questdao decorre do planejamento das agbes a serem
desenvolvidas pelo INCAER, conforme estabelece o PCA 11-55, aprovado pela Portaria n° 39/ASGOV, de 9 de
janeiro de 2026, principalmente no que diz respeito ao seu objetivo primario, qual seja, o de projetar e preservar a
cultura, a histéria e a imagem institucional da Forga Aérea Brasileira no ambito da sociedade nacional.

11.2. Conforme disposto no art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, o presente Estudo Técnico
Preliminar encontra-se alinhado as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) do
orgao.

11.3. O referido Plano foi elaborado em conformidade com a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 e com o modelo
atualizado estabelecido pela Portaria SEGES/MGI n° 5.376/2023, contemplando principios de sustentabilidade nas
dimensodes econdmica, social e ambiental.

11.4. Nesse contexto, a presente aquisigao foi estruturada de modo a observar tais diretrizes, considerando, sempre
que aplicavel, critérios de racionalizacdo do uso de recursos, redugdo de impactos ambientais, promogao da eficiéncia
no uso de insumos e incentivo a praticas sustentaveis no ambito da Administragao Publica.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A presente contratagdo visa atender as demandas definidas no objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
referente a aquisicdo de material grafico e de serigrafia para a Forga Aérea Brasileira, conforme tematica definida pelo
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Instituto Historico-Cultural da Aeronautica (INCAER), estando diretamente relacionada ao cumprimento da misséo
institucional do Comando da Aeronautica (COMAER), proporcionando beneficios estratégicos, operacionais e
administrativos a Administracéo Publica.

Fortalecimento da Cultura e das Tradigoes Militares

12.2. O principal beneficio esperado consiste no fortalecimento e na valorizacdo da cultura, da memdria e das
tradigbes da Forga Aérea Brasileira (FAB), por meio do apoio as exposigdes, eventos institucionais, solenidades,
acodes culturais e atividades de divulgacao promovidas pelo INCAER.

12.3. A aquisicdo de material grafico e de serigrafia mostra-se essencial para ampliar a divulgagdo das efemérides,
valores historicos e tradigbes peculiares da FAB, contribuindo para a preservagdo da memodria institucional e para o
fortalecimento da identidade cultural da Forga perante o publico interno e externo.

12.4. As atividades relacionadas a divulgacao institucional e a preservagéo da cultura aerondutica encontram respaldo
na DCA 900-1, aprovada pela Portaria GABAER n° 138/GC3, de 16 de agosto de 2021, bem como nas competéncias
atribuidas ao INCAER pelo Decreto n® 92.858, de 27 de junho de 1986, e pelo Decreto n° 11.237, de 18 de outubro de
2022.

12.5. Como impacto esperado, busca-se assegurar que exposi¢cdes, homenagens, eventos culturais e atividades
institucionais sejam realizados com materiais adequados, padronizados e compativeis com a relevancia institucional
das ag¢des desenvolvidas, contribuindo para a valorizagao da histéria da FAB e para a projegao positiva da imagem da
Instituicdo perante a sociedade.

Otimizagao da Gestao de Recursos Publicos

12.6. A contratagdo proporciona maior eficiéncia administrativa e racionalizagdo dos recursos publicos, permitindo o
adequado atendimento das necessidades institucionais do INCAER relacionadas a comunicagao visual, divulgagcao
cultural e apoio as atividades institucionais.

12.7. Entre os beneficios esperados, destacam-se:

@ maior economicidade na aquisicdo dos materiais, mediante pesquisa de precos e selegdo da proposta mais
vantajosa;

@ reducédo de custos administrativos relacionados a instru¢gdo de multiplos processos independentes;

@ simplificacdo dos procedimentos internos e maior celeridade na aquisicado dos materiais;

@ melhoria do planejamento administrativo e orgamentario;

@ garantia de disponibilidade de materiais adequados para atendimento tempestivo das demandas institucionais
do INCAER.

Conformidade e Padronizagao Institucional

12.8. A contratagdo também contribuird para a padronizagdo visual e institucional dos materiais utilizados nas
atividades promovidas pelo INCAER, assegurando uniformidade na comunicagao visual, nas exposi¢cdes, nos eventos
culturais e nas agbes de divulgacdo da memoria e da cultura da Forga Aérea Brasileira.

12.9. Além disso, a definigdo prévia de especificagdes técnicas e padrdes de qualidade permitirda maior controle
administrativo sobre os materiais adquiridos, garantindo conformidade com as diretrizes institucionais aplicaveis e
fortalecendo a identidade visual e cultural da FAB.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1. A elaboragdo do Termo de Referéncia ocorrera em ferramenta informatizada, em atendimento ao disposto no
art. 4° da IN ME n° 81/2022.

13.2. Foi observada a utilizagdo de modelos padronizados constantes do Catalogo Eletrénico de Padronizagéo,
conforme art. 19, IV e § 2°, da Lei n® 14.133/2021. A eventual ndo utilizagao foi devidamente justificada nos autos.
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Segregagdo de Fungoes e Competéncia dos Agentes

13.3. No ambito da presente contratagdo, foi observada a obrigatoriedade de segregacdo de fungbes, em
conformidade com o art. 7° da Lei n° 14.133/2021, com o Decreto n° 11.246/2022 e com as Instrugcbes Normativas
SEGES/ME n° 58/2022 e n° 81/2022.

13.4. A Equipe de Planejamento da Contratagao foi regularmente designada por meio de Portaria especifica para o
exercicio de 2025, conforme documento constante dos autos, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Registra-
se que os membros designados possuem atribuicdo formal para atuagdo na fase preparatdria das contratagdes,
estando a presente demanda inserida no periodo de vigéncia da referida designagéo, bem como compativel com as
competéncias estabelecidas. Dessa forma, resta devidamente comprovada a competéncia da Equipe de
Planejamento para atuagao no presente processo.

13.5. Os membros designados foram devidamente cientificados de suas atribuicbes, assegurando a
responsabilizagdo individual no desempenho das atividades inerentes a fase de planejamento da contratagao.

13.6. No que se refere a competéncia da Equipe de Planejamento, esta se mostra adequada e suficiente para a
conducéao dos estudos técnicos e elaboragcdo dos artefatos da fase interna, considerando a experiéncia funcional dos
agentes, o conhecimento técnico-operacional e a atuacgéo institucional compativel com as atividades desempenhadas.

13.7. Quanto ao principio da segregacgéao de fungdes, declara-se expressamente que:

@ os agentes que atuaram na fase de planejamento da contratagao ndo atuarao na condugao da fase externa da
licitagdo, especialmente como Pregoeiro ou membros da equipe de apoio;

* 0 Pregoeiro e sua equipe de apoio foram designados em ato proprio e distinto, observando-se a vedagao de
sobreposi¢ao de fungdes com a Equipe de Planejamento;

® na fase de execugdo contratual, os agentes designados como Gestor e Fiscais do contrato observarao,
preferencialmente, a ndao acumulacdo de fungdes com aquelas exercidas nas fases anteriores, ressalvadas
hipoteses excepcionais devidamente justificadas.

13.8. Adicionalmente, foram adotadas medidas administrativas para garantir a adequada separagdo de
responsabilidades entre os agentes envolvidos nas fases de planejamento, selegdo do fornecedor e execugéo
contratual, mitigando riscos de falhas, conflitos de interesse ou comprometimento da governanga da contratagao.

13.9. Por fim, a Administracao promovera a designacédo formal dos Gestores e Fiscais do contrato, com a devida
ciéncia de suas atribui¢gdes, em conformidade com os arts. 21 a 24 do Decreto n°® 11.246/2022.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nos termos do art. 5° da IN SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, bem como em observancia aos
principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n°® 14.133/2021, a contratada devera adotar,
sempre que aplicavel, praticas de sustentabilidade ambiental na execugdo dos servigos graficos e de serigrafia,
visando a mitigagdo dos possiveis impactos ambientais decorrentes do consumo de papel, tintas, insumos quimicos,
embalagens e geracéo de residuos.

14.2. Os materiais empregados deverdo ser constituidos, no todo ou em parte, preferencialmente por matéria-prima
reciclada, reciclavel, biodegradavel ou proveniente de manejo sustentavel, observadas as normas técnicas aplicaveis
da ABNT, especialmente as NBR 15448-1 e 15448-2, quando cabiveis.

14.3. Deveréo ser priorizados insumos e materiais graficos de menor impacto ambiental, incluindo papéis certificados
ou oriundos de fontes legalmente manejadas, tintas a base de agua ou com baixa emissao de compostos organicos
volateis (VOC), bem como processos produtivos que promovam a redugao de desperdicios € do consumo de recursos
naturais.

14.4. Os bens fornecidos deverao observar, quando aplicavel, os requisitos ambientais necessarios para obtencéo de
certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO - ou certificacdes equivalentes
relacionadas a sustentabilidade ambiental e eficiéncia produtiva.
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14.5. Os materiais deverao ser acondicionados, preferencialmente, em embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou
biodegradaveis, com o menor volume possivel, de forma a garantir adequada protegdo durante o transporte e
armazenamento, reduzindo a geragao de residuos sélidos.

14.6. Os bens fornecidos ndo poderdo conter substéncias perigosas em concentragdo superior aos limites
recomendados pela diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cadmio (Cd), cromo hexavalente (Cr VI), bifenilos polibromados (PBBs) e éteres difenil polibromados (PBDEs),
quando aplicavel ao objeto contratado.

14.7. A contratada devera adotar boas praticas de gerenciamento ambiental, promovendo a destinagéo
ambientalmente adequada de residuos oriundos do processo produtivo, especialmente aparas de papel, residuos
graficos, embalagens e recipientes de tintas ou solventes eventualmente utilizados.

14.8. A comprovacao do atendimento aos critérios de sustentabilidade podera ser realizada mediante apresentagao
de certificagdes emitidas por instituigbes publicas oficiais, organismos acreditados, fabricantes ou quaisquer outros
documentos idoneos que demonstrem a conformidade ambiental dos materiais e processos empregados.

14.9. O fornecedor provisoriamente classificado em primeiro lugar podera ser convocado a apresentar, juntamente
com a proposta de precos ou quando solicitado pela Administragao, documentacdo comprobatéria relativa as praticas
de sustentabilidade adotadas na fabricagao ou fornecimento dos materiais graficos.

14.10. Quando aplicavel ao fabricante ou a atividade desenvolvida, podera ser exigido comprovante de registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF
/APP), acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos da Lei n°® 6.938/1981, da Instrugcéo
Normativa IBAMA n°® 11/2018 e demais normas correlatas.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel a presente aquisi¢do com base neste Estudo Técnico Preliminar, considerando que a
solugdo proposta atende adequadamente a necessidade administrativa de aquisicdo de material grafico e de serigrafia para a Forga
Aérea Brasileira, conforme tematica definida pelo Instituto Historico-Cultural da Aerondutica.

A contratacdo mostra-se técnica e economicamente viavel, em razdo da natureza comum do objeto, da existéncia de ampla oferta
no mercado e da compatibilidade dos precos estimados com os praticados na Administragdo Publica, conforme pesquisa de pregos
realizada nos termos da IN SEGES/ME n° 65/2021.

Conclui-se, portanto, que a aquisi¢do ¢ adequada, conveniente e suficiente para atender ao interesse publico e as necessidades
institucionais da Administracgdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de
2020.

VITOR BEZERRA VANCINI
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Membro da comissao de planejamento da contratagéo
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