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GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO PAULO

Estudo Técnico Preliminar 11/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67267.000485/2026-29

2. Introducao

2.1. As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais,
em grande parte, sdo instrumentos de realizagdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratagdes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias
ofertadas pelo mercado, resultado na melhor qualidade do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos piblicos (SEGES/MPOG, 2017).

2.2. Com o advento da Instru¢do Normativa 05, de 26 de maio de 2017, a Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (hoje Ministério da Economia), definiu regras na instrugcdo processual para contratagdes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o
regime de execucdo indireta por 6rgaos da Administracao Publica, onde o Grupamento de Apoio de Sdo Paulo e Unidades Apoiadas encontram-se
incluidas.

2.3. Neste contexto, o presente documento apresenta ndo apenas os estudos preliminares realizados pela equipe de Planejamento da Contratagdo que
serve, essencialmente, para conhecer de forma mais aprofundada a demanda e identificar a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo pretendida,
mas também traz o estudo de gerenciamento de riscos, materializado no mapa de riscos, conforme art. 26 da IN 05/2017, observados os demais
paragrafos.

3. Referéncias Legais
3.1. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

3.2. Instru¢do Normativa SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022 - Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao
de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

3.3. Decreto n° 8.538/2015 - Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes publicas de bens,
servicos e obras no ambito da administracdo ptblica federal.

3.4. Instru¢do Normativa n° 65/2021 - Disp&e sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

3.5. Decreto n°® 11.462/2023 - Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos
para a contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

3.6. Decreto n° 2.783/1998 - Dispde sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso das Substancias que
Destroem a Camada de Ozonio - SDO, pelos érgdos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal Direta, autarquica e fundacional, e d& outras
providéncias.

3.7. Lei n® 8.078/1990 - Dispde sobre a protecdo do consumidor e d4 outras providéncias.

3.8. Instrugdo Normativa n° 3/2021 - Disciplina a captacdo de dados em cadastros de adimpléncia ou sistemas de informacdes financeiras, contabeis e
fiscais geridos pelos drgdos e entidades da Unido e o fornecimento de informagoes acerca do cumprimento de requisitos fiscais por estados, Distrito
Federal e municipios, seus érgdos e entidades, e organizagdes da sociedade civil pelo Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - Cauc.
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3.9. Lei Complementar n° 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis
n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1 o de maio de
1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

3.10. Instru¢do Normativa n° 3/2018 - Estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito
do Poder Executivo Federal.

3.11. Decreto n° 1.054/1994 - Regulamenta o reajuste de precos nos contratos da Administracdo Federal Direta e Indireta, e da outras providéncias.
3.12. Lei 9.784/1999 - Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

3.13. Lei 12.846/2013 - Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

3.14. Decreto n° 10.818/2021 - Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administragdo publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo.

4. Descricao da necessidade

4.1 O Grupamento de Apoio de Sdo Paulo, GAP-SP, tem como missdo, executar as atividades de apoio administrativo, de seguranca e de transporte de
pessoal a um conjunto de Organizag¢des definidas por ato do Comandante da Aeronautica. Sdo 28 Unidades da Forca Aérea localizadas na localidade de
Sédo Paulo. Todas possuem suas fungdes e objetivos, cumprindo diversas missdes. Dentre as atividades de apoio administrativo, convém destacar a
realizacdo dos processos de aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos comuns as necessidades dessas Unidades.

4.2. A necessidade da contratagdo, parte do principio de que, possuir um sistema de ar-condicionado eficiente ajuda a manter a temperatura controlada,
proporcionado um ambiente mais agradavel para execucdo das atividades do dia-a-dia. O condicionador de ar também reduz a umidade do ar que
processa, para melhorar ainda mais a sensacdo térmica. Um ambiente de trabalho com a temperatura agradavel promove maior bem-estar e influencia
diretamente no rendimento do efetivo.

4.3. Os aparelhos de ar-condicionado possuem filtros e sistemas eficazes no combate de fungos e microrganismos nocivos a saide. Desta forma,
garantem um ar de qualidade, reduzindo sintomas como coceira, espirros e irritacdo. Além de manter o ar limpo e livre de polui¢do, também contam com
fungdo de umidificacdo, que alivia os incémodos do ar seco, como cansago, fadiga e falta de ar.

4.4. Nao obstante haja a processo para aquisicdo dos condicionadores de ar, a sua simples aquisi¢cdo ndo resulta na solu¢dao completa do problema,
diante da necessidade da instalagdo do equipamento, com execucdo de adaptacdes elétricas, dos dutos de condensagdo e drenagem, para entdo resultar no
equipamento em funcionamento que, finalmente, cessa a necessidade de climatizacéo.

4.5. O Grupamento de Apoio de Sdo Paulo tem como missdo “Executar a gestdo de apoio administrativo, de seguranca e de transporte de pessoal a um
conjunto de Organizacdes definidas por ato do Comandante da Aerondutica”. Por meio da Secdo de Manutencdao e Conservagdo, o GAP-SP é
responsavel pela execucdo de Ordens de Servicos em toda sua area, considerando o previsto no Plano de Trabalho Anual. Contudo, a se¢do ndo é
composta de pessoal capacitado e nem mesmo em ntimero suficiente para realizar as instalagdes por conta prépria, considerando que ja dispde de todos
seus recursos humanos alocados em outras atividades, que consomem toda sua capacidade de atendimento.

4.6. Do exposto, a contratacao dos servicos de instalacdo e de remocdo almeja garantir o pleno funcionamento dos equipamentos de ar condicionado,
com instalagGes elétricas e infraestruturas adequadas, sem a qual ndo é possivel atender plenamente as necessidades na climatizagdo dos ambientes do
GAP-SP e Unidades Apoiadas.

4.7. Sendo assim, a contratagdo dos servigos de instalagdo e remocdo de aparelhos de climatizagdo, visa atender as demandas existentes no Grupamento
de Apoio de Sao Paulo e nas Unidades Apoiadas, tendo como objetivo manter operacionais os aparelhos de climatizagdo existentes em suas instalagoes,
garantindo, desta forma, um ambiente de trabalho mais agradavel e a conservacao das instalagdes do GAP-SP e Unidades Apoiadas.

4.8. A demanda é considerada “comum” pois enquadra-se nos termos da defini¢do do inciso XIII do Art. 6° do Decreto n® 14.133/2021:

“XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;"

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Manutencdo e Conservagdo - DIE-1 DIEGO FERREIRA DA MOTA 1° Ten QOCON ELT
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6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

6.1. A prestacdo do servigo devera ser realizada por empresa especializada, legalmente estabelecida, cujos profissionais apresentem a qualificacdo
técnica necessdria para a execucao dos servigos.

6.2. As manutengOes devem obrigatoriamente ser realizadas conforme legislagdes vigentes.

6.3. A duracdo inicial do contrato sera de 90 (noventa) dias.

6.4. O licitante deve declarar ter pleno conhecimento das condi¢Ges necessarias para a prestacdo do servigo.
6.5. A contratada devera atender os seguintes critérios de sustentabilidade:

6.5.1. Cumprir, no que couber a execugdo contratual, todas as disposi¢oes contidas na Instru¢do Normativa no 01/2010-SLTI /MPOG, que dispde sobre
os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Ptiblica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias, e no Decreto no 7.746, de 05 de junho de 2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica federal.

6.5.2. Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a utilizagdo, na execucao dos servicos, de
qualquer das Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal.

6.5.3. Na execugdo dos servicos, a contratada devera obedecer as disposi¢des da Resolugdo CONAMA n° 340, de 25/09/2003 e da Instru¢cdo Normativa
Ibama, n° 5, de 14 de fevereiro de 2018, nos procedimentos de recolhimento, acondicionamento, armazenamento e transporte das Substancias que
Destroem a Camada de Ozonio — SDOs abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano), obedecendo as
seguintes diretrizes:

6.5.3.1. ndo é permitida a liberagdo intencional de substancia controlada na atmosfera durante as atividades que envolvam sua comercializac¢do, envase,
recolhimento, regeneracdo, reciclagem, destinacéo final ou uso, assim como durante a instalacdo, manutencdo, reparo e funcionamento de equipamentos
ou sistemas que utilizem essas substancias;

6.5.3.2. durante os processos de retirada de substancias controladas de equipamentos ou sistemas, é obrigatério que as substancias controladas sejam
recolhidas apropriadamente e destinadas aos centros de regeneragdo e/ou de incineragao;

6.5.3.3. é obrigatoria a retirada de todo residual de substancias controladas de suas embalagens antes de sua destinacgdo final ou disposicéo final;
6.5.3.4. as substancias a que se refere este artigo devem ser acondicionadas adequadamente em recipientes que atendam a norma aplicavel;

6.5.3.5. é vedado o uso de cilindros pressurizados descartdveis que ndo estejam em conformidade com as especificagdes da citada Resolu¢do, bem como
de quaisquer outros vasilhames utilizados indevidamente como recipientes, para o acondicionamento, armazenamento, transporte e recolhimento das
SDOs CFC-12, CFC-114, CFC-115, R-502 e dos Halons H-1211, H-1301 e H-2402;

6.5.3.6. quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem objeto de manutengdo, reparo ou recarga, ou outra atividade que
acarrete a necessidade de retirada da SDO, é proibida a liberacdo de tais substancias na atmosfera, devendo ser recolhidas mediante coleta apropriada e
colocadas em recipientes adequados, conforme diretrizes especificas do artigo 2° e paragrafos da citada Resolugdo;

6.5.3.7. a SDO recolhida deve ser reciclada in loco, mediante a utilizacdo de equipamento projetado para tal fim que possua dispositivo de controle
automatico antitransbordamento, ou acondicionada em recipientes adequados e enviada a unidades de reciclagem ou centros de incineragdo, licenciados
pelo 6rgdo ambiental competente.

6.5.3.7.1. quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem ser enviados aos centros regionais de regeneracdo de refrigerante
licenciados pelo 6rgao ambiental competente, ou aos centros de coleta e acumulagdo associados as centrais de regeneragao.

6.5.3.7.2. é obrigatdria a retirada de todo residual de substancias controladas de suas embalagens antes de sua destinacdo final ou disposicéo final.
6.5.4. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

6.5.5. Fornecer aos seus empregados equipamentos de seguranca que se fizerem necessdrios, para a execugdo dos servigos.

GARANTIA DA CONTRATACAO

6.6. Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, em virtude da baixa complexidade, por se
tratar de uma contratagdo com auséncia de obrigagdes futuras.
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7. Levantamento de Mercado

7.1. No levantamento de mercado realizado, foram analisadas as solu¢des disponiveis para o objeto em tela, consultando processos similares realizados
por outros 6rgaos, e verificou-se que os servigos requisitados no presente Processo sdo os que mais adequam-se as necessidades da DIE-1 e Unidades
Apoiadas para realizacdo de suas atividades. Pela simplicidade e delimitacdo do tipo de contratagdo, ou seja, servicos de instalacdo e remocédo de
aparelhos de climatiza¢do, ndo se vislumbram solugdes alternativas para a necessidade apresentada, que ndo a publicacdo de um processo licitatério que
objetive a contratagdo do objeto em tela.

7.2. Verificou-se no Portal de Compras uma grande variedade de fornecedores aptos a ofertar os servigos pretendidos, obedecendo as especificacdes, os
requisitos e os critérios definidos para contratagdo, ndo se configurando como limitadores a participacao.

7.3. Finalmente, ndo foram encontradas restricdes legais a oferta dos servicos pretendidos.

8. Descricao da solucao como um todo

8.1. O processo em tela visa a contratacdo de servicos de instalacdo e remocdo de aparelhos de climatizagdo, em atendimento ao Grupamento de Apoio
de Sdo Paulo e Unidades Apoiadas, por execugdo imediata, mediante recebimento de empenho ou ordem de servico.

8.2. A escolha da solugdo de realizar procedimento licitatério visa adquirir para a Administragdo tais servicos pelo menor preco disponivel no mercado,
atendendo as especifica¢des dos itens, apresentadas no documento de formalizacdo de demanda.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. A estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi consolidada pelo GAP-SP a partir do levantamento de necessidades das Unidades
Apoiadas. Para tanto, utilizou-se como documento base o Termo de Oficializacdo de Demanda (TOD) de cada unidade, onde foram discriminados os
quantitativos pretendidos para o periodo de 2026. A soma desses documentos compde o mapa de quantidades totais desta contratagao.

9.2. A justificativa para os quantitativos dimensionados fundamenta-se na centralizacdo das demandas das diversas Organiza¢des Militares apoiadas pelo
GAP-SP. O dimensionamento ndo é arbitrario, mas sim o reflexo fiel das necessidades operacionais e administrativas declaradas pelas Unidades
Apoiadas por meio de seus respectivos TODs.

9.3. Dessa forma, o quantitativo total da contratagdo representa o somatério das demandas reais e especificas de cada unidade, validadas tecnicamente
pelos respectivos requisitantes, garantindo que o volume licitado guarde estrita proporcionalidade com as atividades a serem desempenhadas pelas OM
no préximo exercicio.

9.4. Cada Unidade Apoiada é integralmente responsavel pela definicdo das quantidades e pela respectiva justificativa técnica, as quais sdo formalizadas e
assinadas por seus requisitantes nos respectivos TODs, assegurando o alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual (PCA).

9.5. Eventuais variagdes de consumo em relagdo a contratos anteriores foram verificadas e validadas nos respectivos processos de origem de cada
demanda oficializada.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

10.1. O custo estimado da contratacdo é de R$ 874.090,35 (oitocentos e setenta e quatro mil, noventa reais e trinta e cinco centavos).

10.2. MANIFESTACAO TECNICA DA PESQUISA DE PREGOS:
A presente nota técnica é resultado da pesquisa de pregos feita no site privado http://www.bancodeprecos.com.br/ discriminada em cumprimento
ao determinado na Lei nimero 14.133/2021 e demais dispositivos legais, em conformidade com a Instru¢do Normativa nimero n.°: 65/2021 —
SEGES/ME.
10.2.1. METODOLOGIA APLICADA: O valor de referéncia foi aferido por meio de

(x) Média () Mediana () Menor Prego ( ) Outra:

- Justificativa: Foi utilizada a média dos valores orcados para que reflita a realidade de mercado na contratacdo do servigo ora licitado, em
conformidade com o art. 6° dessa mesma IN.

10.2.2. FONTES DE PESQUISA
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Foi realizada a pesquisa de precos utilizando os seguintes parametros, observado o art. 5° da INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65,
DE 7 DE JULHO DE 2021

(x) I — composicédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em satde, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

— Utilizada a ferramenta privada logada do site eletronico http://www.bancodeprecos.com.br/. Site Privado (http://www.bancodeprecos.com.br/):
— O ‘Banco de Precgos’, por meio de sua funcionalidade de pesquisa de precos, representa uma plataforma de busca privada que estd em
conformidade com as diretrizes estabelecidas no artigo 5° da Instrucdo Normativa SEGES N° 65/2021. Essa ferramenta executa pesquisas de
contratagOes publicas de acordo com as exigéncias estipuladas, garantindo transparéncia e acessibilidade na obtencdo de informacdes
relacionadas.

() II - contratacdes similares de outros entes ptiblicos, outros entes ptiblicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatorio:

— Utilizada a ferramenta privada logada do site eletronico http://www.bancodeprecos.com.br/. Site Privado (http://www.bancodeprecos.com.br/):
— O ‘Banco de Precgos’, por meio de sua funcionalidade de pesquisa de precos, representa uma plataforma de busca privada que estd em
conformidade com as diretrizes estabelecidas no artigo 5° da Instrucdo Normativa SEGES N° 65/2021. Essa ferramenta executa pesquisas de
contratagOes publicas de acordo com as exigéncias estipuladas, garantindo transparéncia e acessibilidade na obtencdo de informacdes
relacionadas.

() III — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério,
contendo a data e hora de acesso:

— Naéo Utilizado.

() IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério:

— Utilizada a ferramenta privada logada do site eletronico http://www.bancodeprecos.com.br/. Site Privado (http://www.bancodeprecos.com.br/):
— O ‘Banco de Precgos’, por meio de sua funcionalidade de pesquisa de precos, representa uma plataforma de busca privada que estd em
conformidade com as diretrizes estabelecidas no artigo 5° da Instrugdo Normativa SEGES N° 65/2021. Essa ferramenta executa pesquisas de
contratagOes publicas de acordo com as exigéncias estipuladas, garantindo transparéncia e acessibilidade na obtencdo de informacgdes
relacionadas. Ela também permite a insercdao de pesquisa direta com fornecedor manualmente, gerando a pesquisa de precos e o mapa
comparativo de pregos.

10.2.3. Média Saneada

A metodologia da "Média Saneada" (MS) é defendida pelo professor Tilio Bastos Barbosa, do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo
Getulio Vargas (IBRE/FGV), em seu livro "Formagdo de Pregos" (Curitiba, 2008). O método é indicado no guia de Pregos Referenciais em
Compras Publicas disponibilizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

De acordo com a metodologia da "Média Saneada", o primeiro passo é calcular o desvio-padrdo (DP). Em seguida, soma-se o desvio-padrdo a
média (M) para obter o Limite Superior (LS) e subtrai-se o desvio-padrdo da média, obtendo-se o Limite Inferior (LI). Valores fora desses
limites sdo expurgados, resultando em um conjunto de dados mais homogéneo e uma média mais precisa.

A dispersdo de precos, mesmo para produtos similares, é um fendmeno conhecido mundialmente. A literatura sugere que a dispersdo de precos
ocorre em mercados com informagdes imperfeitas e quando a pesquisa de precos implica em custos para o consumidor. Além disso, o efeito das
marcas também pode influenciar na dispersdo de pregos de mercado.

Entretanto, ndo é recomendado arbitrar um percentual sobre o preco de referéncia como critério de aceitabilidade de propostas sem uma
justificativa técnica. E necessario verificar se a variacio ocorre devido a especificacdo dos produtos comparados. Caso isso seja confirmado,
todas as caracteristicas que o produto demandado deve apresentar para a satisfacdo do interesse publico devem ser definidas, e a pesquisa de
precos deve ser realizada com base nesses critérios. Caso a variagdo de precos ndo decorra de diferencas significativas na especificacdo dos
produtos comparados, os valores demasiadamente discrepantes devem ser desconsiderados.

O TCU determina que a pesquisa de precos desconsidere informagGes cujos precos estejam evidentemente fora da média de mercado, para evitar
distor¢des no custo médio apurado e no valor maximo a ser aceito para cada item licitado.

A “média saneada” consiste em realizar uma avaliagdo critica dos precos obtidos na pesquisa, a fim de descartar valores que apresentem grandes
variagdes em relacdo aos demais. O TCU exige esse tratamento, conforme ja abordado anteriormente.

10.2.3.1 Calculo da Média Saneada
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Para definir a "média saneada", é necessario que a amostra contenha valores razoavelmente homogéneos. Por exemplo, considere uma
amostra de precos: R$ 0,05; R$ 0,30; R$ 0,31; R$ 0,32; R$ 0,33 e R$ 1,54. Nesse caso, observa-se que o primeiro e o ultimo preco estdo
muito distantes dos demais valores da amostra. Portanto, esses valores devem ser excluidos do célculo da "média saneada".

De acordo com Reis e Reis (2002), uma maneira de avaliar a homogeneidade da amostra é usando o Coeficiente de Variacdo (CV), que
mede a dispersdo dos dados em relagdo a média. O CV é expresso em porcentagem e quanto menor seu valor, mais homogéneo é o
conjunto de dados analisados. Segundo os professores de estatistica Joandyr Pintas e Luiz Claudio de Azevedo Chaves, se o CV estiver
abaixo de 25%, pode-se assumir que ndo hé discrepancias ou valores fora do padrdo de precos.

Assim, um CV menor ou igual a 25% é considerado aceitavel para o GAP-SP, indicando uma amostra homogénea. Nesse caso, a média
calculada passa a ser utilizada como valor estimado para a contratacao, desde que haja um conjunto de trés ou mais elementos.

10.2.3.2 Coeficiente de Variacao (CV)

A doutrina matematica trata o “Coeficiente de Variagdo” ou “CV” como uma maneira segura de definir se uma amostra é razoavelmente
homogeénea, sendo calculado como a razdo entre o Desvio Padrdo e a Média de um conjunto de dados ou “amostra”. Fornece uma
medida para a homogeneidade dos dados. Quanto menor o CV, mais homogénea a amostra. Em geral, um coeficiente de variagdo menor
que 25% indica razoavel homogeneidade.

Usando o CV como pardmetro de homogeneidade do conjunto de dados, pode-se expurgar os extremos inferiores e superiores, de tal
forma a obter CV menor que 25%. Para delimitar esses extremos, calcula-se a média mais (+) o desvio padrdo (limite superior) e a
média menos (-) o desvio padrdo (limite inferior). O que estiver fora dessa faixa é eliminado.

Assim, para a composicdo dos valores de mercado, evita-se a ocorréncia de discrepancias significativas nos valores das amostras
obtidas, retirando do conjunto dos dados os valores extremos de desvios, a fim de reduzir o coeficiente de variacdo, conferindo
confiabilidade e representatividade na aferi¢do dos precos correntes de mercado.

CV =(DP /M) x 100

Limite Superior (LS): Média (M) + Desvio-padrao (DP)

Limite Inferior (LI): Média (M) - Desvio-padrdo (DP) Explica-se passo a passo a metodologia com um exemplo.

No Excel: =DESVPAD ou =DESVPADA

Na tabela exemplo abaixo j& constam os valores e férmulas da Média (M), Desvio-padrdo (DP), Coeficiente de Variagdo (CV), Limite
Superior (LS) e Limite Inferior (LI).

Primeira Rodada da Média Saneada
Preco 01 - R$ 600,00

Preco 02 - R$ 900,00

Preco 03 - R$ 1.050,00

Preco 04 - R$ 1.080,00

Preco 05 - R$ 1.100,00

Preco 06 - R$ 1.400,00

Preco 07 - R$ 1.450,00

Preco 08 - R$ 2.000,00

Preco 09 - R$ 2.300,00

Preco 10 - R$ 3.200,00

Média R$ - 1.508,00

Desvio Padrio - R$ 781,79
Coeficiente de Variacao - 52%
Limite Superior - R$ 2.289,79

Limite Inferior - R$ 726,21
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Nota-se que o limite superior para a primeira rodada de saneamento dos dados é de R$ 2.289,79, obtida a partir da soma da média com o
Desvio Padrdo (DP). Como o CV estd acima do limite aceitdvel de 25%, todos os valores acima do limite superior (destacados em
vermelho) devem ser expurgados.

Subtraindo-se o DP da média, obtém-se o limite inferior, que é de R$ 726,21. O valor que estd abaixo deste limite também sera
expurgado. Vejamos como ficaria a nossa amostra, ap6s a primeira rodada de saneamento.

Segunda Rodada da Média Saneada
Preco 02 - R$ 900,00

Preco 03 - R$ 1.050,00

Preco 04 - R$ 1.080,00

Preco 05 - R$ 1.100,00

Preco 06 - R$ 1.400,00

Prego 07 - R$ 1.450,00

Preco 08 - R$ 2.000,00

Média - R$ 1.282,86

Desvio Padrdo - R$ 372,23
Coeficiente de Variacao - 29%
Limite Superior - R$ 1.655,09
Limite Inferior - R$ 910,62

Percebe-se que o CV de 29% é bem inferior ao CV inicial, de 52%. Mas ainda estd acima do aceitavel. Assim, os limites superior e
inferior sdo novamente calculados e realizados os devidos expurgos, devendo ser observado se, com isto, ainda restariam pelo menos
trés pregos, atendendo-se ao quantitativo minimo exigido na norma operacional de pesquisa de precos do SISG.

Como, mesmo apos a segunda rodada de expurgos, ainda restariam cinco precos, é possivel a realizacdo de mais um saneamento dos
dados. Vamos observar como ficaria entdo a nossa amostra.

Terceira Rodada da Média Saneada (Final)
Preco 03 - R$ 1.050,00

Preco 04 - R$ 1.080,00

Preco 05 - R$ 1.100,00

Preco 06 - R$ 1.400,00

Preco 07 - R$ 1.450,00

Média - R$ 1.216,00

Desvio Padrio - R$ 192,43

Coeficiente de Variacao - 16%

Neste caso, apds a terceira rodada de saneamento dos dados, ja teriamos obtido uma amostra suficientemente homogénea, com CV
abaixo de 25%, permitindo-se, portanto, o uso seguro da média como medida de tendéncia central, representativa do preco estimado de
mercado. Observando-se que a diferenca entre a média e a mediana reduziu para praticamente a metade da diferenca observada
inicialmente, em termos percentuais.

10.2.4. ANALISE DA PESQUISA

Fidedignidade das informacgdes: A pesquisa realizada seguiu o inciso I do art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, utilizando a plataforma privada
Banco de Pregos. Foi observado que a ferramenta acessa informagdes do PNCP, em conformidade com manifestacGes juridicas anteriores que
aceitam o uso de plataformas privadas para extracdo de dados do PNCP. Reconhece-se que o uso de ferramentas que otimizam a pesquisa de
precos ptblicos, com base no PNCP, é vélido, conforme precedentes como o Parecer n°. 342/2022/COJAER. Com isso, certificar-se da
fidedignidade das informacdes entre o PNCP e os dados apresentados pela plataforma Banco de Precos.
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Intervalos de tempo: Estd sendo observado o cumprimento dos intervalos de tempo previstos no art. 5° da IN n.® 65/2021.

Analise critica dos precos: Os precos coletados sdo analisados de forma critica, em conformidade com o art. 6°, § 4°, da IN n° 65/2021,
especialmente quando identificada grande variagdo entre os valores apresentados, e, conforme o inciso VI do art. 3° da mesma instrugao
normativa, ao apresentar todos os itens com coeficiente de variacdo inferior a 25%, atende-se integralmente ao disposto no referido inciso.

Atualizacdo dos precos: Os precos utilizados como parametros sdo mantidos atualizados, conforme estabelece o inciso I do art. 5° da IN n° 65
/2021, assegurando alinhamento com os valores praticados no mercado no momento da abertura para registro na ata.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. Conforme alinea "b", inciso V, do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o planejamento de compras devera atender ao principio "do parcelamento, quando
for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso".

11.2. No caso em tela, a licitacdo serd realizada por itens, atendendo, portanto, integralmente o dispositivo legal supracitado.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. Conforme disposto no Portal de Compras do Governo Federal, contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servigo, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. Ja as
contratacOes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestacao.

12.2. Desta forma, diante das defini¢cdes acima expostas e da andlise do objeto a ser contratato, ndo se vislumbram contratacdes correlatas e/ou
interdependentes.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. Atesto o pleno alinhamento entre a contratacio e o planejamento do GAP-SP, ora como Orgdo Comprador, sendo identificada a previsio dessa
aquisi¢do no Plano Anual de Aquisicdes e Contratos, cuja publicidade é feita mediante portal da Forca Aérea Brasileira.

13.2. Dessa forma, almeja-se a elaboracdo de um processo de contratacdo com énfase na economicidade, eficicia e eficiéncia, viabilizando o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, com o inteiro atendimento as necessidades do Grupamento de Apoio de Sao
Paulo e Unidades Apoiadas, minimizando os esforcos deste GAP-SP com processos tramitados separadamente, além de permitir que as OM Apoiadas
envidem sua atengdo nas suas atividades finalisticas.

13.3. Salienta-se que contratacdo pretendida pela Administragdo da OM nado se refere a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa em relacdo a Lei Orcamentaria Anual, o Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orcamentérias, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

13.4. Ressalta-se que a contratagdo encontra-se no Planejamento Anual de Aquisi¢des e Contratagdes, sob o cédigo de planejamento 120633/000010
/2026.

14. Atividade de Custeio

14.1. A contratagao em tela é entendida como aquelas diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades que apoiam o
desempenho de suas atividades institucionais, tais como as enumeradas nos incisos do § 1° do art. 1° da Portaria GABAER 524/GC4, de 27 de junho de
2023, portanto o objeto deste certame é considerado como atividade de custeio.

15. Limites de Governanca

» n

15.1. Néo existem Decretos ou outros normativos relativos a “limites”, "contingenciamento orcamentario” ou a "restricdo ao empenho de verbas", com
efeitos aplicaveis ao objeto deste certame.
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16. Resultados Pretendidos

16.1. Objetiva-se obter maior economicidade e uniformidade na unificagdo das contratagdes, ou seja, o pleno atendimento as necessidades apresentadas
pelo Grupamento de Apoio de Sdo Paulo e Unidades Apoiadas, com fornecimento de servico de qualidade, culminando em ambientes de trabalho
adequados a prestagdo de servigo de suas responsabilidades bem como que colaborem para o cumprimento de suas missdes institucionais.

17. Providencias a serem Adotadas

17.1.Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021, sera designado representante para receber e acompanhar a entrega dos materiais, anotando em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo e determinando o que for necessario a regularizacdo de falhas ou defeitos observados.

17.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 120 da Lei n° 14.133, de 2021.

17.3. O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do empenho, indicando dia, més e
ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessério a regularizacdo das falhas ou defeitos observados
e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

18. Possiveis Impactos Ambientais

18.1. As agdes a serem realizadas que possam ter algum impacto ambiental sdo, principalmente, a utilizacdo de Substancias que Destroem a Camada de
Oz6nio - SDOs, de material inadequado e a destinac¢do incorreta de material e residuos, em desacordo com a legislacdo vigente de destinagdo de residuos
solidos.

18.2. Apés consulta ao Guia Nacional de Contratag0es Sustentaveis, da Consultoria-Geral da Unido, e legislagOes vigentes, a Administracdo previu, no
item 6 deste ETP, requisitos que mitiguem ou evitem quaisquer impactos ambientais.

19. Padronizacao

nwan

19.1. Conforme o disposto na alinea "a", inciso V, do art. 40, da Lei n° 14.133, de 2021, o planejamento de compras devera atender ao principio da
padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho.

19.2. Desta forma, foi consultado o Catélogo Eletronico de Padronizacédo constante no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, porém o objeto
do presente certame ainda ndo faz parte do rol de padronizacdes.

20. Cartao de Pagamento

20.1. Conforme a "Lista de atos normativos e estagios de regulamentacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021", o Decreto de regulamentacdo do
Cartdo de Pagamento do Governo Federal ainda ndo foi publicado, portanto ndo sera adotado no presente certame.

21. Sistema de Registro de Precos

21.1. Considerando a previsdo de entregas parceladas em mais de uma Organizacao Militar, em enderecos distintos, o certame se dard por meio do
Sistema de Registro de Precos, enquadrando-se nos incisos II e III, art. 3° do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023.

21.2. A opcdo pelo Sistema de Registro de Precos visa planejar a intengdo de se contratar o objeto previsto, de forma parcelada, de acordo com as
demandas surgidas ao longo da vigéncia da respectiva Ata de Registro de Precos, vinculando-se a discricionariedade da Administracdo quanto ao
momento oportuno de cada aquisicdo, em estrita observancia de sua disponibilidade or¢camentaria e financeira.

21.3. Ndo seréd admitida a adesdo a ata de registro de precos decorrente desta licitacdo.

Consulta IRP
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21.4. Foi efetuada consulta por Intengdes de Registro de Precos em andamento e ndo foram encontrados IRPs que contemplem a totalidade dos itens
solicitados neste processo, conforme anexado a este ETP.

22. Orcamento Sigiloso

22.1. Tendo em vista que ndo houve variagdo significativa nos precos coletados por esta equipe e que a op¢do nao traria beneficios a competicao, ja que
os itens sdo de baixa complexidade e largamente comercializados no mercado, a administracdo optou por nao utilizar o orcamento sigiloso, a fim de
preservar a publicidade e transparéncia de seus atos.

23. ME/EPP

23.1. Para os itens exclusivos para participacdo de MEs e EPPs, foi verificada a ndo incidéncia dos Incisos do Art. 10 do Decreton® 8.538/2015.

24. Lei de Acesso a Informacao

24.1. Como Principios fundamentais para a realizacdo do processo licitatorio observard os da transparéncia, publicidade e acesso a informacao
estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011), visando assegurar a eficiéncia, a lisura e a igualdade de condi¢Ges no processo
licitatério.

24.2. A Lei de Acesso a Informacdo sera aplicada em todas as etapas do processo licitatério, desde o planejamento até a etapa da execugdo contratual.

24.3. O presente processo ndo contém informagdes sigilosas ou confidenciais, conforme definido no art. 11 da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527
/2011). As informagdes nele contidas sdo ptiblicas e podem ser livremente acessadas por qualquer pessoa, sem necessidade de justificativa.

24.4. O processo foi elaborado em conformidade com os principios e diretrizes da LAI, incluindo Transparéncia e Acessibilidade.

24.5. Por fim, os documentos da fase interna estdo redigidos em linguagem clara, concisa e objetiva, de facil compreensédo para o publico em geral, em
consonancia com o art. 7° da LAIL

25. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

VICTOR DA SILVA ANDRADE

Equipe de Planejamento

DIEGO FERREIRA DA MOTA

Equipe de Planejamento
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WAGNER DE ALMEIDA VITORIA

Ordenador de Despesas

26. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
26.1. Justificativa da Viabilidade

26.1.1. Apés todos os levantamentos e justificativas demonstradas neste Estudo Técnico Preliminar, esta equipe de planejamento declara viédvel esta
contratacao.

26.1.2. Declaramos, ainda, que tomamos ciéncia da indicacdo e das respectivas atribui¢cdes, nos termos do §2°, do art. 22 da IN n° 05/2017, com o
proposito de integrar a equipe de Planejamento da Contratagdo pretendida.
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