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BASE AEREA DE SALVADOR

Estudo Técnico Preliminar 65/2025

1. Informacoes Basicas

Ntimero do processo:

2. Descricao da necessidade

2.1 O objeto do presente estudo é a escolha da solugdo mais vantajosa para a necessidade de servigo continuado por empresa especializada em limpeza,
asseio e conservacdo de ambientes internos e externos das instalagdes do Grupamento de Satide da Base Aérea de Salvador, prevendo a necessidade de
mao de obra, equipamentos, materiais de limpeza e demais insumos, conforme condi¢des e exigéncias neste instrumento.

2.2 A contratacao justifica-se pela necessidade de manutencdo das condi¢des indispensaveis ao bom desempenho das atribui¢des dos militares e civis
envolvidos na rotina do Grupamento. Visa manter os ambientes de trabalho permanentemente limpos e saudaveis, proporcionando ao publico interno e
externo condi¢des minimas de higiene e conforto, mantendo um excelente padrdo de limpeza em todas as instalag6es além de conservar o bem publico,
em cardter permanente.

2.3 Em se tratando do Grupamento de Saide da BASV conforme estabelece o Manual de Seguranca de Paciente em Servigos de Saide: Limpeza e
Desinfeccdo de Superficies, elaborado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a limpeza e a desinfeccdo de superficies sdo elementos
que convergem para o bem-estar, segurancga e conforto dos pacientes, profissionais e respectivos familiares, na conducdo dos servicos de satde, por
combater, através do asseio continuo, os microrganismos e demais condi¢Ges para a proliferacdo de doengas, razdo de se justificar a contratagdo de
servigos de limpeza e higienizagdo para o referido Grupamento.

2.4 Ressalta-se que o contrato vigente de limpeza, conservacao e higienizacdo a atual contratada foi sancionada com impedimento de licitar e contratar
com a unido pelo 158261 - INST.FED.DO RS/CAMPUS PORTO ALEGRE. Nessa esteira, a prorrogacdo da vigéncia contratual deixa de ser uma opgao
a ser avaliada no presente instrumento.

2.8 As necessidades contidas neste Estudo Preliminar bem como no Termo de Referéncia foram baseadas na rotina do GSAU/SV, levando-se em
consideragao as areas utilizadas pelos militares da ativa e civis que trabalham neste ambiente além dos militares da reserva e dependentes que também
utilizam os servigos fornecidos.

2.9 A jornada de trabalho para esta ocupagdo é de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, ou seja, de 08 (oito) horas diérias, de segunda a sexta, com
reducdo de 50% (cinquenta por cento) aos sabados, domingos e feriados.

2.10 Para os sédbados deverdo ser disponibilizados 03 (trés) postos de trabalho e nos domingos e feriados 01 (um) posto com a redutora de 50%
(cinquenta por cento) da jornada diaria. A cargo da Contratada a escala das trabalhadoras, ao passo que estima-se que cada posto trabalhara ao menos 1
domingo, bem como os feriados possiveis haja rodizio entre as integrantes, para que se respeite a jornada semanal de trabalho supracitada.

2.11 Os Domingos compreendidos no exercicio de 2026 serdo 52 no total e contabilizados 13 feriados compreendidos em: Feriados Nacionais em
2026 1° de janeiro: (quinta-feira) - Confraternizacdo Universal; 3 de abril: (sexta-feira) - Sexta-feira Santa; 21 de abril: (terca-feira) - Tiradentes; 1° de
maio: (sexta-feira) - Dia do Trabalho; 7 de setembro: (segunda-feira) - Independéncia do Brasil; 12 de outubro: (segunda-feira) - Nossa Senhora
Aparecida; 2 de novembro: (segunda-feira) - Finados; 15 de novembro: (domingo) - Proclamacdo da Republica; 20 de novembro: (sexta-feira) - Dia
Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra e 25 de dezembro: (sexta-feira) - Natal. Feriados na Bahia: 24 de junho: (quarta-feira) - Sdo Jodo e 2 de
julho: (quinta-feira) - Independéncia da Bahia. Feriados em Salvador: 8 de dezembro: (terga-feira) - Nossa Senhora da Conceigdo da Praia.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GRUPAMENTO DE SAUDE DA BASE AEREA DE SALVADOR 2T QOCON ADM LUCIANA SANTOS DE SAO PEDRO
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1 Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:
4.1.1 Servigo continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra;

4.1.2 O licitante devera ser especializado na prestagdo dos servicos de limpeza, asseio, conservagdo predial, com fornecimento de méo de obra,
materiais, maquinas e equipamentos necessarios para a execucdo do servico, e deverd apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento
dessas condi¢Oes como requisito para celebracdo do contrato.

4.1.3 A CONTRATADA devera fornecer as insumos, equipamentos e uniformes necessarios para execucdo dos servicos.
4.1.4 Cabera a CONTRATADA fornecer, sem risco de desabastecimento, os insumos e materiais necessarios para execucao dos servigos.

4.1.5 Para execugdo dos servicos, a CONTRATADA devera garantir mdo de obra especializada, em numero suficiente para desenvolver todas as
atividades previstas, nas dependéncias do GSAU/SV, observada a legislacdo vigente.

4.1.6 A produtividade minima para cada funcionario (rendimento por area), por jornada de oito horas didrias, serd de 450 m? para dareas
Hospitalares e assemelhadas, de 1200 m2 para dreas comuns, internas e externas, 300 m? para banheiros e 380 m? para esquadrias externas.

4.1.7 A CONTRATADA devera indicar o profissional responsavel técnico, devidamente habilitado e capacitado para supervisionar e garantir a
execugdo dos servicos dentro das normas de boa pratica e qualidade estabelecidas pela legislagdo vigente, ministrar treinamentos, selecionar,
escolher, adquirir e prover o uso adequado de equipamentos de protecdo individual e produtos quimicos;

4.1.8 Para a efetiva prestagdo do servico, a Contratada precisa atender ao exigido no Termo de Referéncia, alocando pessoal suficiente para a
efetiva prestacdo de servico.

4.1.9 O pessoal contratado deverd ser qualificado e atender ao perfil exigido para o servigo, conforme a descricdo geral das atividades e drea de
abrangéncia.

4.1.10 Todos os funcionérios deverdo ter treinamento adequado, com revisdo atualizada e constante, sendo da responsabilidade da Contratada o
atendimento deste requisito

4.1.11 Devera ser disponibilizado pessoal obrigatoriamente e legalmente contratado de acordo com os ditames da Legislacdo Trabalhista
(Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT), observadas também outras disposicdes que fizerem parte de Acordos ou Convengdes Coletivas de
Trabalho, celebrados entre entidades sindicais patronal e de empregados(registrada e arquivada na DRT).

4.1.12 O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servico, dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO),
para disponibilizacdo de mado de obra em regime de dedicacado exclusiva, é o que segue:

CARGO Auxiliar / Servente de Limpeza
CODIGO CBO - $143-20
MTE
DESCRICAO Executar os servigos de limpeza e tarefas inerentes a fungdo, no GSAU-SV, conforme orientagdes repassadas

SUMARIA pela empresa

® Executar servicos de limpeza das salas, corredores, auditorios, patios;

® Efetuar remogao de lixo;

® Realizar todas as operagdes referentes a movimentagdo de moveis e equipamentos, fazendo-o sobre
orientacdo direta;

® Proceder lavagem de vidragas internas, ralos, caixa de gordura e esgotos, assim como desentupir pias ¢

ATRIBUICOES ralos;

® Prover os sanitarios com toalhas, sabdo e papel higiénico, e remover os ja utilizados;

® Informar ao chefe imediato das irregularidades encontradas nas instalacdes das dependéncias de
trabalho;

Solicitar equipamentos e materiais para o(a) Chefe de Servigo de Limpeza;
Executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de complexidade associadas ao ambiente
organizacional.

JORNADA DE
TRABALHO

GRAU DE

44 horas semanais
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" INSTRUCAO || Ensino Fundamental ||

CARGO Auxiliar / Servente de Limpeza (Areas Hospitalares)
CODIGO CBO - 5143-20
MTE

DESCRICAO Executar os servigos de limpeza e tarefas inerentes a fungdo, no Grupamento de Saude da BASV, conforme
SUMARIA orientagdes repassadas pela empresa

® Executar servicos de limpeza das salas, corredores, auditorios, patios;

® Efetuar remogdo de lixo;

® Realizar todas as operagdes referentes a movimentag@o de moveis e equipamentos, fazendo-o sobre
orientagdo direta;

® Proceder lavagem de vidragas internas, ralos, caixa de gordura e esgotos, assim como desentupir pias e

ATRIBUICOES ralos;

® Prover os sanitarios com toalhas, sabdo e papel higi€énico, e remover os ja utilizados;

® Informar ao chefe imediato das irregularidades encontradas nas instalagcdes das dependéncias de
trabalho;

Solicitar equipamentos e materiais para o(a) Chefe de Servigo de Limpeza;
Executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de complexidade associadas ao ambiente

organizacional.
JORNADA DE 44 horas semanais
TRABALHO
RAU DE .
l]\(J;STR[[JJ CAO Ensino Fundamental

4.1.13 Para que a contratagdo atinja os resultados almejados, é imprescindivel (por parte dos colaboradores):

4.1.13.1 Que haja disponibilizacdo diaria e integral dos postos com dedicacdo exclusiva de méo-de-obra, sem que ocorram faltas ou
atrasos sem cobertura;

4.1.13.2 Os colaboradores tenham responsabilidade no cumprimento do horério de trabalho;
4.1.13.3 Que os colaboradores tenham as competéncias técnicas e comportamentais exigidas as suas tarefas;
4.1.13.4 Que seja disponibilizado um preposto atuante e em contato direto com o Fiscal do Contrato;

4.1.14 Para que a contratacdo atinja os resultados almejados, é imprescindivel (por parte da Contratada:

4.1.14.1 Que os pagamentos de salarios dos colaboradores, bem como Auxilios de Transporte (1* e 2* Parcelas) e Auxilio Alimentacéo,
13° salédrio, férias e demais direitos trabalhistas, sejam pagos mensalmente, sem atrasos;

4.1.14.2 Que os equipamentos (se for o caso) e materiais de limpeza sejam fornecidos a Contratante mensalmente;

4.1.14.3 Que haja planejamento e eficacia para reposi¢do de pessoal em caso de férias, licenga maternidade, dispensa ou demais
afastamentos que possam afetar a execugdo dos servicos, tendo em vista que ndo devera haver nenhum dia com déficit de funcionérios;

4.1.14.4 Que a Contratada esteja com todas as Certiddes e Documentacdes quitadas, para que as Notas Fiscais possam ser pagas no
prazo correto, ndo havendo nenhum tipo de prejuizo a Administracdo.

4.1.15 Requisitos exigidos para alocac&o dos profissionais nos postos de trabalho:

4.1.15.1 Instrucdo correspondente ao posto de trabalho. A escolaridade de cada profissional devera ser comprovada, mediante
apresentacao de diploma ou certificado emitido por instituicdo de ensino legalmente credenciado pelo Ministério da Educacao;

4.1.15.2 Quitacdo com as obrigagdes do servigo militar, para os colaboradores do sexo masculino;
4.1.15.3 Atestado médico para o exercicio das atribui¢des inerentes as funges a serem desempenhadas;

4.1.15.4 Comprovacdo dos requisitos de experiéncia pelo registro na CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) ou por meio de
declaragdes ou atestados emitidos por pessoa juridica de direito ptiblico/privado;
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4.1.15.5 Quitacdo com as obrigacdes eleitorais;
4.1.15.6 O preenchimento dos postos de trabalho sera realizado ap6s analise curricular dos profissionais pela Contratada;

4.1.16 Serd de inteira responsabilidade da Contratada assegurar a continuidade da prestacdo de servigos durante o horario de
funcionamento do Contratante;

4.1.17 A empresa devera contratar o quantitativo de profissionais baseado na produtividade estabelecida, conforme elencados no quadro acima e
os mesmos serdo lotados nas dependéncias da Base Aérea de Salvador.

4.1.18 O prazo maximo para inicio da execucdo do objeto serd de 05 (cinco) dias, a contar da assinatura do contrato.

4.2 Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias para a prestacdo do
servico como requisito para celebracao do contrato.

4.3 A adjudicataria deverda no momento da apresentacdo da Garantia Contratual ou antes da entrada em campo para prestacao de servico com, no
minimo, 7 (sete) dias de antecedéncia, efetuar a entrega dos equipamentos necessarios para a execucdo das rotinas de limpeza que dependem destes, sem
atraso, para o momento do inicio da execugdo do objeto, as colaboradoras estarem municiadas dos meios necessarios para completa execucao da rotina
de limpeza estabelecida.

4.4 Justificativa para selecdo dos requisitos de Qualificacdo Técnica procedimento licitatério

4.4.1 O procedimento licitatério por si ja proporciona economia de escala, no momento da selecdo da proposta mais vantajosa, pois oportuniza a
reducdo do valor estimado para futura contratacdo pela Administracdo Publica, bem como, a competicdo entre os proponentes reduz as propostas
iniciais ofertadas por estes.

4.4.2 Por isso, num primeiro momento, a prorrogacao da vigéncia contratual, considerando a natureza continuada dos servicos, proporciona além
da solucdo de continuidade ante os prejuizos advindos da interrupcdo da execucdo contratual, uma precificacdo compativel ao praticado no
mercado, com as economias obtidas no procedimento licitatério.

4.4.3 Todavia, fatores externos tal qual ocorrido no caso concreto com impedimento de licitar e contratar com entidades do mesmo ente
federativo interrompem a potencial vantajosidade da prorrogacdo da vigéncia contratual, considerando que ha uma vedacdo legal para que se
tenha continuidade com posteriores prorrogacoes com entidade sancionada, tal qual ocorrida com a empresa ALL Service, CNPJ 41.837.904
/0001-53, Sancionada pelo INST.FED.DO RS/CAMPUS PORTO ALEGRE (UASG 158261) no dia 29/09/2025 com fundamento no Lei 14.133
/2021, art. 156, inc. III pelo prazo final de até 29/09/2028.

4.4.4 Nessa esteira, a futura contratada precisa, pelo menos contar com experiéncia de execucdo contratual de pelo menos 02 (dois) anos na
prestacdo dos servigos, em periodos sucessivos ou ndo, para que esta Administracdo no julgamento de conveniéncia e oportunidade possa avaliar
a real vantajosidade entre prorrogar a vigéncia do Contrato ou lancamento de novo procedimento licitatério. Opcao esta negada no presente
momento dadas as circunstancias da atual Contratada. Possibilidade amparada no art. 67, §5°, da Lei 14133/21; Anexo VII-A, item 10.6 e item
10.7, IN Seges 5/2017.

4.4.5 Nessa mesma esteira, além de experiéncia com continuidade contratual, é indispensavel que a futura contratada possua experiéncia com
gestdo dos postos, coordenando corretamente periodos de férias ou outros afastamentos possiveis, como em caso de doenga, sem que se
interrompa a prestacdo do servigo de limpeza e conservagao.

4.4.6 Sendo permitido pela Lei 14.133/21 vigéncia contratual ultrapassando o exercicio financeiro, entendendo pertinente para melhor execucdo
contratual, e, no prisma da contratada a realizacdo dos investimentos necessarios com equipamentos que o Contrato possua a vigéncia inicial de
24 (vinte e quatro) meses porrogaveis por iguais e sucessivos periodos, que oportunizara além da percepcdo dos investimentos necessarios para a
execucdo do futuro contrato, o pleno conhecimento dos ritos e rotinas a serem implementadas e fiscalizadas pela presente contratante. Sendo
servico de natureza continuada, em especial, o enorme prejuizo para unidade de sadide sua eventual interrupcdo, o prazo inicial de 12 (doze)
meses ndo proporcionara tempo suficiente para fixacdo da rotina, retorno de investimentos e conhecimento aprofundado das rotinas operacionais
da unidade de satide.

4.4.7 Destacamos, ainda que a referida Contratacdo esta compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias

4.5 Quanto a vedagdo de Consércio e Cooperativa: a natureza do objeto — servigos continuos de limpeza e conservacdao em unidade de saide — exige
responsabilidade direta, gestdo unificada e subordinacdo hierarquica clara dos trabalhadores, o que é incompativel com o regime de trabalho
cooperativado. A execucao dos servicos requer controle rigoroso de frequéncia, cumprimento de escalas, treinamento em normas sanitdrias e observancia
de protocolos de biosseguranga, o que demanda relagdo de emprego e subordinagdo direta entre os executores e a contratada. As cooperativas, por sua
propria estrutura juridica, ndo estabelecem vinculo empregaticio, o que inviabiliza a aplicacdo de medidas disciplinares e de gestdo necessérias para a
manutengdo da rotina hospitalar e o cuamprimento das metas contratuais.

4.5.1 Do ponto de vista juridico, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversos acérddos, tem orientado que a participacdo de cooperativas
em servicos continuos com subordinacdo e pessoalidade caracteriza intermediacdo irregular de mdo de obra, afrontando o disposto na Sumula
281 do TCU e nos arts. 9° e 71 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Assim, para evitar riscos de responsabilizagdo solidaria da
Administracdo e garantir a regularidade trabalhista e previdenciaria, recomenda-se o afastamento de cooperativas deste certame, assegurando
que a contratada seja pessoa juridica especializada, com empregados préprios e regime celetista.
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4.5.2 Quanto a formagdo de consorcios, sua exclusdo se justifica pela dimens&o e continuidade do objeto, que demanda execucao centralizada e
padronizada. A atuacdo de mais de uma empresa em regime consorcial poderia gerar fragmentacdo da gestdo, divergéncia na aplicagdo de
métodos de limpeza e dificuldades na fiscalizagcdo, comprometendo a eficiéncia e a uniformidade do servico prestado, especialmente em
ambiente hospitalar, onde a padronizacdo de processos é essencial para o controle de infecgdes e a seguranga do paciente. Dessa forma, o
afastamento de consoércios visa garantir maior eficiéncia administrativa, clareza na responsabilizagdo contratual e melhor qualidade na execugdo
dos servicos.

4.6 Informamos que o objeto a ser contratado ndo se enquadra como bem de luxo e a aquisicdo e pagamento observardo condi¢cdes semelhantes as do
setor privado.

4.7 A ndo adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) justifica-se em razdo da natureza continua, essencial e especifica do servigo de limpeza e
conservacao em unidade de satide, que demanda execucdo imediata, regular e ininterrupta, com dimensionamento prévio de quantitativos e alocacdo
permanente de mdo de obra. O SRP é mais adequado para contratagdes eventuais ou de demanda varidvel, o que ndo se aplica ao caso em questdo, em
que o servico deve ser prestado de forma continua e personalizada a estrutura fisica e operacional da unidade. Assim, a contratagdo direta, por meio de
licitagdo convencional, mostra-se mais vantajosa e compativel com o principio da eficiéncia e da continuidade do servico publico.

4.8 A classificagdo do objeto como servico comum se fundamenta, primeiramente, na natureza padronizada das atividades de limpeza,
asseio e conservagado, que sdo amplamente conhecidas, amplamente praticadas no mercado e ndo exigem desenvolvimento técnico
singular ou solugdes sob medida. As rotinas de limpeza — como varrigdo, lavagem de pisos, higienizagdo de sanitarios, coleta de
residuos, limpeza de areas administrativas e externas — seguem métodos consolidados, produtos padronizados e técnicas comuns
aplicadas por qualquer empresa especializada do setor. Isso caracteriza um servigo cuja execugdo ndo demanda criatividade, inovagao
tecnoldgica especifica ou expertise incomum.

4.8.1 Além disso, o servigo possui especificagdes objetivamente definiveis, conforme exigido pela legislagéo para enquadramento
como servigco comum. A Administragdo consegue prever com precisdo as tarefas, a periodicidade (diaria, semanal, quinzenal,
etc.), os ambientes, os insumos necesséarios e os padrbées minimos de desempenho, sem necessidade de estudos técnicos
complexos ou avaliagdes subjetivas. A padronizagao operacional permite estabelecer critérios claros e mensuraveis, como lista de
atividades, cargas horarias, dotagdo de postos de trabalho, rotinas de desinfecgao e checklists de verificagdo, consolidando a
natureza comum do objeto.

4.8.2 O mercado brasileiro € amplamente estruturado para a oferta desse tipo de servigo, existindo elevada concorréncia, grande
numero de empresas qualificadas e solugdes comerciais padronizadas. A abundancia de fornecedores habilitados reforga que o
servico estd em um patamar de maturidade e previsibilidade que caracteriza objetos comuns. Empresas de limpeza e
conservagao seguem normativos e metodologias semelhantes, utilizam produtos homologados e equipamentos amplamente
disponiveis, o que facilita a comparagéo entre propostas e viabiliza concorréncia efetiva, principio fundamental da classificagao
como servigo comum.

4.8.3 Outro fator relevante é que o servigo ndo envolve tecnologia de carater critico ou solugdes proprietarias que tornariam sua
execugdo singular. Ainda que existam éareas especificas — como limpeza hospitalar, desinfeccdo de ambientes de saude ou
higienizagdo de areas técnicas — tais tarefas seguem protocolos normatizados por entidades de saude publica e padrées
amplamente difundidos, como RDCs da Anvisa e manuais de biosseguranga. Portanto, mesmo as atividades de maior rigor
sanitario permanecem dentro de um escopo padronizado, reforgando o enquadramento como servigo comum.

4.8.4 A previsibilidade dos resultados esperados também sustenta essa conclusdo. O desempenho do servigco pode ser avaliado a
partir de indicadores objetivos e mensuraveis, como auséncia de sujidades, higienizacdo adequada de mobiliarios, manutengéo do
odor ambiental, registro de rotinas cumpridas e conformidades verificadas pela fiscalizagdo. A possibilidade de mensurar
qualidade por parametros simples, auditaveis e padronizados reforca o carater comum do servigo, conforme os critérios das
Instrugbes Normativas SEGES/MGI.

4.8.5 Além disso, a mao de obra requerida — auxiliares de limpeza, encarregados, supervisores — possui formagao técnica
padronizada e amplamente encontrada no mercado, ndo demandando especializagdo exclusivamente oferecida por poucos
fornecedores. A capacitagdo para execugdo das atividades é uniforme e baseada em treinamento operacional basico, facilmente
replicavel entre diferentes empresas. Isso afasta qualquer trago de singularidade técnica que caracterizaria servigos especiais ou
de natureza intelectual.

4.8.6 Mesmo quando o servico envolve fornecimento de materiais e equipamentos, como detergentes, desinfetantes,
dispensadores, lavadoras, aspiradores ou EPIs, trata-se de insumos amplamente comercializados, com padrdes técnicos comuns
e disponiveis em catalogos de diversos fabricantes. A Administracdo pode definir parametros minimos — biodegradabilidade,
rendimento, concentragdo, certificacées sanitarias — sem impor especificagdes restritivas ou solugdes exclusivas, mantendo o
objeto dentro do conceito de bens e servigos comuns.

4.9 Quanto o mecanismo de controle:

4.9.1 A IN SEGES/MPDG n° 5/2017, em seu art. 18, §2°, estabelece que a utilizagdo da conta-depdsito vinculada é facultativa,
podendo a Administracdo adotar outro mecanismo de controle interno que garanta segurancga juridica e mitigacdo de riscos
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trabalhistas. Assim, o normativo deixa claro que a conta vinculada ndo constitui obrigagdo, mas uma entre varias ferramentas
possiveis, devendo ser adotada somente quando demonstrada sua conveniéncia, adequagéo e proporcionalidade diante do tipo
de contrato e dos recursos administrativos disponiveis.

4.9.2 No caso em andlise, para o contrato de prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservagdo no ambito do Grupamento
de Saude, a adogcdo do mecanismo de Pagamento pelo Fato Gerador mostra-se mais vantajosa, eficiente e compativel com a
estrutura administrativa existente. Esse mecanismo, amplamente utilizado na Administragdo Publica, consiste no pagamento
proporcional e condicionado a comprovagio efetiva da quitagdo dos encargos trabalhistas pela contratada, tais como salarios,
adicionais, FGTS, encargos previdenciarios e beneficios. Trata-se de instrumento que atende integralmente ao que exige o
normativo quanto ao controle interno, preservando o erario e mitigando riscos sem os custos burocraticos adicionais da conta
vinculada.

4.9.3 A utilizagdo da conta-depdsito vinculada, embora prevista na IN, impde um conjunto de procedimentos adicionais ao gestor e
ao fiscal do contrato, tais como operacionalizagdo junto a instituicdo financeira, acompanhamento de extratos especificos,
conciliagdo manual dos depdsitos, movimentagado condicionada, necessidade de comunicagdo entre Administragdo, banco e
empresa, além de diversas interagdes formais em cada competéncia mensal. Esses procedimentos exigem maior esforgo
administrativo, aumentam a carga de trabalho e prolongam prazos de conferéncia e pagamento — sem agregar valor proporcional
quando ja existem mecanismos internos robustos, como o Pagamento pelo Fato Gerador.

4.9.4 Sob a otica do custo-beneficio, o Pagamento pelo Fato Gerador é mais econémico e eficiente. Ele reduz etapas
intermediarias, torna a fiscalizagdo mais objetiva e direta, elimina a necessidade de gerenciamento paralelo de conta bancaria
especifica e permite maior previsibilidade no fluxo de pagamentos. A conferéncia da documentagdo comprobatéria — que inclui
folha de pagamento, GPS, GFIP/eSocial, comprovantes de beneficios e demais encargos — ja constitui rotina consolidada e
suficientemente segura na gestdo de contratos de terceirizagdo, sendo inclusive recomendada por 6rgaos de controle quando
adotada com rigidez documental.

4.9.5 Além disso, a manutencgéo da conta vinculada pode resultar em engessamento operacional, dificultando ajustes pontuais na
execugdo contratual, como reposicdo de pessoal, ampliagdo temporaria de jornada, substituicdes emergenciais e eventuais
adequagdes administrativas. O Pagamento pelo Fato Gerador, por sua vez, acompanha com maior flexibilidade a dinamica real do
contrato, permitindo que a Administragdo responda mais rapidamente a necessidades operacionais sem que isso implique
processos bancarios adicionais ou atrasos no ciclo de pagamento.

4.9.6 Do ponto de vista da mitigacdo de riscos trabalhistas, o Pagamento pelo Fato Gerador atende plenamente a finalidade do
art. 18 da IN 05/2017, pois condiciona o pagamento a comprovagdo real e documental de que a contratada efetuou os
recolhimentos legais. Na préatica, esse método impede que a empresa receba recursos sem antes honrar suas obrigacbes
trabalhistas, o que protege os trabalhadores e resguarda a Administracdo contra possiveis responsabilizacdes subsidiarias. E,

portanto, mecanismo transparente, auditavel e alinhado as melhores praticas de governanca.

4.9.7 Adicionalmente, a propria natureza do contrato — servigo continuo com méo de obra em dedicagéo exclusiva, cujas rotinas
sdo mensuraveis e cujas obrigacdes trabalhistas sdo regulares — favorece a adocdo do Pagamento pelo Fato Gerador. A
experiéncia consolidada na Administragdo Publica demonstra que, quando ha fiscalizagdo técnica ativa, controle documental
rigoroso e comunicagéao eficiente com a contratada, esse modelo garante alto grau de seguranga e previsibilidade, sem os custos
burocraticos da conta vinculada.

4.9.8 Por fim, considerando o teor do art. 18, §2°, da IN 05/2017, conclui-se que a adogdo do Pagamento pelo Fato Gerador &
plenamente adequada, juridicamente amparada e mais vantajosa para a Administragéo. Trata-se de mecanismo que equilibra
eficiéncia, segurancga juridica e economicidade, contribuindo para uma gestdo contratual mais leve, agil e proporcional as
necessidades do Grupamento de Saude, sem prejuizo as garantias trabalhistas nem aos principios da legalidade, da eficiéncia e
da boa gestao publica.

5. Levantamento de Mercado

5.1 A contratagdo pretendida alinha a politica que o Governo Federal vem implantado na reestruturacdo da maquina administrativa através de estratégias
de racionalidade, aplicadas por meio da Instrugcdo Normativa n° 05/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de
servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, bem como combinada com a
Instrugdo Normativa 73 /2021 que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens
e contratacdo de servigos em geral. Desta foram, a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo visa atingir padroes
de exceléncia em qualidade e produtividade, proporcionando ao GSAU-SV em focar sua acdo nas éreas fins e reduzindo a demanda por servicos de
apoio ao estritamente necessario.

5.2 Nota-se, outrossim, de acordo com o preconizado no normativo legal, qual seja, a Instru¢do Normativa 05/2017, supramencionada, o levantamento
de mercado foi realizado para os materiais a serem utilizados, baseando-se, para isso, na IN 05/2017, subsidiariamente a IN 65/2021, que versa sobre
pesquisa de precos, e, também, ao Caderno Técnico de Pesquisa de precos do ComprasNet. Para os servigos, exclusivamente, utilizou-se, como
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comprovado no documento de Metodologia de Precos presente nesse processo, a confeccdo da Planilha de Formacdo de Precos, a luz do Caderno
Técnico de Servigos de Conservacao e Limpeza para o Estado da Bahia - 2017 e da Convengdo Coletiva do Trabalho de 2025/2026. N&o obstante,
realizou-se estudo de possibilidades previstos no mercado para os servigos de Conservacdo e Limpeza, chegando-se a conclusdo que, em contratagoes
correlatas realizadas em outros drgdos, a solucdo mais inovadora possivel e verificada é a insercdo de maquinas e equipamentos que multiplicam a
produtividade da capacidade de limpeza da Contratada, o que ndo gera impedimento para eventual contratacdo, desde que seja possivel, a partir de
mecanismos claros, a testagem dessa capacidade superior ao que é previamente definido e preconizado pela IN 05 /2017 e seus Anexos. A contratacdo da
execucdo, indireta, das atividades de limpeza, desinfeccdo e conservagdo, objeto desta demanda.

5.3 Foi feita uma prospecgdo de mercado orientada e documentada sobre como os Grupamentos de Saude da Forga (e unidades
militares de saude correlatas) contratam servigcos de limpeza, asseio e conservacao, e cheguei as conclusdes abaixo. Primeiro explico a
metodologia da busca, depois apresento os achados (com evidéncias), comparo os modais de contratagédo e, por fim, fago uma sintese
com indicagdo pratica para uso no processo do GSAU-SV.

5.4 ldentifica-se o predominio da contratacdo de empresas especializadas (terceirizagdo/contrato integral) — em uma amostra
exploratéria de publicagdes oficiais relacionadas a “servigo de limpeza” e “Grupamento de Saude’/unidades militares consultadas no
periodo 2020-2025, a forma encontrada com maior frequéncia foi a contratagdo de empresas privadas para prestagdo de servigos
continuados (méo de obra + insumos e, por vezes, equipamentos). Exemplos diretos incluem pregdes e contratos publicados por Bases
Aéreas e Grupamentos (Canoas, Santa Cruz, Base de Salvador e Hospital das Forcas Armadas), cuja redagéo do objeto caracteriza a
terceirizagao do servigo.

5.5 Contratos do tipo “fornecimento integral” sdo comuns em unidades de saude militar, onde a exigéncia de fornecimento de materiais e
equipamentos pela contratada em muitos certames, ou ao menos requisito de capacidade de fornecimento, o que demonstra preferéncia
por contratos que transfiram logistica e riscos administrativos para o contratado.

5.6 Execugao direta (mao de obra proépria) é rara nas unidades de saude — nao foram encontrados, na amostra exploratéria, exemplos
recentes em que o Grupamento de Salde tenha optado por recrutar e gerir internamente a forga de trabalho de limpeza (ou seja,
transformar-lhe a atividade em atribuicdo da folha propria). Em documentos anualizados, quando havia hipoteses de execugéo direta,
elas costumavam ser avaliadas e rejeitadas por limitagdes orgamentarias ou auséncia de autorizagao legal para aumento de quadro.

5.7 Contrato compartilhado com outra OM (Organizacdo Militar) € adotado esporadicamente — Existe a possibilidade de rateio/contrato
compartilhado entre Organiza¢des Militares vizinhas como medida pontual de economia, porém isso aparece com menos frequéncia nos
registros publicos (maior operacionalizagdo exige coordenagado e niveis compativeis de demanda). A evidéncia empirica indica que a
pratica existe, mas € menos comum que a terceirizagao.

5.8 Para todas as entidades promotoras abaixo, foram realizadas Contratacdo de servigos terceirizados de limpeza, asseio e
conservacao, com dedicagéo exclusiva de méo de obra, fornecimento de uniformes e equipamentos a saber:

Base Aérea de Salvador (UASG 120023) - Pregao Eletronico n® 90025/2024;

Base Aérea de Natal (UASG 120631) - Pregédo Eletrénico n° 90063/2024

Grupamento de Apoio de Sdo José dos Campos (UASG 120016) - Preg&o Eletrdnico n°® 90005/2024
Grupamento de Apoio de Brasilia (UASG 120006) - Pregéo Eletrénico n°® 90024/2024

Base Aérea de Fortaleza (UASG 120014) - Pregdo Eletrénico n® 90014/2024

6. Descricdo da solucdao como um todo

6.1 O presente processo tem como finalidade realizacdo de servicos de limpeza e conservacdo para Grupamento de Saide da Base Aérea de Salvador.
Para poder identificar a solu¢do mais adequada a realidade do GSAU/SV, em se tratando de atendimento com finalidade hospitalar, foram levantadas as
03 (trés) hipoteses de solucdo conforme descrito abaixo:

6.1.1 Solucdo A - Contratagdo de empresa especializada, com fornecimento de mdo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, para
fornecimento de servigos de limpeza, asseio e conservacdo das instalagdes do GSAU/SV e descritos em documento préprio que compde o
processo, de modo a garantir a higiene do ambiente de trabalho.

Vantagens: Flexibilidade, gestdo profissionalizada, garantia de continuidade e qualidade

Desvantagens: Necessidade de fiscalizagdo contratual e gestdo de resultados

6.1.2 Solugdo B - Execugdo direta (mdo de obra prépria)

7 de 12

Documento: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR POS CJU - Pagina 7/15 - Hash MD5: b2a82dd92f470a1dd482b4bca7f9a478



Vantagens: Controle direto, sem intermediagdo

Desvantagens: Impossibilidade de contratacdo de novos servidores; custos trabalhistas e administrativos elevados
6.1.3 Solucdo C - Contrato compartilhado com outra OM local

Vantagens: Economia de escala

Desvantagens: Dificuldade de compatibilizacdo de horarios e rotinas

6.2 Em sintese, a solu¢do mais adequada representa a solucdo A, considerando que as desvantagens das Solugdes B e C ante a realidade do Grupamento
de atendimento hospitalar, demanda que se tenha uma empresa com expertise nesse seguimento.

6.3 A terceirizacdo dos servigos de limpeza, asseio e conservacdo no ambito do Grupamento de Saide da Base Aérea de Salvador apresenta-se como a
solucdo mais adequada diante da natureza continua, técnica e sensivel das atividades desenvolvidas na Organizacdo Militar. As dependéncias
hospitalares e administrativas exigem padrdes rigorosos de higienizacdo, controle de residuos e desinfeccdo, que demandam méao de obra treinada,
insumos especificos e protocolos de execugdo compativeis com normas sanitarias. A contratagdo de empresa especializada assegura que o servico seja
prestado com qualidade uniforme e observancia as exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), evitando riscos de contaminagao
e garantindo ambiente salubre tanto para pacientes quanto para militares e servidores.

6.4 Além disso, o servigo terceirizado oferece flexibilidade operacional e eficiéncia na alocagdo de recursos humanos. O Grupamento de Saide possui
areas com diferentes caracteristicas fisicas — como ambientes hospitalares de 1.350,88 m?, setores administrativos com pisos frios de 662,88 m?2,
banheiros com 127,85 m? e esquadrias externas de 105,72 m? —, o que requer rotinas de limpeza diferenciadas, em frequéncias didrias, semanais,
quinzenais e mensais. Uma empresa especializada dispde de estrutura e know-how para ajustar equipes, turnos e métodos de trabalho conforme a
criticidade de cada ambiente, garantindo cobertura adequada inclusive aos finais de semana e feriados, sem comprometer a continuidade dos servicos
essenciais de satide.

6.5 Sob a otica da economicidade e eficiéncia administrativa, a terceirizagdo proporciona melhor relagdo custo-beneficio. A gestdo direta da limpeza
implicaria na necessidade de processos seletivos, capacitacdo permanente, aquisicdo e estocagem de insumos, controle de absenteismo e encargos
trabalhistas — atividades que desviariam a estrutura administrativa da missdo principal do Grupamento, voltada a assisténcia e ao apoio a satide militar.
A transferéncia dessas responsabilidades para uma empresa contratada, mediante critérios objetivos de desempenho estabelecidos no Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR), otimiza recursos publicos e assegura a entrega de um servigo mensuravel e passivel de glosa em caso de falhas.

6.6 Do ponto de vista técnico e juridico, a solucdo estd plenamente amparada pela legislacdo vigente, notadamente pela Lei n° 14.133/2021 e pela
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81/2022, que estimulam a adogdo de contratos de servigos continuados mediante indicadores de desempenho e foco
em resultados. A terceirizagdo permite que o contrato seja gerido com base em metas claras de qualidade e produtividade, cabendo ao gestor e ao fiscal
do contrato o acompanhamento técnico das rotinas e a aplicacdo de sancdes quando necessario. Tal modelo refor¢a o principio da eficiéncia
administrativa e o controle efetivo da execucdo contratual.

6.7 Por fim, a adocdo da terceirizagdo contribui diretamente para a melhoria das condi¢6es ambientais, a preservacdao patrimonial e a imagem
institucional do Grupamento de Satide. Ambientes limpos, organizados e higienizados influenciam positivamente a satide ocupacional, o bem-estar dos
usudrios e a credibilidade da organizagdo perante o publico interno e externo. Assim, diante da complexidade dos espacos, da natureza especializada dos
servigos e da necessidade de padrdes elevados de limpeza hospitalar, a contratacdo de empresa especializada é a alternativa mais racional, vantajosa e
alinhada as boas praticas de gestdo publica contemporanea.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A estimativa prevista no Anexo II - Tabela Resumo dos Custos dos Servigos de Limpeza, esta de acordo com o levantamento da area a ser limpa,
conforme anexos III, considerando também os quantitativos presumidos nas planilhas de materiais de limpeza e equipamentos que serdo utilizados no
GSAU, e planilhas de EPIs e uniformes que deverdo ser disponibilizados aos funcionérios, conforme anexos IV, V, VI e a produtividade conforme
Anexo VII

7.2 A estimativa utilizou como referéncia o tiltimo processo de Conservagdo e Limpeza da Base e com base nos quantitativos enviados pelos setores em
resposta ao Oficio n° 99/SSG de 15 de Dezembro de 2023.

7.3 Para o valor anual das planilhas de equipamentos GSAU foram considerados um valor residual de 20% e a depreciacdo em meses dos respectivos
equipamentos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 400.911,48

8 de 12

Documento: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR POS CJU - P4gina 8/15 - Hash MD5: b2a82dd92f470a1dd482b4bca7f9a478



8.1 O valor estimado da contratacdo, considerando a produtividade méxima conforme Anexo XI - Planilha de Produtividade prevista no Anexo VI-B da
IN -05/2017 (SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVAGAO), encontra-se referenciado na imagem também encontra-se anexo ao presente instrumento.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Torna-se necessario que os itens da prestacdo do servico sejam reunidos em um grupo, considerando o objeto da licitacdo, que trata da prestagdo de
servicos continuos de limpeza e conservacdo em uma unidade de satide, abrangendo areas hospitalares, dreas administrativas, banheiros e esquadrias,
justifica-se o agrupamento dos itens em um unico lote em razdo da natureza integrada e indissociével das atividades a serem executadas.

9.1.1 A execugdo dos servicos de limpeza e conservacdo em ambientes hospitalares demanda coordenacdo uniforme, padronizacdo de métodos,
insumos e controle de qualidade, a fim de garantir a seguranca sanitaria e a continuidade das atividades assistenciais. A fragmentacao da
contratacdo por itens distintos (ex.: limpeza hospitalar, limpeza administrativa, higienizacao de banheiros e limpeza de esquadrias) poderia gerar
sobreposicdo de responsabilidades, dificuldades de fiscalizacdo e perda de eficiéncia operacional, comprometendo o padrdo de higienizagdo
exigido em ambiente de saude, especialmente nas areas criticas e semicriticas.

9.1.2 Além disso, a contratacdo de mais de uma empresa para execucdo de servicos de natureza continua e interdependente acarretaria riscos de
descontinuidade, divergéncia de procedimentos e dificuldades logisticas na gestdo de equipes, cronogramas e insumos. Essa situacdo poderia
ainda resultar em ineficiéncia no uso dos recursos publicos, uma vez que cada contratada necessitaria manter estruturas proprias de supervisao,
gestdo e equipamentos, elevando os custos indiretos e administrativos.

9.2 A licitagdo por grupos de itens, aplicada ao objeto deste ETP, apresenta vantagens estratégicas relevantes e amplamente
reconhecidas na Administragdo Publica. Em primeiro lugar, ao reunir itens de natureza semelhante dentro de um mesmo grupo — por
exemplo, itens relacionados a rotinas diarias de limpeza, insumos especificos ou servicos complementares — a gestdo do processo se
torna mais eficiente. Isso ocorre porque os fornecedores passam a disputar lotes com coeréncia técnica, garantindo maior aderéncia
entre capacidade operacional e necessidade real da Administracdo. Essa racionalizagcéo evita propostas desconexas, reduz riscos de
inconsisténcias e fortalece a qualidade global da contratagao.

9.3 Além disso, a formagao de grupos permite maior competitividade entre empresas especializadas, uma vez que os participantes focam
em partes do objeto com as quais ja possuem experiéncia consolidada. Fornecedores que néo teriam porte ou estrutura para atender o
objeto integral possuem condigdes de concorrer em grupos mais especificos. Isso amplia o universo competitivo, aperfeigoa a disputa e
potencializa a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragédo, conforme determina a Lei n° 14.133/2021.

9.4 Outro aspecto relevante € a mitigagcdo de riscos administrativos e operacionais. Ao dividir o objeto em grupos, evita-se a concentragao
excessiva de responsabilidades em uma unica contratada, que poderia comprometer o desempenho geral caso apresentasse falhas. A
divisdo por grupos permite identificar, medir e reagir de forma mais agil as ocorréncias negativas, por meio de responsabilizagdo
especifica, mecanismos de penalizagéo dirigidos e substituicdo rapida da contratada, caso necessaria. Isso aumenta a seguranga da
execugao contratual, especialmente em servicos continuos essenciais como os de limpeza, asseio e conservagao.

9.5 A licitagdo por grupos também melhora o equilibrio econémico-financeiro da contratacdo. Quando os itens sdo agrupados de acordo
com similaridade, volume e criticidade, os fornecedores conseguem precificar de forma mais precisa seus custos, evitando tanto
subavaliagdes quanto superfaturamentos decorrentes de misturas inadequadas de itens. A previsibilidade favorece a apresentagao de
precos mais competitivos e exequiveis, reduz o risco de desequilibrio econdmico-financeiro e fortalece a sustentabilidade do contrato ao
longo da vigéncia.

9.6 Do ponto de vista da fiscalizagdo e do desempenho contratual, a separagéo por grupos possibilita maior clareza na medicdo da
execucdo e na avaliagdo dos servigos prestados. Cada grupo pode possuir métricas proprias, indicadores especificos e padrdes de
desempenho ajustados a sua natureza. Isso facilita a atuagao da fiscalizagdo, aumenta a precisdo das avaliagdes e permite intervengdes
direcionadas. Em especial, em ambientes como o Grupamento de Saude, onde coexistem areas administrativas, assistenciais e técnicas,
a divisdo por grupos torna mais transparente e eficaz o monitoramento da qualidade da limpeza e conservagéo.

9.7 Por fim, a licitagao por grupos harmoniza-se plenamente com o principio do planejamento previsto na IN SEGES/ME n° 81/2022 e na
IN SEGES/MGI n° 58/2022, ao permitir que o objeto seja estruturado de forma racional, técnica e orientada a solugdo mais adequada. A
definicdo de grupos fortalece o alinhamento entre o ETP, o Termo de Referéncia e a execucgao futura, assegurando que cada parcela do
contrato seja licitada de maneira estratégica, coerente e proporcional as necessidades reais do 6rgdo. Dessa forma, esse modelo
contribui para contratagées mais eficientes, seguras e vantajosas, especialmente em servigos essenciais e continuos como o0s que sao
objeto deste ETP.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Em se tratando do servigo de limpeza e conservagdo ndo se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para que o
objetivo desta contratacdo seja atingido. Mas devera ser planejada aquisicdo de insumos de higiene como papel toalha, papel higiénico, sabéo liquido e
alcool em gel para dispor aos usudrios. Com o fornecimento desses insumos pela Contratante, a contratada serd responsavel pela reposicdo em
dispositivos apropriados para consumo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratagdo do servigo em questdo é importante devida a San¢do com impedimento de licitar e contratar com a Unido ocorrida em 29 de setembro
de 2025, bem como o fato da empresa estar cometendo faltas recorrentes que foram notificadas para a Assessoria de Risco Contratual através dos Oficio
n°41/SAME de 26/05/2025, Oficio n° 49/SAME de 12/06/2025, Oficio n° 51/SAME de 25/06/2025 e Oficio n° 58/SAME de 22/07/2025

Antes mesmo da supramencionada punicdo recebida pela atual contratada do Contrato n° 014/BASV/2024 com a empresa ALL SERVICES LTDA,
CNPJ n° 41.837.904/0001-53, de forma previdente aos desdobramentos do processo investigatério de conduta da Contratada ante os fatos narrados nos
oficios elaborados pela gestora do contrato, para ndo haver descontinuidade do servico em tela, em que pese, essencial para o funcionamento da unidade
de satide, todavia, sendo forcosa a descontinuidade da relacdo com a Contratada, torna-se motivadamente imperiosa a abertura de novo procedimento
licitatério para selec@o de nova prestadora de servigo

11.2 Para o planejamento da nova contratacdo ndo haverd alteracdo de 4reas e produtividade.

11.3 No caso de servigo com mao de obra exclusiva, o reajuste contratual deve ter como base a Subse¢dao VI da IN 05/2017.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Com a presente contratacao sera possivel manter o padrdo de limpeza, conservacao e higienizacdo das instalacdes do Grupamento de Saude.
12.2 Dentre os beneficios diretos e indiretos tém-se:

12.2.1 Ambiente mais agradavel e saudavel;

12.2.2 Manutencdo institucional das condi¢oes minimas de higiene, saneamento e salubridade ambientais;

12.2.3 Organizacao e conservagao das instalagdes da CONTRATANTE;

12.2.4 Contribuir para o bem-estar de militares e civis.

12.2.5 Preservacdo do patriménio da CONTRATANTE.

12.2.6 Eliminacdo dos custos fixos de estocagem de materiais de consumo, de uso duradouro (ferramentas) e permanentes (maquinas e
equipamentos);

12.2.7 Maior disponibilidade de efetivo para o cumprimento da atividade-fim do 6rgdo, uma vez que serdo utilizados apenas agentes
fiscalizadores do Contrato, em detrimento dos elementos de execugao;

12.2.8 Menores investimentos em capacitagdo técnica dos servidores envolvidos com as atividades de manutencdo e conservacdo da limpeza;

12.3 O dimensionamento da 4rea fisica a ser limpa e conservada foi obtido por meio de informagdes prestadas pelos setores do GSAU/SV, assim como
solicitagOes expressas das unidades solicitantes, conforme constam os oficios entre o Grupo de Trabalho responséavel pela elaboracdo deste processo e os
diversos setores beneficiados. O Esquadrdo de Infraestrutura foi responsavel pelo levantamento das éreas previstas, levando em consideragdo as areas
ativas em atividade do Grupamento de Satde.

12.4 Em sintese, o Grupamento de Satde de Salvador pretende alcancar maior economicidade e eficiéncia nos servicos relacionados a manutencdo e
conservacao da limpeza de seus bens imoveis. O que se busca é o exercicio de uma gestdo publica moderna, focada no principio da eficiéncia, cujos
resultados sdo positivos para o servigco ptiblico em geral, para este GSAU-SV em especifico, com satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Ndo h4 providéncias adicionais a serem adotadas por este Orgfo para que seja possivel o inicio dos servigos ora pretendidos de se contratar. Ndo
obstante, porém, a “metodologia” da execucdo dos servicos, devera ser elaborado pela fiscalizacdo, junto a empresa CONTRATADA, ou seja, 0
cronograma de execucdo das atividades, conforme a frequéncia didria, quinzenal, mensal, trimestral, semestral e anual ji previstos em Termo de
Referéncia.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Esta contratagdo observara as orientacdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, prevendo, inclusive, as recomendac¢6es quanto a
responsabilidade do fornecedor pelo recolhimento e descarte do material;

14.2 Dentre as recomendacdes voltadas para sustentabilidade ambiental, a CONTRATADA observard também critérios elencados na Instrugdo
Normativa N° 1 de 19 de janeiro de 2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

14.3 A CONTRATADA devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos, quando couber:

14.3.1 Que os materiais utilizados na prestacdo do servigo sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, at6xico, biodegradéavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

14.3.2 Que sejam observados os requisitos ambientais para obtencdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial-INMETRO como produtos sustentdveis ou de maior impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

14.3.3 Que os materiais utilizados na prestacdo dos servigos devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a méaxima prote¢do durante o transporte e o armazenamento;

14.3.4 Que os materiais utilizados na prestacdo dos servigos ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva
ROHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromohexavalente (Cr(VI)), caddmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES);

14.3.5 Que sejam utilizados produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e especificagdes
determinadas pela ANVISA. 3.4.1.9. Que seja observada a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza
que gerem ruido no seu funcionamento.

14.3.6 Respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacédo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos

14.3.7 Preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolu¢gdo CONAMA n° 257, de 30 de
junho de 1999;

14.3.8 Elaborar e manter um programa interno de treinamento de seus empregados para reducdo de consumo de energia elétrica, consumo de 4dgua e
reducdo de producéo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo do servico de limpeza, asseio e conservacdo mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional e econ6mico, uma vez que
atende de forma direta e continua as necessidades do Grupamento de Satde, cuja atividade-fim exige ambientes permanentemente higienizados, seguros
e compativeis com padrdes sanitdrios rigorosos. Trata-se de servigo essencial ao funcionamento regular da unidade, cuja interrupgdo ou execucdo
inadequada comprometeria a assisténcia em saude, a seguranca dos usuarios e a continuidade administrativa, o que reforca a necessidade de uma solucdo
contratual estruturada, estavel e tecnicamente adequada.

Sob a perspectiva técnica, o mercado dispde de empresas especializadas com experiéncia comprovada na execugao de servigos de limpeza e conservagao
em ambientes de saide, utilizando metodologias padronizadas, mao de obra treinada e insumos adequados. A existéncia de ampla oferta de fornecedores
aptos, aliada a padronizacao das atividades e a possibilidade de mensuracdo objetiva da qualidade dos servigos, assegura que a Administracdo poderd
obter desempenho satisfatério, com mecanismos eficazes de fiscalizacdo e controle, conforme previsto nas normas de contratacdo ptiblica vigentes.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, a viabilidade da contratagdo estd demonstrada pela pesquisa de mercado realizada, que identificou valores
compativeis com os precos praticados em contratagdes similares realizadas por outros érgdos ptiblicos. A estimativa de custos baseou-se em fontes
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oficiais, dados atualizados e andlise critica dos pregos, garantindo aderéncia ao valor de mercado e evitando riscos de sobrepreco ou inexequibilidade.

Ademais, a terceirizagdo permite maior previsibilidade orcamentéria, reducdo de custos indiretos e transferéncia de encargos trabalhistas e operacionais a
contratada.

Por fim, sob o aspecto administrativo e juridico, a contratacdo encontra respaldo na legislacdo vigente, especialmente na Lei n° 14.133/2021 e nas
Instru¢bes Normativas aplicaveis, sendo compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento. A adocdo do modelo proposto
permite concentrar esforgos institucionais na atividade-fim do Grupamento de Saude, ao mesmo tempo em que assegura continuidade, qualidade e
seguranca na execucao dos servigos, demonstrando, de forma clara e fundamentada, a viabilidade da contratagdo pretendida.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Aprovo o referido documento

LUCIANA SANTOS DE SAO PEDRO

Presidente da Comissao Especial de Planejamento

LY
tf Assinou eletronicamente em 17/12/2025 as 15:17:39.

Despacho: Aprovo o referido documento.

STEFFANNE CARDOSO SILVA DE LIMA OLIVEIRA

Membro da Comissdo Especial de Planejamento

Despacho: Aprovo o referido documento.

LEONARDO DOS SANTOS MIRANDA

Membro da Comissdo Especial de Planejamento
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