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BASE AEREA DE NATAL

Estudo Técnico Preliminar 50/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67222.019371/2024-15

2. Descricao da necessidade
BANT em favor do 1/8 GAV - Aquisicdo de materiais para a Esquadrilha SAR.

O objeto do presente estudo é a escolha das propostas mais vantajosas para a aquisigdo material de escalada, mergulho, tatico,
comunicacdo e salvamento para Esquadrilha SAR do 1°/8°GAV.

O 1°/8° GAV é uma organizacdo do Comando da Aerondutica (COMAER) que tem por finalidade formar, treinar e
aprimorar o nivel de capacitacdo e conhecimento de suas Equipagens e Equipes de Manutencdo, por meio de especializagdo, para
executarem as missOes atribuidas pelo Comandante Operacional. Assim sendo, define-se a missdo da Unidade Aérea como:
“Manter o preparo técnico profissional necessario a fim de permitir o cumprimento das Missdes de Busca e Resgate, CSAR,
Transporte Aéreo Logistico e Evacuacdao Aeromédica, todas da Tarefa de Sustentacdo ao Combate".

Dentro da organizagdo militar existem diversas divisOes, setores e assessorias, trabalhando em éreas técnicas, administrativas
ou operacionais a fim de, consubstancialmente, contribuirem para o sucesso da missdo. E neste contexto que a Esquadrilha SAR,
subordinada a Secdo de Operagoes do 1°/8° GAV, atua.

Para o fiel cumprimento da missdo supracitada e em beneficio da continuidade do preparo e do alto nivel de adestramento
dos homens de resgate, torna-se vital e necessaria o apoio do escaldo superior, tanto do 1°/8° GAV quanto da Base Aérea de Natal
na forma da presente contratacdo, definida no presente.

A equipe de Busca e Salvamento do 1°/8° GAV possui materiais de diversas naturezas a fim de atender as diferentes missdes
nas quais este efetivo especializado é envolvido. Estes materiais sdo empregados em treinamentos em terra firme, icamentos, torres
de escalada, em massas de dgua salgada, lagos, em simulacdes de resgate, resgate em combate e salvamento de vitimas de
acidentes aéreos e nauticos ocorridos na area sob responsabilidade do Esquadrao.

Em decorréncia da empregabilidade extensa as quais os diversos equipamentos sdo expostos, bem como as condi¢oes do
ambiente que nos quais sdo utilizados, tais como salinidade e maresia, a aquisicdo de equipamentos taticos e de suporte a missao
de Busca e Salvamento é o meio viavel e econdmico para a Administracio de manter a operacionalidade e capacidade de
cumprimento da missdo do esquadrao mantendo a seguranca dos homens de resgate envolvidos, diminuindo ao maximo o custo ao
Erério.

O objeto a ser licitado ndo possui natureza continuada, ndo havendo necessidade de prorrogagdo contratual para além da

vigéncia comum de doze meses prevista na Lei 14.133/2021. Os bens sdo considerados “comuns” pois se enquadram na classificagdo prevista no
art. 4°, Inciso XIII, da Lei 14.133/2021, segundo a qual bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.”

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Esquadrilha SAR da BANT PEDRO HENRIQUE SILVA DOS ANJOS CAP QOAV
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo requer que o(s) fabricante(s) dos 6leos adquiridos tenham certificado e cadastro no CTF -APP conforme
orientado no Guia Nacional de Licita¢cdes Sustentdveis — Advocacia-Geral da Unido de 2024. As ofertas deverdo estar conforme os
itens a seguir:

a) SO serd admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolugdo n° 804, de 2019) que esteja previamente
registrado na ANP;

b) Sé serd admitida a oferta de éleo lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolugdo n° 804,de 2019) de fabricante ou importador
que esteja regularmente autorizado pela ANP para o exercicio de sua atividade;

c) S6 serd admitida a oferta de dleo lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolucdo n° 804, de 2019) que possua rétulo com
informacdes em lingua portuguesa, discriminadas no art. 12 da Resolucdo n° 804, de 2019, da ANP, que assegurem ao consumidor
indicagdes minimas e inequivocas sobre a natureza, as caracteristicas e a aplicacdo do produto;

d) S6 serd admitida a oferta de 6leos lubrificantes para motores (relacionados no art. 2° da Resolucdo n°® 804, de 2019, da ANP),
classificados segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades citadas no art. 13 da mesma Resolucéo; e

e) Ndo sera aceita a oferta de produto que se enquadre em uma das vedagdes contidas no art. 15 da Resolucdo n°® 804, de 2019 da
ANP. Lembramos que o fabricante de produtos derivados de petréleo também deve estar registrado no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposi¢des especificas deste
Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas. Vide para o fabricante de 6leo lubrificante acabado (FTE-Categoria: Industria
Quimica; Cédigo: 15-2; Descricdo: Fabricacdo de produtos derivados do processamento de petrdleo, de rochas betuminosas e da
madeira.).

A contratacdo requer que, no caso das pilhas baterias s6 serdo admitidas a oferta de pilhas e baterias cuja composi¢do
respeite os limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio admitidos na Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada
tipo de produto, conforme laudo fisico-quimico de composicdo elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos
da Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012. Lembramos que o fabricante e o importador de pilhas e baterias também
devem estar registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, de sorte que as disposi¢des especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas. Conforme o artigo 3°
da Resolucdo Conama n° 401/2008, devem se registrar no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Ibama os importadores e fabricantes nacionais das pilhas e baterias dos
seguintes tipos: Chumbo-acido Diéxido de manganés (alcalina) Niquel-cAdmio Oxido de merciirio Zinco-carbono (ou "Zinco-
manganeés"). Para o fabricante das pilhas e baterias fornecidas devem estar de acordo com vide (FTE-Categoria: Industria de
Material Elétrico, Eletronico e Comunicagdes; Cddigo: 5-1; Descricdo: Fabricacdo de pilhas, baterias e outros acumuladores.
Lembramos, por fim, que a atividade de tratamento, de destinacgdo final e o depésito em unidade de tratamento ou de destinagdo
final, de residuos de pilhas e de baterias, também demanda registro no CTF/APP-Ibama. Para tanto, vide (FTE Categoria: Servicos
de Utilidade; Cédigo: 17-62; Descrigdo: Disposicao de residuos especiais: Lei n° 12.305/2010: art. 33, II.).

O material devera ser entregue no Primeiro do Oitavo Grupo de Aviacdo, Esquadrilha SAR, lotada na Base Aérea de Natal,
Parnamirim-RN.

Para os Materiais Taticos e de escalada, a Contratada deve atender os seguintes critérios: Compatibilidade com as
especificagdes; Quantidades previstas; Atendimento ao prazo de entrega; Conferéncia dos certificados e/ou certiddes exigidas no
momento da entrega.

5. Levantamento de Mercado

A solucao indicada neste Estudo Técnico Preliminar apresenta-se como opcdo consolidada em outras organizacdes militares,
que atuam em atividades operacionais de busca e salvamento. Para se chegar a solucdo considerada vidvel, a equipe identificou
duas possibilidades:

Solucdo 1: utilizar os materiais e equipamentos ja disponiveis em estoque no almoxarifado da BANT ou em ata de registro de
Precos, de forma a atender a necessidade da equipe SAR: inviavel. Os materiais demandados pelo Esquadrdo sdo especificos e ndo
estdo disponiveis em ata tampouco no almoxarifado da OM.
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Solugdo 2: adquirir os materiais e equipamentos operacionais necesséarios, por meio de certame licitatério, aproveitando a
disponibilidade de produtos existentes no mercado: Viavel. Em decorréncia da empregabilidade extensa as quais os diversos
equipamentos sdo expostos, bem como as condi¢Ges severas do ambiente nos quais sdo utilizados, tais como salinidade e maresia,
a aquisicdo de equipamentos taticos e de suporte a missdo de Busca e Salvamento é o meio vidvel e econdmico para a
Administracdo de manter a operacionalidade e capacidade de cumprimento da missdo do esquadrdo, mantendo a seguranca dos
homens de resgate envolvidos, diminuindo ao maximo o custo ao Erério.

Dessa forma, o processo de aquisicdo por meio de Pregdo Eletronico é a alternativa mais vidvel para a Administragdo. Esta
Administracdo optou pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) para a aquisicdo dos materiais descritos no termo de referéncia, ou
seja, serd adquirido somente a quantidade de itens que efetivamente tornarem necessarios para o cumprimento da missao da
Esquadrilha e, por conseguinte, da BANT, acarretando economia de recursos financeiros.

6. Descricao da solucao como um todo

A qualidade e durabilidade dos materiais a serem adquiridos devem ser compativeis com a operacionalidade do servico de
busca e salvamento e alerta SAR, considerando que serdo expostos a intempéries de alta salinidade e maresia, bem como serdao
utilizados em seguranca organica aproximada da aeronave; deslocamento para areas remotas em beneficio do Ministério da Satide;
resgate em navios e embarcacdes em alto mar e seguranca embarcada da aeronave em missoes interministeriais.

Dessa forma, os materiais serdo especificados no Termo de Referéncia, visando a obtencdo de produtos disponiveis no
mercado, compativeis com as especificidades mencionadas. O prazo de entrega dos materiais sera de 30 dias a contar da emissao
de empenho e o modelo de contratacdo a ser adotado serd o Sistema de Registro de Precos, tendo em vista que ndo ha como prever
a quantidade exata de materiais necessarios , ja que arte das missdes da esquadrilha SAR sdo inopinadas, podendo ter uma maior
ou menor quantidade de acionamentos. Por essa razdo, verificou-se que a presente solucdo se enquadra no art. 3°, Inciso V, do
Decreto 11.462/2023.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O Estudo de Demanda e as documentacdes que lhe dao suporte constam no Anexo II deste Estudo Técnico Preliminar
anexado aos autos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 891.287,93

Em atendimento do artigo 3° da Instrucdo Normativa no 65, de 7 de julho de 2021, a pesquisa de precos e respectivas
metodologias empregadas estao dispostas no Estudo de Precificacdo constante nos autos do processo.

Cabe ressaltar que o valor da contratagdo estimado foi de é de R$ 891.287,93 (oitocentos e noventa e um mil, duzentos e
oitenta e sete reais e noventa e trés centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Trata-se de aquisicdo de material SAR, que demanda diversos itens de natureza e origens diferentes, portanto conforme
preconizado, as compras deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala. O disposto encontra-se aplicavel na presente demanda em que o processo foi
dividido em tantos itens quantos foram possiveis, ou seja, cada objeto que se pretende adquirir, corresponde a um item do
processo.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Apbs este estudo preliminar verifica-se que a aquisicdo dos materiais deste certame, é fundamental para a garantia do
desempenho das atividades inopinadas ou planejadas da Esquadrilha SAR da BANT. Por meio deste processo, serd possivel a
aquisicdo de diversos materiais que auxiliardo o efetivo na manutencdo e ampliacdo da operacionalidade da equipe seja engajada
em missdes de resgate em alto-mar, conveses de embarcacOes, ambiente montanhoso, ambientes confinados, salvamento em altura
e mergulho autonomo em média e grande profundidades, além das missOes auxiliares de seguranca organica da aeronave nos
diversos apoios interministeriais (Verde Brasil, Gota, Yanomami, e presidenciais) que fazem parte do histérico de operagdes da
esquadrilha. Isso proporcionara melhorias na qualidade do servigo e aumento do grau de seguranca dos operadores.

Vale ressaltar que a contratagdo preterida estd prevista no Plano de Trabalho Anual e no Calendério de Licitagdes da BANT.

12. Prorrogacao da Ata de Registo de Precos
Possibilidade de Prorrogacao da Ata de Registro de Precos

1.8. Nos termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021 a Ata de Registro de Precos decorrente deste processo podera ter sua
vigéncia prorrogada, bem como podera ser renovado o quantitativo registrado, desde que:

a) seja comprovada a manutencao da vantajosidade da proposta;

b) exista previsdo expressa no edital e na propria ata;

¢) haja manifestacao formal no processo de planejamento da contratacdo;

d) a prorrogacao seja formalizada por termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da ata.

1.8.1. A prorrogacdo tem por objetivo assegurar a continuidade do fornecimento, promover economicidade e evitar a
deflagracdo de novos procedimentos licitatérios em curtos intervalos, desde que mantidas as condicoes originais de
vantajosidade e regularidade juridica.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

A aquisicdo dos materiais que sdo objetos desta demanda subsidiarad a contratacdo mais vantajosa para a Administracao da
manutencdo e ampliacdo da operacionalidade da esquadrilha SAR.

Essa contratacdo trard beneficios a Administracdo no sentido de proporcionar a segurancga, agilidade e a manutencao da
operacionalidade das tripulagcdes do 1°/8° GAV e do 1°/11° GAV.

14. Providencias a serem Adotadas

Os servidores que atuardo no processo de contratagdo e fiscalizagdo do objeto licitatério em pauta serdo nomeados através de
publicacdo em Boletim Interno, para agirem como representantes credenciados da CONTRATANTE junto a CONTRATADA,
como responsaveis pela fiscalizagdo e recebimento do objeto.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

Em conformidade com os requisitos da contratacdo, seguindo-se o previsto no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis
da AGU/OUT 2024, 7¢ edicdo:

A contratacdo requer que o(s) fabricante(s) dos 6leos adquiridos tenham certificado e cadastro no CTF -APP conforme
orientado no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis — Advocacia-Geral da Unido de 2024.

As ofertas deverdo estar conforme os itens a seguir:

a) S6 sera admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolugdo n° 804, de 2019) que esteja previamente
registrado na ANP;

b) S6 sera admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolucdo n° 804,de 2019) de fabricante ou importador
que esteja regularmente autorizado pela ANP para o exercicio de sua atividade;

¢) S6 sera admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolucdo n° 804, de 2019) que possua rétulo com
informagdes em lingua portuguesa, discriminadas no art. 12 da Resolucdo n° 804, de 2019, da ANP, que assegurem ao consumidor
indicagdes minimas e inequivocas sobre a natureza, as caracteristicas e a aplicag¢do do produto;

d) S6 sera admitida a oferta de 6leos lubrificantes para motores (relacionados no art. 2° da Resolugdo n° 804, de 2019, da ANP),
classificados segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades citadas no art. 13 da mesma Resolucao; e

e) Ndo sera aceita a oferta de produto que se enquadre em uma das vedagdes contidas no art. 15 da Resolugdo n°® 804, de 2019 da
ANP.

Lembramos que o fabricante de produtos derivados de petr6leo também deve estar registrado no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposi¢des especificas deste
Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas. Vide para o fabricante de 6leo lubrificante acabado (FTE-Categoria: Indtstria
Quimica; Cédigo: 15-2; Descricdo: Fabricacdo de produtos derivados do processamento de petrdleo, de rochas betuminosas e da
madeira.).

A contratagdo requer que, no caso das baterias e baterias sé serdo admitidas a oferta de pilhas e baterias cuja composicao
respeite os limites méximos de chumbo, cddmio e merctrio admitidos na Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada
tipo de produto, conforme laudo fisico-quimico de composicdo elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos
da Instrucao Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012.

Lembramos que o fabricante e o importador de pilhas e baterias também devem estar registrados no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposi¢oes especificas
deste Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas.

Conforme o artigo 3° da Resolucdao Conama n° 401/2008, devem se registrar no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Ibama os importadores e fabricantes nacionais
das pilhas e baterias dos seguintes tipos:

Chumbo-acido

Di6xido de manganés (alcalina)
Niquel-cddmio

Oxido de merctirio

Zinco-carbono (ou "Zinco-manganés")

Para o fabricante das pilhas e baterias fornecidas deve estar de acordo com vide (FTE-Categoria: Industria de Material
Elétrico, Eletronico e Comunicagdes; Codigo: 5-1; Descrigao: Fabricacdo de pilhas, baterias e outros acumuladores.
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Lembramos, por fim, que a atividade de tratamento, de destinacdo final e o depdsito em unidade de tratamento ou de
destinacdo final, de residuos de pilhas e de baterias, também demanda registro no CTF/APP-Ibama. Para tanto, vide (FTE
Categoria: Servicos de Utilidade; Cédigo: 17-62; Descricdo: Disposicdo de residuos especiais: Lei n® 12.305/2010: art. 33, IL.).

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Em conformidade com o Estudo Técnico Preliminar verifica-se que a aquisicdo de materiais para a Esquadrilha SAR da
BANT é viavel.

Diante das justificativas da aquisicdo ja apresentadas, dimensionamento dos materiais a serem adquiridos, da importancia
da aquisicdo para a manuten¢do e ampliacdo da operacionalidade da Esquadrilha SAR da BANT e da missao finalistica da fragao,
esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

PEDRO HENRIQUE SILVA DOS ANJOS

Presidente da Equipe de Planejamento

ADRIANO DE CASTRO VAZ

Membro da Equipe de Planejamento

SIVAL CANARIO DA SILVA

Membro da Equipe de Planejamento
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

SILVIA NATALIA SOARES MENEZES DA SILVA

Ordenadora de Despesas
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ANEXO | AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - JUSTIFICATIVAS TECNICAS
COMPLEMENTARES

O presente documento visa destacar as justificativas técnicas relevantes referentes aos
elementos necessarios para cumprimento ao disposto no artigo 18, 8§ 1°, da Lei n° 14.133, de 2021,
com vistas a subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia.

Tal processo tem por objeto a Aquisicdo de material de escalada, mergulho, téatico,
comunicacdo e salvamento para Esquadrilha SAR do 1°/8°GAV.

1. Da utilizacdo de Cota Reservada

Preliminarmente, esta Equipe ressalta que o objeto deste pregdo consiste na aquisicdo de
equipamentos de escalada, mergulho, téticos, de comunicacdo e salvamento empregados nas
operagbes de busca e salvamento aéreo e em cendrios que exigem elevado desempenho e
confiabilidade dos materiais utilizados.

Os materiais objeto desta contratacdo atendem a requisitos estritos de padronizacao,

estabelecidos por normativas nacionais e internacionais, incluindo normas da Organizagdo da
Aviacao Civil Internacional (OACI), Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), Ministério da
Defesa e Instrucdes Técnicas do Comando da Aeronautica. Tais normativas impdem caracteristicas
técnicas especificas, como compatibilidade com sistemas aeronduticos, resisténcia a ambientes
extremos, homologacdes especificas e interoperabilidade com equipamentos ja em uso pela unidade.

A Esquadrilha SAR desempenha atividades criticas de busca e salvamento aéreo, em cenarios
que exigem elevado desempenho e confiabilidade dos materiais utilizados. O fornecimento de itens
que ndo atendam integralmente as especificacdes técnicas pode comprometer a seguranca da
tripulacdo, a eficAcia das operagbes e o cumprimento da missdo, ndo sendo possivel admitir
flexibilizacdo nos critérios técnicos.

Em razdo da alta especificidade e das exigéncias normativas mencionadas, a maior parte dos
produtos necessarios é fabricada por empresas especializadas, muitas vezes com representacdo ou
distribuicdo exclusiva no pais, o que reduz substancialmente o nimero de fornecedores qualificados,
tornando invidvel a reserva de cota sem prejuizo a competitividade e a obtencdo de propostas que
atendam aos critérios exigidos.

Importante destacar que no Decreto n® 8538/2015, em seu artigo 10, inciso 11 ha a previsdo de
dispensa da reserva de cotas previstas no artigo 8°, conforme texto a seguir:

"Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;"

Dessa forma, diante da necessidade de garantir a padronizacgéo, a seguranca operacional e o
cumprimento de normativas técnicas especificas, a reserva de cotas para ampla participacao torna-se
tecnicamente inviavel para os materiais solicitados, devendo ser realizada a contratacdo por meio de



procedimento competitivo aberto a todos os fornecedores qualificados, independentemente de seu
porte.

Portanto, em virtude da peculiaridade do objeto da licitacdo, este 6rgdo optou por dispensar a
reserva de cotas para os itens de ampla participacao.

2. Da natureza comum do objeto da licitacédo

O objeto desta licitacdo é de natureza comum, tendo em vista que atende ao requisitos
dispostos no art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/21 em que consideram-se bens e servigos comuns
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especifica¢oes usuais de mercado.”

3. Do fornecimento continuo ou ndo continuo

O fornecimento/ contratacéo de servico do objeto desta licitacdo € de natureza continuada, de
modo que se interrompido podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro, enquadrando-se, portanto, na
definicdo disposta no art. 6°, XV da Lei n°® 14.133, de 2021.

4. Da indicagao de marcas ou modelos

As equipes SAR da FAB atuam em missdes criticas de localizacdo, resgate e socorro de
vitimas em ambientes diversos, incluindo areas remotas, florestas, montanhas e zonas costeiras, sob
condicBes extremas e, muitas vezes, com risco a vida dos militares e dos resgatados. Diante desse
cenario, os equipamentos utilizados precisam garantir alto desempenho, confiabilidade, resisténcia e
compatibilidade com o0s meios aéreos empregados, sendo indispensdvel que estejam em
conformidade com normativas internacionais e nacionais aplicaveis.

A selecdo de marcas e modelos especificos se justifica pela necessidade de atendimento as
normas e recomendacgdes estabelecidas por organismos como a Organizagdo da Aviacdo Civil
Internacional (OACI), Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), Ministério da Defesa e outras
entidades reguladoras nacionais, bem como pelas Instru¢des Técnicas e Doutrina de Emprego da
Forca Aérea Brasileira.

Os equipamentos indicados sdo aqueles que comprovadamente atendem aos seguintes
critérios:

o Certificagdes internacionais (como CE, ANSI, UIAA, NFPA, entre outras);

o Homologacdo de uso em operacdes SAR por forcas armadas e de seguranga em ambito
internacional,

o Historico comprovado de uso em operacgdes reais e compatibilidade com os sistemas e meios
jaemuso pela FAB;

e Robustez e confiabilidade técnica em ambientes operacionais extremos.

A indicacdo de determinadas marcas e modelos visa também a padronizacdo dos materiais
ja utilizados pela unidade SAR da FAB, otimizando a logistica de manutencao, treinamento de
pessoal, reposicdo de pecas e interoperabilidade entre as equipes. Essa uniformidade é fundamental
para garantir:

o Eficiéncia no tempo-resposta das missoes;



e Reducdo de falhas operacionais decorrentes de equipamentos ndo compativeis;
e Economia em treinamento e qualificacdo técnica de operadores.

Durante o processo de levantamento técnico, foi verificado que os produtos indicados
possuem caracteristicas técnicas unicas ou sao referéncia no mercado nacional e internacional para
operacdes de busca e salvamento. Substituicdes genéricas, ainda que similares em aparéncia, ndo
atendem plenamente aos requisitos de desempenho, seguranca e compatibilidade operacional
exigidos pela atividade fim.

Diante da natureza critica das atividades desempenhadas pela equipe SAR, da necessidade de
cumprimento de normativas especificas, da inexisténcia de alternativas técnicas equivalentes
plenamente compativeis e da necessidade de padronizacdo operacional, justifica-se tecnicamente a
indicacdo de marcas e/ou modelos especificos no certame de aquisicdo de materiais taticos e de
salvamento, visando a plena seguranca, eficiéncia e legalidade do processo.

5. Da Vedacao de utilizacdo de marca/produto na execuc¢ao do servico

Durante a analise técnica de mercado, constatou-se que algumas marcas e modelos ndo
atendem aos requisitos minimos estabelecidos em termos de:

e Certificacdo ou homologacéo técnica valida;

e Resisténcia e durabilidade em ambientes extremos (altas temperaturas, umidade,
exposicéo salina, atrito, impacto, etc.);

e Compatibilidade com os equipamentos aeronauticos e protocolos ja adotados pela
FAB;

e Precisdo, confiabilidade e seguranga operacional exigidas em cendrios criticos de
resgate.

Alguns fornecedores apresentaram produtos que, embora similares visualmente, ndo possuem
certificacOes técnicas reconhecidas nacional ou internacionalmente, o que os torna incompativeis com
as exigéncias legais e operacionais. O uso desses materiais comprometeria a legalidade e a
rastreabilidade da contratacdo, podendo ainda violar diretrizes de seguranca da aviacdo e do
Ministério da Defesa.

A utilizacdo desses equipamentos em operagdes reais pode comprometer a seguranca dos
operadores, das vitimas resgatadas e o0 sucesso da missdo, o que é inaceitavel para uma unidade
especializada como a Esquadrilha SAR.

As Equipes de Busca e Salvamento da FAB vem realizando, nos ultimos anos, um processo
de padronizacdo dos seus equipamentos taticos e de salvamento, visando garantir interoperabilidade
entre as unidades, agilidade logistica, manutencéo centralizada e capacitacdo padronizada de pessoal.
A introducdo de modelos divergentes comprometeria esse processo, resultando em:

e Aumento do custo de manutencdo e treinamento;
¢ Risco de falhas operacionais por uso inadequado;
e Perda de eficiéncia logistica e de resposta em missdes de alta complexidade.

Em razéo da natureza critica das missdes executadas pela Esquadrilna SAR, da necessidade



de equipamentos altamente confiaveis, padronizados e certificados, e da constatacdo de que algumas
marcas € modelos ndo atendem aos critérios minimos de desempenho, justifica-se tecnicamente a
exclusdo de tais produtos do presente certame. Esta medida visa garantir a seguranca, a legalidade, a
eficiéncia e a continuidade operacional das atividades de busca e salvamento aéro-terrestre.

6. Da Garantia da Contratacdo

Por ser uma compra de bens/servi¢os comuns, conforme descrito neste documento, néo se faz
oportuna a exigéncia de garantia visto que o objeto sera cumprido no momento da entrega do material/
fornecimento do servico e que tal exigéncia elevaria os custos da contratacéo.

7. Opcéao de Sistema de Registro de Pregos

A pretensa contratacao adotara o Sistema de Registro de Pre¢os. Tal escolha deu-se por conta
de a utilizacdo da Ata SRP apresentar-se como opcéo consolidada em outros érgdos publicos, bem
como na forma e condigdes de aquisicdo de empresas privadas, indicando, portanto, a adequacéo das
condi¢des estipuladas aos requisitos padrdes de mercado, 0 que esté alinhada as necessidades de cada
item contemplados neste estudo. Devido a natureza dos itens a serem adquiridos, verificou-se que a
solucdo apresentada é a Unica exequivel, além de ser economicamente viavel, mostrando-se a opcao
mais adequada e vantajosa a instituicao.

8. Exigéncia de Qualificacdo Técnica ou Econdmica

As Equipes de Resgate atuam rotineiramente em operacgdes de resgate, evacuagdo aeromedica
e atendimento a vitimas em ambientes hostis, em situacdes de combate, areas de dificil acesso e
cendrios de desastres naturais ou acidentes aeronauticos. Os equipamentos médicos e de salvamento
utilizados nesse contexto precisam garantir eficiéncia clinica, seguranca ao paciente e confiabilidade
técnica, mesmo sob condigdes extremas.

A exigéncia de registro dos produtos na ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria)
se justifica pela necessidade de garantir que os itens comercializados estejam em conformidade com
os padrdes sanitarios e de seguranca exigidos pela legislacdo nacional, conforme estabelecido pela
Lei n° 6.360/1976 e pela RDC n° 185/2001.

Materiais como:

o Dispositivos de controle de vias aéreas;

o Equipamentos de monitoramento de sinais vitais (oximetros, monitores, termémetros clinicos,
etc.);

o Materiais para imobilizacdo e transporte de vitimas (maca rigida, talas, colares cervicais);

o Kits de APH tatico (torniquetes, curativos hemostaticos, bandagens de compressao, etc.)
devem obrigatoriamente possuir registro sanitario valido, pois sdo classificados como
produtos para a salde e sua utilizacdo impacta diretamente na vida e integridade fisica de
pacientes e operadores.

A adocdo de equipamentos sem comprovacdo de qualidade técnica e sem regularizacdo
sanitaria pode acarretar:



Risco a saude dos atendidos, por falha de funcionamento ou materiais inadequados;
Responsabilizacdo administrativa e judicial da Administracdo Publica, em caso de eventos
adversos decorrentes da utilizacdo de produtos ndo regulamentados;

Comprometimento da seguranca das missdes de resgate e evacuacdo, podendo levar a perda
de vidas humanas.

A exigéncia de qualificacdo técnica da empresa fornecedora, por meio da apresentacéo de:

Atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto, emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado;

Registro ou autorizagdo sanitaria (ANVISA) dos produtos ofertados;

Certificacdo 1SO ou Boas Praticas de Fabricacdo (BPF), quando aplicavel;

visa garantir que os fornecedores tenham capacidade comprovada de fornecer materiais em
conformidade com os padrfes técnicos e regulatérios exigidos, além de garantir a rastreabilidade e
legalidade da aquisicao.

Em fungéo da natureza critica dos materiais a serem adquiridos — voltados ao atendimento

pré-hospitalar e a evacuagdo aeromédica, com impacto direto sobre a vida humana —, torna-se
imprescindivel a exigéncia de qualificacdo técnica dos fornecedores e a obrigatoriedade de registro
sanitario na ANVISA, como forma de garantir a seguranca, eficacia, legalidade e confiabilidade da
contratacdo publica. Tais exigéncias estdo plenamente amparadas na legislacdo vigente e se alinham
as boas praticas da Administragdo Publica.

Parnamirim/RN, (data conforme assinatura digital).

(assinado eletronicamente)
PEDRO HENRIQUE SILVA DOS ANJOS — CAP Av
Presidente da Equipe de Planejamento da Contratacao

(assinado eletronicamente)
ADRIANO DE CASTRO VAZ - 1S SGS
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacéo

(assinado eletronicamente)
SIVAL CANARIO DA SILVA - 1S SGS
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacéo
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ANEXO 11 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ESTUDO DE DEMANDA

1 ANEXOS
A. Documento de Oficializagdo de Demanda (Anexado aos autos)

2 ASSUNTO

Trata o presente documento de apresentar o levantamento do quantitativo de demanda para

atendimento da necessidade administrativa para o processo de Aquisi¢cdo de material de escalada,
mergulho, tatico, comunicacao e salvamento para Esquadrilha SAR do 1°/8°GAV, de maneira a
dispor os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previséo idonea dos quantitativos
estimados para a licitacdo.

3 FUNDAMENTACAO LEGAL

A Administracdo Publica deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo demandado

para o atendimento da necessidade administrativa, bem como evitar a0 maximo o
superdimensionamento e o levantamento de estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/2021, dispde que:
Art 18.

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

()

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacOes, de modo a possibilitar economia de escala;

()

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

| - condicdes de aquisicédo e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

111 - determinacgéo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcéo de consumo
e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;



IV - condicdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracdo do material;
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacfes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacéo da despesa estimada com a prevista
no orgamento.

8§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput
do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢bes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

De modo complementar, o0 Manual Eletrdnico de Contratacbes Publicas do COMAER
(versdo atualizada em 06 de fevereiro de 2023), dispOe que:

Secéo | - Da Demanda

2.2.17 Deve-se considerar, para fins de levantamento de demanda, a quantidade do bem
ou servico efetivamente utilizado e recebido em exercicios anteriores, limitado aos
altimos trés anos, e ndo as quantidades outrora licitadas ou empenhadas, bem como,
outros fatores que impactam o consumo do bem ou do servigo.

2.2.18 A demanda registrada em Processo Administrativo de Gestdo deverd guardar
conformidade com as reais necessidades da UG requisitante sob pena de possivel
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, seja ela Apoiada ou de Apoio.

2.219 As medidas estabelecidas no presente manual visam a evitar o0
superdimensionamento de certames licitatorios, o que configura sério risco a
Administracdo do COMAER.

2.2.20 O levantamento da demanda relacionada as aquisicdes vegetativas e nao
vegetativas de natureza recorrente sao responsabilidade da UG de Apoio, fundamentada
na série historica da demanda, no Termo de Oficializacdo da Demanda (TOD) e fatores
que impactem na necessidade pelo bem e servico.

2.2.21 No que diz respeito as aquisicdes de natureza ndo vegetativas de natureza
recorrente, a UG Apoiada devera registrar suas necessidades por meio de Termo de
Oficializacdo de Demanda, aprovado pelo Ordenador de Despesas ou pelo Dirigente
Maximo da UG requisitante que ndo possuir a figura do Ordenador de Despesas em sua
estrutura, contendo justificativa da necessidade, quantidade, metodologia de calculo da
demanda e local de entrega

2.2.22 Quanto as aquisicdes de interesse exclusivo, compete a UG requisitante o
planejamento da aquisi¢do, que compreende a elaboragdo de estudo técnico preliminar,
do Gerenciamento de Riscos e do projeto basico/termo de referéncia.

2.2.23 Devera ser analisada pela UG requisitante a conformidade do objeto do certame
com indicadores fisicos, tais como area construida, area verde, efetivo apoiado, ou outros
julgados pertinentes, de acordo com as especificidades do objeto.



2.2.24 Devera ser evidenciada, no processo, a compatibilidade orcamentaria da demanda
apresentada em relacéo a previsao de disponibilidade crediticia para custeio das despesas
decorrentes.

2.2.25 A memodria de calculo da demanda, bem como todos os seus elementos
demonstrativos de compatibilidade fisica e orcamentaria, deverdo constar
obrigatoriamente da justificativa da aquisi¢ao.

Isto posto, o presente estudo foi elaborado seguindo as orientacfes supracitadas.

4 METODOLOGIA EMPREGADA:

A equipe de Salvamento e Resgate do 1°/8° Grupo de Aviagédo exerce um papel estratégico
no apoio a operacdes aéreas, humanitarias e de busca e salvamento (SAR), atuando frequentemente
em ambientes hostis, de dificil acesso e sob condigdes extremas. Com o objetivo de garantir a
seguranca e eficicia dessas missdes, torna-se imprescindivel o investimento continuo em
equipamentos especializados. A equipe de planejamento técnico dedicou-se a elaboracao criteriosa
da demanda de escalada, mergulho, tatico, comunicacdo e salvamento para compor a Ata de
Registro de Precos (ARP) ora proposta. A metodologia empregada observou rigor técnico,
conformidade legal e aderéncia aos principios que regem a administracdo publica, conforme
estabelecido na Lei n® 14.133/2021.

O processo de dimensionamento da demanda seguiu as seguintes etapas:

1. Analise técnica dos itens demandados, realizada pela Equipe de Planejamento e se¢des
técnicas responsaveis, com base na experiéncia pratica acumulada, ajustando os
quantitativos, eliminando materiais obsoletos e incluindo itens considerados essenciais a
rotina de manutencgédo da operacionalidade das missdes.

2. A equipe de Busca e Salvamento do 1°/8° GAV possui um efetivo previsto de 30

militares habilitados em busca e salvamento, desses, elementos especializados em mergulho
autdnomo de resgate de circuito aberto e fechado, salvamento em altura, desencarceramento e extricagdo
de vitimas de acidentes aeronauticos e prestadores de atendimento pré-hospitalar tatico. O total e a
descricdo dos itens descritos foram baseados no efetivo previsto de homens de resgate, para materiais
individuais; na lotacdo de aeronaves do Esquadrdo para itens componentes dos “kits" de resgate.

3. Soma-se a isso a existéncia de 6 motores de popa de diversas poténcias a fim de atender as
diferentes embarcacGes que necessitam de suprimentos para a manutengdo preventiva e
corretiva dessas maquinas uma vez que sdo empregados tanto em treinamentos quanto em
missOes reais, ndo somente em massa d agua salgada mas também em doce ocorridos na
area sob responsabilidade do Esquadréo.

4. Nesse sentido ha padronizacdes técnicas envolvendo dados médios de planejamento que
incluem contingéncias histéricas que podem ocorrer em cena como mudanca do peso da
carga a ser icada, rompimento das cordas ou do cabo de a¢o do guincho na infiltracdo dos
homens de resgate, necessidade de acesso a local confinado, necessidade de cortar
fuselagem de ago ou duraluminio aeronautico.



5. Das necessidades futuras, considerando a vigéncia estimada da ARP e a probabilidade de
intervengdes emergenciais, especialmente em missfes criticas como Catrimani, Tépio,
missdes de alerta SAR, manobras CAPOF e apoio aos cursos operacionais (Curso Basico
de Salvamento e Curso de Mergulhador Autdnomo).

6. Aplicagdo de margem de seguranga de 10% (dez por cento) sobre os quantitativos
estimados, com o propo6sito de garantir estoque técnico minimo para suprir situagdes ndo
previstas, sem comprometer a continuidade dos servicos.

7. Analise comparativa com aquisi¢@es anteriores, visando evitar tanto o excesso de estoque
quanto a insuficiéncia de materiais, assegurando a economicidade e a racionalizacdo dos
recursos publicos.

Essa abordagem visa assegurar a eficiéncia na gestdo do suprimento de materiais de
escalada, mergulho, tatico, comunicacao e salvamento, garantindo que a Administracdo disponha
dos insumos necessarios no momento adequado, evitando contratagcbes emergenciais, interrupgdes
operacionais. Ao mesmo tempo, busca-se preservar a competitividade do certame, por meio de
especificacOes técnicas objetivas e usuais no mercado, reforcando a adogdo do pregdo eletrénico
como modalidade preferencial, conforme art. 28 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, destaca-se que a presente contratacdo estd alinhada ao Planejamento Anual de
Contratacdes (PAC) da BANT, estando plenamente respaldada sob os pilares da legalidade,
planejamento, eficiéncia e interesse publico, conforme determina a nova Lei de Licitacdes e
Contratos.



5 CONCLUSAO:

Do exposto, evidencia o levantamento das necessidades desta Unidade em relagcdo ao
objeto em comento, bem como a compatibilidade orcamentaria da demanda apresentada em
relacdo a previsao de disponibilidade crediticia para custeio das despesas decorrentes.

Parnamirim/RN, (data conforme assinatura digital).

(assinado eletronicamente)
PEDRO HENRIQUE SILVA DOS ANJOS — CAP Av
Presidente da Equipe de Planejamento da Contratacao

(assinado eletronicamente)
ADRIANO DE CASTRO VAZ — 1S SGS
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacédo

(assinado eletronicamente)
SIVAL CANARIO DA SILVA - 1S SGS
Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo

Aprovado por:

(assinado eletronicamente)
SILVIA NATALIA SOARES MENEZES DA SILVA Cel Int
Ordenadora de Despesas da BANT
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