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BASE AEREA DE SANTA MARIA

Estudo Técnico Preliminar 57/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 120643-26/2026

2. Descricao da necessidade

2.1 A Base Aérea de Santa Maria é uma organizacdo do Comando da Aeronautica (COMAER) cujo objetivo é executar as atividades administrativas e
logisticas necessdrias ao bom funcionamento das Organiza¢des Militares Apoiadas.

2.2 Na Guarnicdo, a Assessoria de Servigo Social possui campo de atuagdo organizacional cuja finalidade é contribuir para a conservagao da
operacionalidade e promocdo do comprometimento com a missdo institucional a partir do atendimento as demandas sociais dos militares (ativos e
inativos) e dos servidores publicos (ativos e aposentados) do Comando da Aeronautica, bem como seus respectivos pensionistas. As demandas sociais do
efetivo sdo fatos complexos e multifacetados que exigem respostas diversificadas que devem ser alcangadas por meio de acGes contextualizadas e para as
quais concorrem contribuices construidas coletivamente e ndo apenas por intermédio do atendimento individualizado.

2.3 A aquisigdo das cestas basicas descritas neste Processo Licitatério objetiva atender a Portaria n° 1.121/CG6, de 28 de novembro de 2006, Artigo 1°,
Paragrafo tnico no que tange as atividades do Sistema de Assisténcia Social definidas de acordo com os objetivos e principios da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), por meio de programas de acdes do COMAER (Comando da Aeronautica) conforme NSCA
163-1/-2024 “Norma do Servigo Social no Ambito do Comando da Aeronautica”.

2.4 Tais a¢des devem ocorrer através dos beneficio socioassistencial, que compreende ao Beneficio Alimentacdo (Cesta Basica) Secdo III - artigo 32 da
ICA 163-5/2024: O Beneficio da Cesta Basica compreende a oferta de itens de alimentos, higiene pessoal e limpeza, em quantidade e qualidade
nutricional suficientes para atendimento de 04 (quatro) pessoas pelo periodo de 30 (trinta) dias.

2.5 O fornecimento de cestas basicas para militares, pensionistas e servidores civis do COMAER (Comando da Aerondutica) é realizado mediante
instrumentos técnico-operativos do assistente social, que comprovem o comprometimento da renda e/ou outras situacdo de vulnerabilidade como: anélise
socioeconomica, ficha social, entrevista, visitas domiciliares, e posteriormente relatério social procedido de parecer técnico do assistente social. A
utilizacdo desses instrumentos permitird a compreensdo da realidade na qual o usudrio estd inserido, apontando a necessidade momentanea de insercao
no Beneficio Alimentagdo - Cesta Béasica. A ndo insercdo do usudrio no Beneficio Alimentacdo implicard no estudo de outras possibilidades de
intervencgdo previstas na ICA 163-5/2024 "Instru¢des reguladoras do Sistema de Servi¢o Social do Comando da Aerondautica".

2.6 Segundo o item II do artigo 33 da ICA 163-5/2024 , a composi¢do minima da Cesta Basica Padrdo serd estabelecida por meio de legislacdo
pertinente com o objetivo de uniformizar o atendimento aos usudrios em todo territério nacional.

2.7 Compete ao Assistente Social das Organiza¢des Militares adequé-la e discriminar a caracteristica e a quantidade de itens de acordo com a realidade e
hébitos alimentares regionais. Nesse sentido, atendendo as orientagdes da ICA 163-5/2024, que aprova as orientagOes para padronizacdo dos itens da
composicado das Cestas Basicas do Beneficio Sécio Assistencial, adequamos conforme necessidade da nossa regido.

2.8 Ressalta-se ainda, que a Portaria n° 550/GC6, de 14 de maio de 2004 refere a contribuicdo mensal obrigatéria do efetivo do COMAER (Comando da
Aerondutica) para a Assisténcia Social, objetivando a descentralizagdo de verba para a aquisi¢cdo de beneficios sociais previstos na supracitada ICA 163-
5/ 2024.2 Todas as cestas basicas fornecidas na OM terdo a mesma quantidade e tipificacdo de itens sendo facultado ao Assistente Social conceder mais
de uma cesta basica ao usudrio por més quando a quantidade de membros da familia ultrapassar o nimero de 04 (quatro) pessoas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Assessoria de Servigco Social - ASO/BASM LETICIA CONCEICAO COSTA - 1* Ten QOCON SSO
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 A contratagdo por grupo unico tem como objetivo melhorar a gestdo contratual e alcancar uma maior eficiéncia, buscando uma contratacdo mais
vantajosa para a organizacao. Desta forma, objeto desta contracdo é composto por itens organizados em um tinico grupo, objetivando que todos os itens
sejam entregues pela mesma empresa.

4.2 Os bens devem ser entregues no formato cesta basica, conforme composicdo prevista no Anexo I do Termo de Referéncia (Especificacdes
Complementares). As cestas bésicas serdo entregues em 3 (trés) embalagens no formato caixa de papeldo, sendo os itens divididos em cada caixa
conforme as classificacdes: Géneros alimenticios, material de higiene e limpeza e demais produtos. O prazo de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias,
contados do recebimento do email do ASO/BASM solicitando a quantidade de cestas bésicas, devendo a contratada entregar as cestas completas
(formada pelos 39 itens relacionados no TR), conforme demanda de atendimentos realizados na Organizacdo militar, junto ao setor da ASO - Assessoria
de Servico Social (acompanhada da respectiva Nota Fiscal) .

4.3 A entrega devera ocorrer por meio de solicitacdo da Assessoria de Servico Social da BASM (nota de empenho), via e-mail, durante o horério de
expediente de Segunda a quinta-feira no horarios das 09h00 as 17h00 e nas sextas-feiras das 08h00 as 12h00, devendo a contratada entrar em contato
com o setor requisitante pelo telefone (55) 3220-3352.

4.3.1 Nao ha previsdo de assinatura de termo de contrato. Serd adotada Nota de Empenho como Instrumento Substitutivo de Celebracdo Contratual.

4.4 O transporte dos materiais serd a cargo das empresas vencedoras e os bens deverdo ser entregues em sua embalagem original e novos. Ndo serdo
aceitos materiais repintados, reciclados, recondicionados, remanufaturados, contrabandeados, danificados, vencidos, pirateados ou falsificados.

4.5 Os itens devem ser acondicionados em 2 (duas) caixas em formato papeldo, separando o material de limpeza da parte de alimentacdo (ndo serdo
aceitos materiais entregues em caixas de madeira). Montar as cestas basicas com os respectivos itens, conforme relacio do Anexo I do Termo de
Referéncia.

4.6 No momento da entrega, os géneros alimenticios devem estar em condi¢des adequadas de consumo e qualidade apropriadas ao tipo de artigo.

5. Levantamento de Mercado
5.1 Alternativas

Alternativa 1: Aquisicdo dos itens conforme Termo de Referéncia, por meio de registro de preco de itens separados e montagem da cesta basica pelo
requisitante.

a) Vantagens: Pleitear o menor preco, priorizando itens de qualidade que atendam as especificagGes, correspondendo as necessidades da Organizacdo
requisitante.

b) Desvantagens: Auséncia de produtos essenciais, com entrega de itens em ndo conformidade com o previsto, gerando atrasos na entrega das cestas aos
beneficiarios.

Alternativa 2: Contratacdo de um grupo tinico para aquisicdo da cesta basica completa, conforme Termo de Referéncia.

a) Vantagens: Economia de recursos e melhores condigdes de negocia¢do com fornecedor, evitando inconsisténcia do padrdo de qualidade. Além disso,
caso exista alguma inconformidade na entrega, um tnico fornecedor agiliza o processo de comunicagdo e correcdo do problema.

b) Desvantagens: Valor homologado do certame pode ser superior considerando exclusivamente cada item da cesta basica.
5.2 Andlise das alternativas existentes:

5.2.1 Alternativa 1: Essa alternativa ndo dara celeridade ao processo tendo em vista que, com a possibilidade de varias empresas que podem vencer
cada item, a organizacdo podera ter dificuldades no controle da logistica nas entregas, ou seja, dependeriamos de vérias empresas. Existe também, a
necessidade de abrir outro processo para aquisicdo de embalagens, visto que a cesta devera ser montada em caixas de papeldo. Ndo sdo raros os casos de
a Administracdo, licitado o item e assinada a ata de registro de precos, solicitar a entrega de materiais em caixas de papeldo em volume e valores que
tornam o fornecimento economicamente prejudicial ou inviavel a contratada, ocasionando atrasos na entrega e mesmo a recusa em entregar, o que pode
ser verificado mediante diversos pedidos de liberacdo de fornecimento e mesmo por meio da instauragdo de processos de sancionadores, que acabam por
aumentar, sobremaneira, o custo administrativo vinculado a aquisicao dos bens. Nesse sentido, o agrupamento possibilita a reducdo dos custos logisticos,
resultando na reducdo do ndo atendimento da necessidade da Administracdo e dos custos administrativos adicionais coma ado¢do das medidas
sancionatdrias.

5.2.2 Alternativa 2: Celeridade na entrega dos itens, além de maior gerenciamento e controle da logistica por parte da administracdao, agrupamento dos
itens especificados em uma tnica Cesta Bésica gera economia e otimiza a pesquisa.

5.3 Foi realizada consulta ao Sistema Compras Net, em abril de 2026, ndo sendo identificadas Intencoes de Registro de Precos (IRPs) em aberto ou
compativeis com o objeto Cestas Basica, inviabilizando a adesdo a Atas vigentes naquele momento
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Os itens a serem licitados se referem a materiais de facil fornecimento e de ampla disponibilidade no mercado, dada a sua baixa complexidade de
producdo e especificagdo na aquisicao.

6.2 Foi realizado levantamento de mercado a fim de analisar as possiveis solu¢oes para suprir a necessidade de formatagdo dos itens da cesta bésica.

6.3 O agrupamento dos itens especificados em uma tinica Cesta Bésica - conforme alternativa 2 - gera economia e otimiza a pesquisa. O agrupamento
dos itens tende a reduzir os valores dos suprimentos, ja que uma empresa entregando vérios itens a tendéncia é de que o valor seja menor, uma vez que
os valores unitarios dos itens sdo baixos em comparacdo ao valor total da Cesta Bésica. Sendo assim, o valor do objeto ndo seria atraente aos
fornecedores, o que prejudicaria a competitividade.

6.4 Nao foi vislumbrada outra solucdo além da aquisicdo de cesta basica por meio de Pregdo Eletronico utilizando a pesquisa realiza dano painel de
pregos.

6.5 A adocdo do sistema de Registro de Precos (SRP), via Pregdo Eletronico, conforme previsto no Decreto n° 11.462/2023, que regulamenta as
contratacOes publicas no ambito da Unido.

6.5.1 A adocdo do SRP, se justifica com base nos seguintes dispositivos do Artigo 3° do Decretro n® 11.462/2023:

6.5.1.1 Inciso I: trata-se de contratagcdo de bens e servicos de consumo recorrente, cuja demanda ndo pode ser atendida de uma sé vez devido as
limitagdes operacionais e de armazenamento da BASM;

6.5.1.2 Inciso II: A aquisicdo parcelada de géneros alimenticios possibilita maior planejamento logistico e or¢amentdrio, garantindo flexibilidade no
atendimento das necessidades dos beneficidrios da Assessoria de Servico Social da BASM.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

ITEM DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO QUANT. MIN QUANT. MAX
Cesta Basica - géneros alimenticios, higiene pessoal
1 . A 1 60
e limpeza, conforme Termo de Referéncia.
TOTAL 1 60

7.1 A quantidade de cestas basicas previstas para “Requisi¢do Maxima” foi calculada levando em consideragdo atender ao que rege o Art. 22 da Secdo II
— Dos Beneficios Eventuais da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), a serem solicitadas em casos de
vulnerabilidades ou de calamidade ptiblica a que possam ser submetidos militares, pensionistas e servidores civis e levando em consideracdo a média de
atendimentos mensais (demandas atendidas) do Assistente Social da Guarni¢do. A quantidade de Cestas solicitadas nesse pregdo, baseia-se na média de
cestas empenhadas tendo como referéncia os anos de 2023, 2024 e 2025 conforme empenhos e valores respectivos: 2023NE000794 (R$ 3.917,34);
2023NE001069 (R$ 7.350,24); 2024NE000388 (R$ 18.375,60) e 2025NE001434 (R$ 4.435,76). Seguindo o histérico do SILOMS, conforme empenhos
citados, identificamos a aquisicdo de 30 cestas basicas no ano de 2024 e 08 cestas basicas em 2025, aspecto relevante a este numero refere-se a limitacdo
orcamentaria e a necessidade de descentralizacdo de crédito, que historicamente tém restringido a regularidade e a suficiéncia do fornecimento das cestas
basicas. Em diversas ocasides, a quantidade disponibilizada foi inferior a demanda identificada pela Assessoria de Servico Social, gerando necessidade
de priorizacdo de atendimentos e, por consequéncia, riscos a efetividade da assisténcia social prestada pela Organizacdo Militar. Por esse motivo o
nimero de cestas basicas empenhadas é menor que a necessaria. Além da demanda ordindria, faz-se imprescindivel a previsdo de uma reserva técnica
emergencial, a fim de assegurar a resposta imediata em situagOes de excepcionais e imprevisiveis, como calamidades ptiblicas ou eventos criticos de
carater emergencial, a exemplo das ocorréncias que impactaram a Guarni¢do de Santa Maria no ano de 2024. Nessas ocasides, houve necessidade
urgente de concessdo do beneficio, garantindo o atendimento tempestivo as familias militares atingidas.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 36.385,20
Valor (R$): 36.385,20

8.1 Os valores foram orcados conforme planilha comparativa, com base em dados obtidos no Painel de Precos e em sitios eletronicos especializados,
embasando nos incisos I E III, do art 5° da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021. O valor estimado da
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contratacdo corresponde a mediana dos precos apurados na pesquisa realizada nos meios eletrdnicos relatados, sendo que o somatério da mediana
multiplicada pelas respectivas quantidades totaliza R$ 36.385,20 (trinta e seis mil, trezentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A contratacdo sera feita em grupo tnico, pois, além de melhorar a gestdo contratual possui uma maior eficiéncia e contratacdo mais vantajosa para a
organizagdo, objetivando que todos os itens sejam entregues pela mesma empresa. No que tange a vantagem administrativa na entrega dos itens da cesta
bésica por uma unica empresa, garante a integralidade no atendimento aos beneficiarios, tendo em vista que serd mitigado o risco da cesta basica ndo
estar completa para atendimento em virtude de algum item néo ser incluido por néo ter sido entregue por algum fornecedor especifico.

9.2 Ndo seria vidvel por motivos econdmicos e administrativos que os itens fossem separados, pois, poderd prejudicar a assisténcia, além de potencializar
riscos e dificuldades na entrega dos itens e gerar descontinuidade na distribui¢do das cestas bésicas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Néo se verificam contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratacdo pretendida pela Administracdo da OM ndo se refere a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa em relacdo a Lei Orcamentéria Anual, ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

11.2 A contratacdo guarda conformidade com o Plano de Trabalho Anual (PTA) do Calendario de Licitagdes 2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Com a aquisicdo dos itens espera-se os seguintes efeitos: O atendimento da demanda institucional da Assessoria de Servico Social da Base Aérea de
Santa Maria; Suprir as necessidades sociais dos usudrios em situacdo de vulnerabilidade; Atender nossos usudrios em casos emergenciais ou de
calamidades priblica, além de garantir a boa entrega dos itens com qualidade e eficiéncia.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Ndo sera necessdria a adogdo de providéncia previa a celebracdo do contrato ou instrumento substitutivo.

13.2 A estrutura fisica destinada ao recebimento e armazenamento das cestas encontra-se adequada para atender a demanda prevista, considerando que
os itens sdo armazenados na sala da Assessoria de Servigo Social, localizada junto ao prédio do Comando. O acesso para descarga do material é
facilitado pelo fato de a sala situar-se ao lado da porta de acesso a area externa do prédio, permitindo agilidade e seguranca nas operagdes de transporte e
descarregamento. Além disso, como a entrega do material ocorre de forma parcelada e conforme a demanda, o espaco disponivel comporta
adequadamente o armazenamento dos itens adquiridos, ndo sendo necessdria, neste momento, a disponibilizagdo de local adicional especifico para
estocagem.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Como possiveis impactos ambientais podemos citar:

14.1.1 As embalagens utilizadas para armazenamento dos itens, devem ser de material reciclado, at6xico, biodegradével, acondicionados em embalagens
individuais adequadas, observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

14.1.2 Transporte realizado segundo PORTARIA CVS n° 15 DE 07 DE NOVEMBRO DE 1991 e suas alteragdes e recebimento segundo PORTARIA
CVS n° 6 DE 10 DE MARCO DE 1999 e outras legislacGes vigentes cabiveis;

14.1.3 Os entregadores devem trajar uniforme limpo e com cracha de identificacdo da Empresa.
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14.1.4 Apresentacdo, ao militar responsavel pelo recebimento, de cdpia do Certificado Sanitario Oficial (Alvara Sanitario) da Empresa Fabricante e ou
Produtora e ou Armazenadora e ou Distribuidora, emitido por 6rgdo oficial competente.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 A contratacdo pleiteada é vidvel, necessaria e adequada a esta Guarnigdo, bem como encontra-se alinhada com o histérico de aquisi¢des similares
por outros 6rgdo e entidades. Considerando os elementos expostos neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se que a contratagdo pretendida é viavel,
necessdria, razoavel e adequada a realidade da Base Aérea de Santa Maria. A viabilidade da contratacdo estd fundamentada na existéncia de demanda
recorrente, devidamente registrada e comprovada por meio do comprovante de recebimento do beneficio alimentacdo - cesta basica da Assessoria de
Servigo Social, bem como no respaldo normativo previsto na ICA 163-5, que estabelece critérios objetivos para a concessdo do beneficio de cesta béasica.
A razoabilidade do quantitativo de 60 cestas basicas anuais decorre da média histdrica de atendimentos realizados (10 militares por ano), da necessidade
de atendimento a niicleos familiares de diferentes composicdes e da imprescindivel constituicdo de reserva técnica emergencial para situagdes
excepcionais, como calamidades publicas e outras ocorréncias imprevisiveis, conforme vivenciado pela Guarni¢do no ano de 2024. A necessidade da
contratacdo justifica-se pela natureza essencial do beneficio socioassistencial, voltado a promocéo da dignidade e da seguranca alimentar de militares em
situacdo de vulnerabilidade temporaria, sendo um instrumento relevante de apoio institucional e de protecdo social. Adicionalmente, a adequagdo da
medida se comprova pela compatibilidade com o histérico de aquisi¢Oes anteriores realizadas por esta Organizacao Militar, ainda que em menor escala
ou por meio de descentraliza¢des de crédito, as quais, por vezes, se mostraram insuficientes para atender a totalidade da demanda, o que reforga a
necessidade de planejamento e contratacdo regular. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pleiteada encontra-se plenamente alinhada com os
principios da eficiéncia, da continuidade do servico ptblico e da responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, cumprindo os objetivos
socioassistenciais da Forca Aérea Brasileira no ambito desta Guarnigao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Encaminho o Estudo Técnico Preliminar da Assessoria de Servigo Social para a aquisicdo de 60 cestas Basicas para o ano de 2026.
Respeitosamente

LETICIA CONCEICAO COSTA

Membro da comissdo de contratagdo
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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA

CONTROLE DE ASSINATURAS ELETRONICAS DO DOCUMENTO

Documento: 03. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Data/Hora de Criag&o: 10/06/2026 16:30:59

Péaginas do Documento: 5

Péaginas Totais (Doc. + Ass.) 6

Hash MD5: 38d7¢3801541c0d7ddd253f3ef6a6760
Verificacdo de Autenticidade: https://autenticidade-documento.sti.fab.mil.br/assinatura

Este documento foi assinado e conferido eletronicamente com fundamento no artigo 6°, do Decreto
n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica pelos assinantes abaixo:

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten LETICIA CONCEICAO COSTA no dia 22/06/2026 as
10:40:42 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Terceiro Sargento ANGELITA BOTTEGA no dia 22/06/2026
as 10:42:30 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Soldado 2a. Classe GREGORY KAUA MOTTA MELO CORREA
no dia 22/06/2026 as 10:46:44 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten CAREN DURLO NUNES DE LIMA no dia 22/06/2026
as 11:05:24 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten SOLANGE DE FATIMA SCHEFER no dia 23/06/2026
as 08:51:56 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Ten Cel Int ROBERTA LUZ CABO no dia 23/06/2026 as 17:
49:19 no horéario oficial de Brasilia.
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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA

CONTROLE DE ASSINATURAS ELETRONICAS DO DOCUMENTO

Documento: ANEXO IV

Data/Hora de Criag&o: 21/09/2026 19:28:31

Péaginas do Documento: 7

Péaginas Totais (Doc. + Ass.) 8

Hash MD5: 90b52bba31b78cal57c7blaf400e251d
Verificacdo de Autenticidade: https://autenticidade-documento.sti.fab.mil.br/assinatura

Este documento foi assinado e conferido eletronicamente com fundamento no artigo 6°, do Decreto
n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica pelos assinantes abaixo:

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten CAREN DURLO NUNES DE LIMA no dia 22/09/2026
as 09:56:22 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Cap THIAGO DE ANDRADE ALVES DO NASCIMENTO no dia
24/09/2026 as 16:35:55 no horéario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Cap RAMON AZEVEDO CORREA BARCELOS BRITO no dia
28/09/2026 as 16:22:22 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Ten Cel Int ROBERTA LUZ CABO no dia 29/09/2026 as 11:
16:03 no horario oficial de Brasilia.
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