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ESCOLA DE ESPECIALISTAS DE AERONAUTICA

Estudo Técnico Preliminar 32/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67540.001632/2026-00

2. Descricao da necessidade

A Escola de Especialistas de Aeronautica (EEAR), Organizacdo do Comando da Aeronautica (COMAER), é o
maior complexo de ensino técnico militar da América do Sul e tem por finalidade formar e aperfeicoar os
graduados do COMAER, bem como ministrar os cursos e estégios que |he forem atribuidos.

O efetivo alocado em diversos setores dessa Guarni¢cdo da suporte aos alunos em formacao, objetivo central desta
Escola, através de diversos apoios como alimentacédo, sallde, transporte, fardamento, instrucdes, pagamento, entre
outros.

Os Alunos da EEAR sdo submetidos a uma rotina extenuante de instrugcdes militares que englobam instrucdes
operacionais, de tiro, de educacdo fisica, competicBes esportivas, instrucdes técnico-especializadas acerca de
diversos tipos aeronaves e também sobre todo assunto com o viés aerondutico que envolva a manutencdo da
operacionalidade de vetores aéreos, controle do espaco aéreo nacional e internacional.

Vale ressatar que a EEAR, por meio de seu Grupo de Seguranca de Defesa incorpora jovens semestralmente
através do Servico Militar Inicial, norteado pelos artigos da Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 e demais
legislacOes pertinentes. Estes jovens militares sdo forjados nos valores da caserna, durante um periodo médio de 1
ano, podendo ser prorrogado por mais 3 anos €, ao fina do tempo que se submetem a cumprir, sdo devolvidos a
sociedade com habilidades profissionais e valores morais que lhes possibilitam ter uma répida inser¢céo no
mercado de trabalho. Desta forma, prestar um suporte de qualidade para estes jovens € um investimento em
futuros cidad&os de valor.

Alinhado com este contexto social, a EEAR esta profundamente envolvida no Projeto Segundo Tempo,
implantado pela Portaria Interministerial MEC/ME n° 3.497, de 24 de novembro de 2003 do Ministério dos
Esportes e Ministério da Educagdo (MEC) e apoiado pelo Ministério da Defesa (MD), que visainserir criangas em
situacéo de fragilidade social em atividades desportivas que tém a intencéo de desenvolver habilidades esportivas
e profissionais. Por estas atividades serem desenvolvidas dentro dos limites da EEAR, a administragcdo oferece
apoio de café da manhd, almoco e lanches diérios, e, em casos esporadicos, também, o jantar, assim como, todo
apoio de instrucdo e aplicacdo de valores comuns a caserna, que resultargd, em um futuro breve, na insercdo de
homens e mulheres de caréter no mercado de trabal ho.

Devido a rotina intensa acima delineada e das diversas atividades desenvolvidas dentro dos limites da EEAR e
fora dela, faz-se necessario a contratacdo de empresa especializada em servigo de calibracgo de equipamentos de
precisio afim de dar continuidade a rotina supramencionada.

Ratificando a solicitacdo do certame, os itens em questéo sdo de suma importancia para que equipamentos como
balangas de pesagem, bombas de combustiveis, termdmetros, higrémetros, entre outros instrumentos de medic&o,
estejam calibrados corretamente e em conformidade com as |egislagdes vigentes.
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Deve-se considerar também o desgaste natural de uso dos equipamentos, em fungdo da sua grande utilizagao,
entéo, ja gque a guarnicdo ndo possui equipamentos sobressalentes que venham a mitigar eventuais necessidades
emergenciais, é conveniente que eles estejam em pleno funcionamento para que sgjam aplicados corretamente em
suas atividades.

E relevante o fato de que esta Organizacdo Militar é uma Escola, ou sgja, por tratar de assuntos voltados a
instrucdo, aprendizagem e adestramento, manter os equipamentos corretamente calibrados mostra aos discentes,
através do exemplo, aimportancia de seguir todas as legislagdes vigentes.

Diante do contexto apresentado, agora sim podemos apresentar 0s topicos da necessidade desta contratagdo por
setor:

Aplicacdo: afericdo de equipamentos de precisdo, sendo:

* SSUB = Pesagem de alimentos e aferi¢do de temperatura de alimentos;

* SFARD = Pesagem de fardamentos,

* STE-6/GSTP = Instrucéo de topografia;

* SMB = Afericéo de temperatura e umidade em pai6is bélicos;

* STRS = Medicdo de nivel em tanques de combustiveis, medicéo de densidade de combustiveis e afericéo

de temperatura de combustiveis;

* SAPA = Medicéo de volume de combustiveis, medicéo de pressdo na linha de combustiveis, medicdo de
peguenas proporcdes de combustiveis e pesagem de cargas e passageiros para utilizacdo de aeronaves;

* SELT = Medicéo de resisténcia dos SPDA,;

* AAJ=Pesagem deitensda SlJ; e

* SEFCA = Pesagem de militares na aplicacdo de teste fisico.

- Para que serve:

* SSUB = Equipamentos para medi¢cdo de peso e equipamentos para afericdo de temperatura;

* SFARD = Equipamento para medicéo de peso;

* STE-6/GSTP = Equipamentos para medicdo eletronica de angulos e distancias, bem como para testar a

resisténcia a compressao de corpos de prova de solos, concreto de cimento e de misturas betuminosas,
* SMB = Equipamento para medic¢ao de temperatura e umidade;

* STRS = Equipamento para determinacéo do nivel dos combustiveis dentro dos tanques, equipamentos
para medicdo da densidade do combustivel, equipamentos para medicdo de temperatura do combustivel,
equipamento para abastecimento da frota de veiculos e equipamento para verificagdo por comparagdo, a qualquer
tempo, do volume fornecido pelas bombas de combustiveis ;

* SAPA = Equipamento paraindicacdo do volume de combustivel abastecido, equipamento para indicacéo
de pressdo do combustivel no abastecimento, equipamento para medir abastecimentos em pequena escala,
equipamento para aferir a densidade de combustivel, equipamento para pesagem de cargas e passageiros nas
operagOes das aeronaves e equipamento para afericdo de temperatura;

* SELT = equipamento utilizado para medicéo de resisténcia do solo em relagéo a descargas el étricas;
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* AAJ = Equipamentos para medi¢éo de peso; e

* SEFCA = Equipamentos para medicéo de peso.
- Importancia:
* SSUB = Esse servico visa manter os equipamentos em conformidade com a norma NIT-DiCOL-003 e

com a Portarian® 65, de 28 de janeiro de 2015, e também com a Portaria n® 323, de 23 de julho de 2021,

* SFARD = Esse servico visa manter os equipamentos em conformidade com o item 7.19 da ICA 179-1
12020;

* STE-6/GSTP = Esse servico visa manter os equipamentos em condi¢oes de atender as NBR 13.133/2021,
SO 17123-2:2001, 1SO 17123-3:2001 e 1SO 9001:2015/Amd 1:2024 para as instrugdes do EAGS STP,

* SMB = Esse servico visa manter os equipamentos em conformidade coma  MCA 67-1 (Manual de
Suprimento);

* STRS = Este servico visa atender o item 10.5.2.3 da ICA 75-1E/2020 e também o item 7.19 da ICA 179-1
12020;

* SAPA = Este servico visa manter 0s equipamentos que sao essencials para 0 bom funcionamento das

atividades que envolvem abastecimento das aeronaves, bem como 0s equipamentos que sdo utilizados para
assegurar 0 peso correto das cargas nas operagdes das aeronaves, tudo em conformidade com a MCA 400-21/2022;

* SELT = Este servicgo visa 0 atendimento ao que prevé a Norma NBR 5419/2015 de SPDA ;

* AAJ = Esse servigo visa manter os equipamentos em conformidade com o item 7.19 da|CA 179-1/2020; e
* SEFCA = Atendimento ao que prevé aNormaNBR ISO/IEC 17025:2017.

- Necessidade:

* SSUB = A utilizagdo constante de balancas provoca pequenos desgastes, o que significa algum tipo de

erro na precisado da pesagem. Por essa razéo, deve-se aferir balancgas, independente do modelo. A principal funcéo
das balancas € conferir a pesagem de mercadoria recebida por parte de fornecedores. Soma-se ainda a pesagem
das refeicdes antes do preparo, bem como as sobras alimenticias. Soma-se também a fung¢éo dos termbémetros que
€ aferir a temperatura de mercadorias recebidas por parte de fornecedores, bem como a temperatura das refeicoes
servidas e afericdo de temperatura de amostras alimenticias que compdem processos licitatorios, sendo assim, é
imprescindivel que os termdmetros estejam corretamente calibrados;

* SFARD = A utilizagdo constante de balancas provoca pequenos desgastes, o que significa algum tipo de
erro na precisio da pesagem. Por essarazdo, deve-se aferir balangas, independente do modelo;

* STE-6/GSTP = Os equipamentos sao utilizados por alunos durante instrucfes praticas e por candidatos
durante aplicacdo das provas praticas de especialidades (PPE) do EAGS STP, aém de atender demandas de
levantamentos topogréficos solicitados por setores da EEAR. Nestes equipamento os instruendos e candidatos tém
Seu primeiro contato com equipamentos de precisdo, sendo por isso imprescindivel a manutencdo dos
equipamento de medicao;

* SMB = Controle da qualidade dos Itens Bélicos estocados;

* STRS = A utilizagdo em conjunto da régua, dos densimetros e termémetros visam cumprir a determinacéo
do item 10.5.2.5 da ICA 7-1E que prevé “controlar as perdas e a evaporagdo” e permitem calcular com precisao 0s
volumes entregues por parte de fornecedores e descarregados pelos caminhdes-tangques e também determinar os
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volumes reais em estoque, 0s quais sofrem alteragdo conforme a temperatura. O controle dos estoques segue 0
calculo previsto na Resolucdo n° 6/1970 do Conselho Nacional do Petroleo - CNP (tabelas | e 11) para calculo das
densidades corrigidas a 20°C e consegquente determinacdo dos volumes reais estocados. Sendo assim, é
imprescindivel que tais equipamentos estejam corretamente calibrados. Outro ponto relevante € a utilizagdo
constante das bombas de combustiveis no abastecimento da frota pode causar desgastes e consequente erro na
precisdo dos volumes abastecidos indicados pelas mesmas. Por essa razéo, deve-se aferir as bombas e o balde
padréo com o qual pode-se a qualquer tempo comparar 0 volume indicado pelas bombas com uma medida padré&o,
de modo que pode-se solicitar nova calibracéo das bombas, a qualquer tempo, caso constatada discrepancia na
comparacao do volume indicado com a medida do balde padré&o;

* SAPA = Devido a demanda anual deste setor, é importante manter os equipamentos em pleno
funcionamento, com a devida calibragéo em dia, como consta no MCA 400-21/2022, pois afetam indiretamente a
seguranca de voo e das operacfes, assim como as operacdes das aeronaves que recebem cargas e passageiros, é
essencial o correto controle do peso e balanceamento. As balancas sdo equipamentos indispensaveis para esta
etapa. Estes equipamentos sofrem calibragdes anuais para assegurar seu funcionamento;

* SELT = O sistemade protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA) serve para proteger pessoas, edificios,
prédios, tanques, tubulacbes e outros contra descargas atmosféricas. Dessa forma se faz necessaria a calibracdo do
terrdmetro que € utilizado para aferi¢éo da resisténcia bhmica;

* AAJ = A utilizacdo constante de balancas provoca pegquenos desgastes, o que significa algum tipo de erro
na precisdo da pesagem. Por essarazéo, deve-se aferir balancas, independente do modelo.; e

* SEFCA = Para que haja confiabilidade no processo de avaliagéo fisica dos militares da GUARNAE-GW,
€ importante manter os equipamentos em pleno funcionamento, com a devida calibracdo em dia;

- Justificativa: diante de todo escopo ja apresentado, é extremamente importante manter 0s equipamentos
calibrados a fim de estarem em conformidade com os normativos apresentados e para que a rotina da GUARNAE-
GW néo venha a sofrer nenhum paralisacéo parcial ou total por falta desse servico.

Por fim, os servicos almejados ndo tem carédter de natureza continua, assim, em vista de todo exposto acima, faz-se
de extrema importancia a realizacdo de novo certame licitatério, com o intuito de garantir a rotina dos servicos
prestados pela GUARNAE-GW.

Depois de escrutinar a necessidade da criagcdo desse certame, podemos ja vincular essa necessidade aos critérios de
sustentabilidade possiveis que o proprio Guia Nacional de ContratagcBes Sustentaveis nos proporciona, onde
verificando o sumério, os itens que podem de alguma forma contribuir para essa vinculacdo sdo:

4. Aparelhos elétricos em geral;

5. Aparelhos eletrodomeésticos;

9. Cadastro Técnico Federal;

10. Cadastro Técnico Federal;

11. Cadastro Técnico Federal;

20. Lixo tecnol 6gico;

25. Oleo lubrificante;

34. Residuos solidos em geral ou rejeitos;

35. Residuos sdlidos em geral ou rejeitos (residuos perigosos); e
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40. Substancias que destroem a camada de 0zonio (servico de manutencéo -ODS)

Nesse diapasdo, em observancia do desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei n° 14.133/2021, a
contratacéo devera observar, sempre que aplicavel, e melhor detalhado no Termo de Referéncia, os seguintes
critérios:

a) Adocgo de préticas que reduzam o consumo de energia e agua durante a execucdo dos servicos;

b) Destinacdo ambiental mente adequada das pecas substituidas e demais residuos gerados durante a manutencao;
¢) Separagdo e encaminhamento para reciclagem das embal agens das pegas fornecidas,

d) Preferéncia por materiais reciclaveis ou de menor impacto ambiental;

€) Observancia da legislagdo ambiental aplicavel, inclusive quanto a proibicdo de substéncias nocivas ab meio
ambiente;

f) Eventual exigéncia de registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras — CTF/APP, quando aplicavel;

g) Cumprimento de normas trabal histas, de inclusdo social e de néo discriminagéo; e

h) Capacitacéo dos trabal hadores da contratada em boas préticas de reducdo de residuos e uso racional de recursos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Subsisténcia LUIZ FELIPE REIS COUTO 1° Ten Int

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Diante da necessidade em pauta, 0s requisitos para uma boa contratagdo a fim de proporcionar economia sem
perder a qualidade dos materiais, que também devem conter no Termo de Referéncia de maneira mais
aprofundada.

Observar os seguintes normativos:

- GuiaNacional de Contratacdes Sustentaveis;

- Instrugdo NormativaIBAMA n° 12, de 20 de agosto de 2021, e

- Codigo de Defesa do Consumidor - afim de respaldar o processo quanto ao recebimento do mesmo.

Por meio desses regulamentos é possivel exigir clausulas no Termo de Referéncia que contemplem uma boa
compra, sendo ela por sua qualidade.

Soma-se as clausulas que devem conter no Termo de Referéncia a exigéncia que 0s servicos devem ser
certificados pelo INMETRO, ou que haja certificado de calibracéo RBC Inmetro.

No servico almejado pela Administragéo, os tipos mais comuns de certificados sdo os de calibracéo rastreavel ou
RBC, sendo:
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"A Calibracdo RBC inclui as analises previstas por normas como a NBR ISO/IEC 17025:2017. Além disso,
gracas ao acordo do International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC), € reconhecida por varios
orgaos estrangeiros (NIST, DANAK, PTB etc.).

Neste caso, a Coordenacdo Geral de Acreditagdo do INMETRO (CGCRE) audita com base nas normas técnicas
vigentes para cada grandeza. Entdo, ndo é necessario que a empresa contratante do servico evidencie a
rastreabilidade de medicdo ou a eficiéncia do procedimento de calibracdo. E ndo é preciso guardar os
certificados dos padrdes utilizados na calibracéo.

Ja na calibracdo chamada de rastreavel, devem sempre ser enviadas, junto ao certificado de calibracdo, as
cOpias dos padr@es utilizados para realizar esta calibracdo, de maneira a evidenciar a rastreabilidade das
medi¢oes.

Mas isso ndo quer dizer que a Calibracdo Rastreavel esteja isenta de atender a ABNT NBR I1SO/IEC 17025:2017,
da mesma maneira que esta deve ser a referéncia para qualquer laboratorio de calibracdo e ensaios.” Pesquisa
GOOGLE, 24 de abril de 2023

Sendo assim, por se tratar de tépico de auditoria, bem como os normativos previstos exigem comprovacdo da
calibracdo, faz-se necessério a solicitacdo de certificado que contenha a aprovacdo do INMETRO ou laudo que
comprove o registro do credenciamento da empresa pelo INMETRO.

Outro fator importante para a Administracdo € a economia, sendo que esse ponto sO é possivel coexistir com
gualidade do objeto almejado através de uma ampla pesquisa de mercado, abordando precos de diversas fontes,
observando o mercado de maneira macro.

Perante esse escopo, observamos que cada item pretendido tem sua particularidade, quanto a sua qualidade, sendo
€la prevista nos normativos supramencionados.

Um outro fator muito importante a ser mencionado é quanto ao enquadramento dos itens pretendidos quanto a
categoria de luxo, sendo que o Tribunal de Contas da Uni&o teceu a Resolucéo n° 341, de 31 de agosto de 2022
gue dispbe em seu art. 1°: "Il - bem de consumo de luxo - bem de consumo ostentatério, opulento, de abordagem
personalizada ou refinada, de elevado grau de sofisticagéo, de distribuicdo seletiva, alto preco, escassez, raridade e
exclusividade, com forte apelo estético, de tradicdo ou histéria, cuja qualidade supera a das demandas ordinarias
das unidades do Tribunal, por haver substitutos com caracteristicas técnicas e funcionais equival entes de qualidade
comum;”

Nesse interim, ndo h4, até o presente momento, um normativo que aponte uma lista de itens que encontram-se
nessa categoria, contudo, a Administracdo entende-se, s.m.j., que os itens pretendidos ndo estédo enquadrados
como itens de luxo, uma vez que a linha de raciocinio utilizada para corroborar com essa conclusdo para o
presente caso foi que os servicos pretendidos estdo previstos em regulamentos préprios, ou sgja, ndo ha nenhum
impeditivo para contratagdo desse tipo de servigo, contudo, o Termo de Referéncia deve conter clausulas que
abarquem somente caracteristicas que sejam realmente necessarias, expurgando assim qual quer tipo de excesso.

Com essas caracteristicas, a Administracgo entende que mesmo a Resolucdo ora citada tratar de bens de consumo,
€ conveniente observar se 0s servicos amejados estdo também obedecendo aos limites e caracteristicas daqueles
gue irdo atender ao objetivo sem qualquer extrapolamento, assim, renovo que o Termo de Referéncia devera
conter clausulas que abordem uma compra sustentavel, de qualidade, e que ndo va contra a situagdo econdmica
gue o brasileiro médio esta vivendo.

Ha um outro tema a ser abordado nesse estudo que € a necessidade de exigéncia de garantia contratual, sendo
desnecessario para 0 caso concreto, tendo em vista que por se tratar de calibracdo de equipamentos de medicéo,
mediante emissdo de Nota de Empenho, a Administracéo julga conveniente excluir exigéncia, pois, ndo tras
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beneficio para a contratacdo, por exigir demasiadamente daquele que sera o futuro fornecedor, desestimulando a
competicdo pelos itens almejados. Outro fato importante € que os itens ja possuem respaldo no Cédigo de Defesa
do Consumidor, assim, s.m.j., julga-se interessante a sua exclusao no Termo de Referéncia.

Por fim informo que esta licitagdo ndo tem cardter continuo em sua natureza, bem como ela € uma despesa
rotineira, conforme previsdo no PCA.

5. Levantamento de Mercado

Inicialmente, € necessario abordar qual € arotinada EEAR, para, ai sim, verificar as opcdes de mercado, afim de
buscar o objeto almejado. De maneira resumida temos que:

A EEAR prové a formacdo dos alunos, objetivo central desta OM, e também proporciona o aperfeicoamento dos
graduados de toda a FAB, através dos diversos setores que ddo suporte a essa rotina extenuante de ensino,
atividades fisicas, atividades militares e atividades de apoio que através de seus equipamentos de precisdo,
realizam as atividades do processo finalistico.

Por meio dessa sintese, podemos agora melhor observar 0 enquadramento na modalidade licitatéria que ira
solucionar de sobremaneira o objetivo deste certame, foi realizado um estudo com relacdo ao custo operacional
das modalidades licitatorias no ambito daLei 8.666/1993, em caréter de referéncia

E importante frisar que apesar desse processo estar sob a égide da Lei 14.133/2021, o custo operacional do estudo
supramencionado ndo esta fora da atual realidade, mas tangencia os procedimentos hoje empregados, dando base
para nortear o custo operacional de umalicitagdo e dar suporte decisorio paraindicar a melhor modalidade.

Entrando agora no estudo, buscou-se por base a Nota Técnica n® 1.081/2017/CGPLAG/DG /SFC, que endossou 0
estudo realizado pela Fundacdo Administrativa da USP em 2006, bem como foi pesguisado outro estudo mais
recente, resultando no Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado pelo Senhor Carlos Vinicius de Souza Motta,
servidor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres— ANTT, Gerente de Licitacdes da Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares — EBSERTH.

Desses dois documentos, foi feita uma tabela resumo contendo os valores achados de cada modalidade e foi
aplicado o indice IPCA para corrigir para os atuais dias, sendo que os documentos que deram base estdo em anexo
aesseETP:

| CUSTO OPERACIONAL DE MODALIDADES LICTTATORIAS |

; IPCA (VALOR ATUALIZADO)
AER T ks 189.53% 39.85%
LFI B.666/1993 | USP (JUNHO/2006) | EBSERH (ABRIL/2020) USP (FEV/2026) EBSERH (FEV/2026)
Dispensa da Licitagio RS 2.025,00 - RS 5.871,08 -
Convite RS 32.306,00 - RS 93 664,70 -
Prasio Eletronico RS 20.698.00 RS 2744831 RS 60.009.71 RS 38.386.46
Drasio Presencial RS 47 688,00 - FS 138.261.82 -
w
| MEDIA RS 49.198,09 |

Observando cada modalidade e seus custos, agora vamos discorrer sobre possivels cenarios, e averiguar a melhor
solucdo para o caso concreto, observando o equilibrio entre os pros e contras de cada opgéo:

1) Adesao a Pregbes de outros entes publicos - Ha de se lembrar que esta OM pode consultar outras IRP's para o
caso de possibilidade de adesdo, desonerando os cofres publicos com a unificagdo das demandas, uma vez que, o
custo operacional desse procedimento seria menor ou igual ao de uma Dispensa de Licitaggo, contudo, observando
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a possibilidade de que o certame de outros Orgéos e entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual,
Municipal e Distrital podem vir a falhar, ocorrerd que ndo somente essa OM sera afetada pela ineficacia da
licitagdo frustrada, mas também aguela que promovia a IRP, assim, partindo da premissa que a descentralizacdo e
a desvinculago desses trabalhos proporcionardo maior seguranca para cada Orgdo ou Entidade da Administragio
no caso de frustracdo na licitagdo, s.m.j., essa Administracdo entende ser inviavel a busca por outras IRP's em
andamento.

2) Dispensa de Licitacao - Esse procedimento licitatorio permite que as aguisi¢des/contratacdes sejam realizadas
de maneira &gil, permitindo compras em situacfes especiais como emergéncias ou calamidades publicas, seu custo
operacional é o mais baixo em vista dos demais procedimentos licitatorios, contudo, seu retorno em termos de
economialvantajosidade por uma disputa acirrada em comparacdo com um Pregdo sdo quase nulas, e devido a
situacdo ndo se encaixar em emergéncia ou calamidade publica, esse procedimento se torna inviavel. Tendo por
base esse conceito, entende-se que, s.m.j., essa contratagdo ndo tem carater emergencial, nem tdo pouco enquadra-
se no limite de valor previsto, assim, ndo € cabivel esse procedimento para o caso.

3) Contratacéo através de Registro de Preco por meio de Pregao Eletronico - Conforme ensina Marcal Justen
Filho em sua obra “Pregdo (Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico) — 52 edicdo” “o Pregéo é
uma modalidade licitat6ria do tipo menor prego, destinada a selecdo da proposta mais vantajosa de contratacéo de
bem ou servico comum”, ou sgja, a Administracdo deve prezar pela aquisicao/contratacdo de itens com bons
precos e com boa qualidade, os quais acarretardo no melhor custo x beneficio.

O referido autor afirma que “o Pregdo é necessariamente orientado a selecionar a melhor proposta, 0 que envolve
uma avaliacdo de qualidade minima do objeto” (Pregdo - Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletrénico — 5 edicdo), ou sgja, a Administracéo deve adotar medidas que proporcionem uma adequada avaliacdo
do objeto ofertado pelo fornecedor, a fim de aferir se os requisitos de qualidade do item contemplam a pleno o que
esta sendo disposto no Instrumento Convocatorio.

Tendo esse escopo em mente, observamos que para obter esses beneficios, € necessario langar méo de uma
modalidade licitatéria com custos operacionais mais onerosa, a fim de atender os objetivos desse certame e suas
nuances.

4) Servico com dedicacdo de mao de obra exclusiva através de um Pregéo Eletr6nico - Esse tipo de servico
nao seria vantgjoso, ja que ndo ha necessidade de contratagdo continua desse servigo, mas, sim, uma verificacdo
pontual. Lembro também que 0s custos operacionais para esse procedimento sdo equidistantes da solugdo 3.

5) Leildo — Esse procedimento licitatorio ndo cabe para atender ao objetivo desse certame. Lei 14.133/2021, Art.
6, XL, “modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance’.

6) Didlogo Competitivo - Esse procedimento licitatorio ndo cabe para atender ao objetivo desse certame, visto
gue é demasiadamente comum o objetivo desse certame e ndo ha necessidade de criacdo de novas alternativas. Lel
14.133/2021, Art. 6, XLII, “modalidade de licitagcdo para contratacdo de obras, servigcos e compras em que a
Administracéo Publica realiza didogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com
o0 intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos”.

Outro fator que recai negativamente é o custo operacional, visto que se assemelha ao custo de um Pregdo
Presencial, sendo essa op¢do a mais onerosa.

7) Solucdo - Nesse contexto, entende-se que, s.m.j., a solucdo 3 ird ser mais eficiente e atender o objetivo desse
certame, apesar desse procedimento licitatorio ser um pouco mais vagaroso, e ter um custo operacional mediano,
ele irda melhor mitigar a contratagdo, ja que proporcionard o0 melhor preco para a Administragdo e também ir4
ofertar os itens com a qualidade necessaria para o cumprimento de seu objetivo.
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Dado o parecer desta Equipe de Plangamento sobre o assunto, fica a cargo do Ordenador de Despesas ratificar a
0opcéo apontada em momento oportuno.

Dentro do escopo do levantamento de mercado, fica ainda as consideracfes das possiveis aternativas para a
solucdo dessa necessidade, como:

a) Aquisicdo de novos equipamentos;

* Informo que 0s equipamentos, apesar de terem um bom tempo de uso, estdo conservados e em pleno
funcionamento, ndo sendo necessario redlizar substituicdo, mas, somente manté-los calibrados como exige as
normas vigentes.

b) Locacéo de equipamentos com manutencao realizada pelalicitante;

* A locagdo de equipamentos ndo é vantajosa para a Administracdo, visto que o aluguel mensal € muito mais
oneroso do que fazer uma calibragem rotineira.

c¢) Calibragem dos equipamentos com manutencado realizada por méao de obra pela propria OM;

* Informo que ndo € possivel realizar a calibragdo dos equipamentos com mao de obra dos proprios militares,
visto que eles ndo detém a expertise para esse servico especifico para 0s equipamentos que necessitam dessa
calibragcdo, bem como, mesmo que detivessem tal conhecimento, ndo poderiam emitir certificagcdo expedida pelo
INMETRO.

Observando agora os requisitos para essa contratacdo junto ao mercado, destacamos em primeiro lugar, a
descricéo do objeto que é ponto fundamental para a futura contratacdo, assim, segue abaixo 0s requisitos minimos
do objeto como "SETOR", "DESCRICAQ", "EQUIPAMENTOQ", "N° DE SERIE", "FOTO ILUSTRACAOQO",
"CATSER" e"UNIDADE" parafins de uma contratacéo eficaz:

9 de 30

Documento: 308 - JOSE AMERICO ALBUQUERQUE MONTENEGRO - 26M - P4gina 9/31 - Hash MD5: bd88266862da30cbla4594d4a1515397



FOTO

ITEM | SETOR DESCRICAQ EQUIPAMENTO N° DE SERIE ILUSTRACAO CATMAT | UNIDADE
Servigo de aferigio, ealibragio = madigio de
maquinas, instromentos, sensorss, padroes & ok
Balanga Balmak ELC-15, 0133p34
1 35UB |=quipamentos com certificagio INMETRO ou lando TR > 0 5;65 14427 UM
d= empreza registrada pelo INMETRO conforms 3
ISOVIEC 17025
Barvigo de aferigio, calibragio 2 medigio da
maquinas, instromentos, sensoras, padroes 2 o =
Balanga Mecéniea Filizola,
2 S3UB |equipamentos com eertificagio INMETRO ou lando canmeidades 30 I e 8N 14427 UN
de empresa registrada pelo INMETRO conforme a
ISOVIEC 17025 |
Servigo de aferigio, calibraglo e medigio de w
maquinas, instrumentos, sensoras, padroes e 2 o
Balanga Filizola modal 405/2012 H
3 | SSUB |equipamentos com cartificagio INMETRO ou lando | o mm"kn 33;-'"01" ¥ 14427 UN
de empresa rapistrada pelo INMETRO conforme T = B
ISOVIEC 17025
Bervigo de aferigio, calibragio = medigio da
maquinas, instrumentos, sensoras, padries e E amica Li pa -
4 38UB |equipamentos com eertificacio INMETRO ou lavdo B EIET 300 ke g ii;gj; :_ 14427 UN
de emprasa repistrada pelo INMETRO conformse i B
ISOIEC 17025
Sermene .‘f”l B f"m‘m" £ "“’"""‘mf 9 42500425202
miquinas, instrumentos, sansorss, ez 2 . s =
5 | 8SUB |squipamentas com eertificagio INMETRO ou lando TWD;E‘;‘;"TTJ‘BTO :; jg‘;ﬁf; g; 14427 N
de emprasa registrada pelo INMETRO conforme 475004 I‘[ I'"‘l}"
ISOEC 17025 (s
Bervigo de aferigio, calibragio = madigio d=
maquinas, instrementos, sensores, padries & E : :
6 squipamentos com certificagio INMETRO ou lavdo i ILmE;e-?:BQZDJIi?: 91232 14427 UN
de amprasa registrada pelo INMETRO conforme =
ISOIEC 17025
Bervigo de aferigio, calibragio = medigio d=
maquinas, instrumentos, sensorss, padries 2 ESTAC.E.O TOTAL MARCA
T squipamentos com certificagio INMETRO o lavdo | GEOMAX, MODELQ Z00M 3536734 14427 UM
de smpraza registrada pelo INMETRO conforms 30-57
ISOMEC 17025, 1280 17123 = NBR ISO0001:2024
Servigo de aferigio, calibragio = madigio de
maquinas, instrumentos, sensorss, padroes 2 Prenzasz Hidrivlicas para
3 squipamentos com certificagio INMETRO ov lavdo | Ensaios de Conersto, Solo = SN 14427 un
d= empreza registrada pelo INMETRO conforms Asfalto
ISOMEC 17025, 1280 17123 = NBR ISO0001:2024
Servigo de aferigio, ealibragio = medigio de Termo-Higrameatros para
maquinas, instromentos, sensorss, padroes madigio da umidads de ar, em
L2} squipamentos com certificagio INMETRO ov lavdo  |combinagio com a temperatura SN 14427 N
d= empreza registrada pelo INMETRO conforms =m paiol, deposito d=
ISOVIEC 17023 alimentos, incebadoras, ste
Servigo de aferigio, ealibragio = madigio de
maquinas, instromentos, sensoras, padroes 2 Résna de Madigio de tangque de
10 squipamentos com eertificagio INMETRO ov lavdo | combustivel com 2 metros de 8N 14427 UN
de empreza registrada pelo INMETRO conforme =scalz milimstrada
ISOVIEC 17025
» m de.aﬁ:ﬁ:;.'m: :t:ahhfa.:;an = m;d:r.in de Denzimetro para combustiveis
maquinas, instrumentos, sensorss, das 2 . S
faixa d= 0,700 2 0,730 g/ml
11 aquipamentos com esrtificagio INMETRO ou lando EE i e 0-750 : D.E;D j"ml; &N 14427 UN
de empresa registrada pelo INMETRO conforme (faixade'ﬂz-ﬂﬁﬂa 0:350 g"ml}
ISOMEC 17025 : s
Barvigo de aferigio, calibragio = medigio da
maquinas, instrumentos, sensoras, padroes 2 - .
T da Merenri
12 equipamentas com cartificagio INMETRO ou lavdo mt?ﬂ e )" N 14427 UN
de emprasa repistrada pelo INMETRO conforme
ISOVIEC 17025
Barvigo de aferigio, calibragio = medigio da
maquinas, instromentos, sensores, padries & g e
13 squipamentos com eertificagio INMETRO ou lavdo c b:tli:rel it i SN 14427 UN
de empresa repistrada pelo INMETRO conforms
ISOIEC 17025
Bervigo de aferigio, calibragio = medigio da
: - |maquinas instrumentos, sensors:, padres & d
10 [N . iramentos com certifiesgin INMETRO ou lando | 208 G"“'“Jd; j:lmm ey &N 14427 UN
SAPA |de empresa resistrada pelo INMETRO conforme
ISOIEC 17025
Sen-':l.g:n- de.afaln.gau: :t:ahbu:a.gau = ESI?-D da Medidor Volumétrico
maquinas, instrumentos, sensorss, dez 2 : 2
15 BAPA (zquipamentos com eertificacio INMETRO ou lavdo e e, N 14427 UN

de amprasa registrada pelo INMETRO conforme
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ISQVIEC 17023
Servigo da aferigio, calibragio = medicio d=
maquinas, instrumentos, sensoras, padroes e Mandémetro analosico do tipo
16 | BAPA |equipamentos com eertificagio INMETRO ou lando Bourdon, rangs 0~60 PEL, SN 14427 UN
de empresa repistrada pelo INMETRO conforms marea Acepil
ISOVIEC 17025
Bervigo de aferipio, calibragio = medicio d=
maquinas, instrumentos, sensoras, padries 2 Fézva dz 4 matros para
17 SAPA (sgquipamentos com eertificacio INMETRO ou lavdo Meadigio é= Tangue - Com 3N 14427 UN
de empresa repistrada pelo INMETRO conforme Vilvula
ISOIEC 17025
Servigo de aferigdo, calibragio = medicio d=
maiquinas, instrementos, sensorss, padries & Termémeatro dz Analizs da
18 SAPA (aquipamentos com eertificacio INMETRO ou laséo | Derivados de Petroleo entre 3N 14427 UN
de emprasa registrada pelo INMETRO conforme -10° 2 +50°C
ISOIEC 17025
Sarvigo de aferigdo, calibragio = medigio de Balanga Modzlo-L 5200, Clasz=
maquinas, instrementos, sensorss, padries & III, Capacidade max: 201 ke,
19 BAPA |equipamentos com eertificacio INMETRO ou lavdo | MMin: 1 ke Fabricante: Marte SN 14427 UN
de amprasa resistrada pelo INMETRO conforme Cientifica = Instrumentacio
ISOIEC 17025 Lida
Sal._'vi.g_:n c'.a.z:'ari.;iu: calibragio = mac'.i?:i;n d= Balangz Madslo RTW-1000,
maquinas, mstrl:mantﬂs.: sensorss, padrdes = Che I Copracidads 22 _ )
20 SAPA |equipamentos com certificacio INMETRO ou lavdo 1000 ke. Min: 4 ke Fabricante: SN 14427 UN
de emprasa registrada pelo INMETRO conforms “'Elrn; Inc'.f-atriz: o
ISOIEC 17025 &
Servigo de aferigio, calibragio = medigio d=
maquinas, instrumentos, sensorss, padroes 2 . i
2t TN i i et ENBRETHD) o s | et clefriinen MITAC N 14427 UN
R B p - 1000 marea MEGADEAS
de empresa registrada pelo INMETRO conforms
ISOIEC 17025
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrumentos, sensorss, padroes 2 : s
2 o et e B T R T o sty | 1 e et Al 346630 14427 UN
L g A 5 AD300, capacidade d= 500z
d= empreza resistrada pelo INMETRO conforms
ISOVIEC 17025
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de Balanga Modelo-2096, Classe
maquinas, instromentos, sensorss, padroes & IM PP, Capacidade max: 200
23 | SEFCA |eguipamentos com certificagio INMETRO ou lando g, Min: 1 kg Fabricanta: S 14427 UM
d= empreza registrada pelo INMETRO conforms Toledo do Brasil industriz Ltda
ISOVIEC 17025 @2 balanga:
Servigo da aferigio, calibragio = meadicio d= Balanga Medelo-W-200/3,
maquinas, instromentos, sensoras, padroes 2 Classe I, Capacidade max:
24 | SEFCA |equipamentos com eertificagio INMETRO ouv laséo | 200 kg, Min: 1 Iz Fabricante: SN 14427 UN
de empresa registrada pelo INMETRO conforme WELMY - industria =
ISOIEC 17025 Comércio Ltda

Ressalta-se, ainda, que a atividade dos diversos setores que exigem a afericao possui eficacia em nivel estratégico
para a seguranca organica da presente Organizagéo Militar, ja que a falta dessa calibragem poderia proporcionar
diversas ocorréncias como recebimento de mercadorias com peso incorreto, distribuicdo de alimentacdo com
temperatura inadequada, degradacéo de itens bélicos por temperatura e umidade descontrolada podendo provocar
explosdes, entre outros.

Partindo dessa premissa, a contratagdo do servi¢co almejado através de um Pregéo Eletronico, abordando todo o
processo proporcionara que os equipamentos estejam em conformidade com as legislagdes vigentes.

6. Descricao da solucao como um todo

Demonstrada a escolha no item anterior, é relevante o fato de que o Termo de Referéncia devera constar clausulas
gue abordem uma boa contratacéo, fazendo o paralelo do custo x beneficio, explicitado no item 4 deste documento.

Logo, a futura proposta sera elaborada de maneira precisa, bem como o custo gerado com as contratagfes futuras
serdo exequiveis.

Outro fato importante é a adequacéo dos futuros documentos pel os model os disponibilizados pela AGU, evitando
possiveis erros na solucdo da contratacdo, 0 que poderia causar o fracasso dos itens.
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Ressalto ainda que no momento da elaboracéo da Pesquisa de Preco, ela devera ser feita de maneira abrangente
uma vez que o mercado passa por momentos de dificuldade, pois conforme relatado pel os meios de comunicagéo
a valorizacdo do ddlar encareceu o preco dos combustivels influenciando o preco final dos produtos ou servicos
devido ao frete.

Soma-se a esse fato a desorganizacdo da cadeia global de suprimentos, influenciando em uma maior exportacéo de
nossas commodity para o mercado externo, tendo como consequéncia um leve desabastecimento interno como por
exemplo a escassez de matérias primas como pléastico, aluminio, papel, papeldo para confeccdo de embalagens.
Por fim, e ndo menos importante, a escassez hidrica, majorando o preco da energia el étrica.

Esses fatores conforme noticiados colaboraram diretamente para a elevagdo da inflagdo, assim sendo, uma
pesquisa de pregos arraigada nos fundamentos de uma ampla pesquisa de mercado contribui para a diminuicéo da
possibilidade de itens fracassados no certame.

Nesse digpasdo, a fim de evitar precos que ndo sejam exequiveis ao longo da vigéncia do processo, € interessante
implementar um limite para solicitacdo de diligéncia com relacdo ao valor de referéncia, podendo ser uma
porcentagem deste, para que o vencedor possa demonstrar por meio de notas fiscais que tem condi¢des de realizar
as entregas sem qualquer prejuizo a Administracdo.

Diante desse contexto, segue abaixo a justificativa técnica e econdmica para a escol ha da solucéo:

- Técnica: O sistema de registro de pregos é o conjunto de procedimentos adotados para consignar, em documento
proprio, 0s precos que a Administragéo pagara ao fornecedor beneficiario do registro, na hipétese de vir a contraté&
lo para o fornecimento de bens ou a prestagdo de servicos. No registro de precos, a licitagéo, que somente pode ser
realizada nas modalidades pregéo ou concorréncia, destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratagcoes
gue poderdo ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo, sendo esse 0 motivo técnico que melhor se
enquadra no caso, ja que pode haver emissdo de notas de empenhos conforme disponibilidade financeira.

- Econbmica: A ferramenta registro de preco constitui-se numa importante arma para a Administracéo Publica,
uma vez gque o incremento do nimero de competidores, bem como o nimero de ofertas de lances contribui para a
reducdo dos pregos, tendo em vista que cada licitante estara disposto alancar o menor preco possivel para o objeto
licitado, sendo que tais procedimentos poderdo ser acompanhados pela sociedade nos sistemas proprios
disponiveis na internet, contribuindo para a transparéncia dos resultados e ratificagdo das compras publicas,
atendendo aos principios da publicidade e transparéncia.

Ademais, € relevante o fato de os recursos orcamentarios destinados a essa contratacéo originarem do plano
orcamentario da propria OM, ndo havendo assim o risco de criar uma falsa expectativa de contratagdo por parte
dos licitantes.

Diante de todo o cenario ja estudado, a contratagdo que consiste em calibrar 0s equipamentos, devera observar que
0s servicos deverdo ser realizados no proprio local onde 0 equipamento se encontra, para facilitar a fiscalizagéo
dos servicgos, contudo, caso haja necessidade, a futura contratada podera deslocar parte do equipamento ou o
equipamento como um todo a sua oficina para realizagdo de procedimentos necessarios aquela calibragdo, onde o
custo do deslocamento ndo podera ser requerido posteriormente, mas, deveraja estar embutido em sua proposta.

Um outro fator importante a ser abordado € o fato de que toda a manutencdo devera ser realizada por profissional
qualificado, ndo sendo necessario exigir qualificacéo registrada, a titulo de exemplo o CREA, mas, o Termo de
Referéncia devera solicitar atestado de capacidade técnica para averiguar se a futura contratada possui expertise no
servico licitado.

Um ultimo ponto a ser verificado é a possibilidade de exigéncia de garantia minima sobre 0s servigos, assim, 0
previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor ja é o suficiente para o caso concreto, visto gue os itens do certame
sdo classificados como produtos ou servigos durdveis, o que garante 0 minimo de 90 dias.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A descricdo e especificacao dos itens constantes do PAM para contratacdo de empresa especializada em servigo de
calibracdo de equipamentos de precisdo foram feitas de acordo com as necessidades dos setores: SSUB, SFARD,
STE-6/GSTP, SMB, STRS, SAPA, SELT, AAJ e SEFCA em consonancia com o interesse da Administracéo,
onde o levantamento dos itens foi formalizado com base na necessidade dos setores que foram informadas no
levantamento parao PTA de 2026.

Para melhor embasar o certame, foi realizado a comparacéo entre as quantidades solicitadas nesse processo e as do
processo anterior, bem como o historico de contratacdes anteriores, conforme tabela abaixo:
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PAM para Contratacio de Servico de Calibracio em Fguipamentas de Medicio QUANTIDADES ANTERIORES
38 .
& - - cAo % DA
E DESCRICAO EQUIPAMENTO E g QUANTIDADE 00312025 DIFERENCA DIFERENCA
il
Bervigo de aferigdo, calibragio = medicio de
maquinas, instrementos, sensorss, padries 2 2 -
Bal Balmak ELC-13,
1 |squipamentos com certificagio INMETERO ou T:za.{:ic'.a.c'.a 15 ke : g § 4 4 Q 1
lando de empresa resistrada pelo INMETRO a s -
conforme ISOVIEC 17025
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrumeantos, sensoras, padrdes 2 . - -
Bal Me Filizola,
2 |equipamentos com certificagio INMETRO oo a-::aad:;m{z:gn ;::j % g § 2 2 0 0%
lavde d= empresa registrada pelo INMETRO e k2 =
conforme ISQVIEC 17023
Sarvigo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrementos, sensorss, padriies & o : -
Bal Filizol: i
3 |equipamentos com eertificagio INMETRO ou e _:Ea;ncﬂc; :Z:;;:t::cﬂk' g g 4 4 0 19
lando de empresa resistrada pelo INMETRO e il
conforme ISOVIEC 17025
Sarvigo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrumentos, sensoras, padrdes 2 s =i -
Bal Elet Lider,
4 |equipamentos com certificagio INMETRO ou :Fzﬁdaé:;l;ak:w' g § 4 4 0 0%
laudo de empreza registrada pelo INMETRO = = -
conforme ISQVIEC 17023
Sarvigo de aferigio, calibragio = medigio d=
magquinas, instrementos, sensores, padries 2 . -
T etro TESTO
5 |equipamentos com certificagio INMETRO ou mﬁg“;n‘]‘q. g % 3 8 0 0%
lavdo de empresa ragistrada pelo INMETRO . o
conforme IBOIEC 17025
Bervigo de aferiglo, calibragio = medicio de
maquinas, instrumantos, sensorss, padrdas 2 o n -
Bal L -B-330,
& |equipamentos com certificagio INMETRO ou ca.uzl.ic'.ar:;.a 300ks g g % 2 2 L] 0%
laudo de empraza resistrada pelo INMETRO = dd i
conforme IBOVIEC 17023
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de
e ‘:"’_‘“'“’H”“t":fm"f"?_ﬁg;;"; | ESTACAO TOTAL MARCA | .
[ e " | GEOMAX, MODELO ZOOM |5 | E 2 2 0 0%
lavde de empresa registrada pelo INMETRO 0.5 ol
conforme ISOIEC 17025, I80 17123 « NBR -
I308001:2024
Sarvigo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrementos, sensorss, padries & - o
5 _ Prenzas Hidravlicas para —
3 5 ficagio INM 3 :
8 5qt.}pa¢l‘na-ntn i E?[ﬂfﬂ{;m T Dhom Ensaio: d= Concrato, Solo = = 4 4 0 L1
lando de empresa resistrada pelo INMETRO Asfalto = | =
eonforme ISOTEC 17025, 180 17123 « NBR A
I308001:2024
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de Termo-Hisrometros para
maquinas, instrumantos, sensoras, padrdes 2 meadigio da vmidade de ar, em |
8 |equipamentos com certificagio INMETRO o  |combinagio com a temperatura g § 3 8 0 0%
lavdo d= empresa registrada pelo INMETRO am paicl, deposito d= a2
conforme ISOVIEC 17025 alimentos, incvbadoras, ste
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrumeantos, sensoras, padrdes 2 Rizua d= Madigio da tangua da |
10 |=quipamentos com certificagio INMETRO ov | combustivel com 2 metros de g § 2 2 0 %%
lavdo de empresa registrada pelo INMETRO zscala milimetrada -
conforme ISOIEC 17025
Sa_w‘tg_:n c.a_z:atng:zﬂ: {:zltbu:ag:m 2 mac.tlg:a;u dz Densimetro para ——
maquinas, instrumentos, sensorss, padries = T A L . | =
£ 0,700 a 0,750 g/ml)
11 |equipamentos com certificagio INMETRO ou E-’ﬁi z G."“"E : E.SEG :El g g 3 8 0 0%
lando de empresa resistrada pelo INMETRO (-:a.ixz. i G:.SEE z E:S;G iml o
conforme ISOVIEC 17025 i ] T
Sarvigo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrumeantos, sensoras, padrdes 2 ; : B -
T at: Meret:
12 |squipamentos com certificapio INMETRO ou ?‘;:“:13 TETIG?%":“ g|E 4 4 0 0%
lavdo de empresa registrada pelo INMETRO g i E Fi=d
conforme ISQVIEC 17023
Sarvigo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrmentos, sensorss, padriies 2 95 i -
Bomba W
13 |=quipamentos com certificagio INMETRO on Pl - 4 4 0 0%
lando de empresa repistrada pelo INMETRO S -
conforme ISOVIEC 17025
Servigo de aferigio, calibragio & medigio da
maquinas, instrumantos, sensorss, padrdes 2 ’ — . -
Balde Graduado 20 litros
14 |squipamentos com certificagio INMETRO ou = RL'a;::mﬂ gt e g § 4 4 ] 0%
laudo de empraza registrada pelo INMETRO =
conforme ISOVIEC 17023
521.1'1{‘.:[} c.a.a:alm;m: {:altb:ra{;m 2 maml;:aun de Medidor Valumétrics
maquinas, instromentos, sensores, padroes STy - -
totals ] AV-1,
15 |equipamentos com certificagio INMETRO ou \(-Izéelfggrlfﬂqﬁ_mﬂ; g g 4 4 0 0%
lando de empresa registrada pelo INMETRO i 0520 99';9 ;31_ i ¥
conforme ISOIEC 170235 §
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Servigo de aferigio, calibragio = medigio de

maquinas, instrementos, sensores, padroes 2

Mandmetro analdgico do tipo

lando de emprasa reristrada pelo INMETRO
conforme ISOVIEC 17025

WELMY - indistria 2
Comércio Ltda

-
squipamentos com cartificagio INMETRO ou Bourdon, rangs 0~60 PEL g g 2 2 0%
lavdo de empresa registrada pelo INMETRO marca Acepil =
conforme ISOIEC 17025
Bervigo de aferiglo, calibragio = medicio de
maquinas, instramentos, sensorss, padries 2 Figva d= 4 matros para -
squipamentos com certificagio INMETERO o Medigio d= Tangue - Com g g 2 2 0%
lando de emprasa resistrada pelo INMETRO Vilvula i
conforme ISOIEC 17025
Servigo de aferigdo, calibragio = medigio de
maquinas, instrumeantos, sensorss, padrdes 2 Tarmémetro 2 Analisede | -
squipamentos com cartificagio INMETRO ocu Derivados dz Patroleo entre g § 2 2 0%
lavde de empresa registrada pelo INMETRO -10° 2 +50°C o
conforme ISOIEC 17025
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de Balanga Modalo-LE200, Clasz=
maquinas, instrementos, sensorss, padries & IT, Capacidade max: 201 kg, |\
squipamentos com eertificacio INMETEO o Win: 1 kg Fabricante: Marte g g 2 2 19
lando de empresa resistrada pelo INMETRO Cientifica 2 Instrumentagio | —
conforme ISOTEC 17025 Lida
531..'"1'.;.:& c'e.a:'atig:iﬂ: calibragio = mE{.‘H.I{;‘E:.‘G de Balanca Modalo RT W_1000,
miquings, mstrumanms.:janst}ras: padrdes 2 s ] gt i |55 =
squipamentos com cartificagio INMETRO ov 1000 k. Nin: £ ke Fabricante: I |E 2 2 0%
laudo de empraza registrada pelo INMETRO '\'t'altn; Inc'.ﬁstria-a Comireio =
conforme ISOIEC 17025 i
Sarvigo de aferigdo, calibragio = medigio d=
m;i&.u:.i.ﬂas: mslmnmlns.:jma?rasz padries 2 Terrdmetro sletrdnico MTA- | 5 oo
squipamentos com eertificacio INMETRO on = 2 2 0%

i SRR 1000 marea MEGADRAS = | =
lavdo de empresa ragistrada pelo INMETRO
conforme IBOIEC 17025
Bervigo de aferiglo, calibragio = medicio de
] m:ix_i_ui.nzs: i.nstrl.',manms_:jan;?ras: padries 2 Bkt B Nlisea o .
22 |equipamentos com certificagio INMETRO ou 5 i -+ |2 2 2 0%
= 3 ¥ ADS, capacidade de 3002 [ = [~
laudo de empraza registrada pelo INMETRO
conforme ISOTEC 17025
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de Balanga Modelo-2096, Classe
maquinas, instromentos, sensores, padroes 2 I PP, Capacidade max: 200 | .
squipamentos com cartificagio INMETRO ou kg, Min: 1 kg Fabricanta: g g 2 2 0%
lavdo de empresa registrada pelo INMETRO Tolado do Brasil indistria Ltda | —
conforme ISOIEC 17023 &z balangas
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de Balanga MModelo-W-200/3,
maquinas, instrementos, sensorss, padries 2 Clazse ITT, Capacidads max: |
squipamentos com eertificacio INMETRO ov | 200 kz, Min: 1 k= Fabricante: g g 2 2 0%
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PAM para Contratacio de Servico de Calibracio em Equipamentos de Medicio

PAM (COLUNA

QUANTIDADE) X COSUMO
=
s,
]
=
E =
& | . .
b =T = =] =]
=, ﬁ = ﬁ a | = :3
A FREIEEEE
= = = =
o | B | (B e [P =
HlZ|o|Flo|ag|a|w|=
Ela|BalE (== |2=2]=
i - HEEEEEEEE
E DESCRICAO EQUIPAMENTO E g ol =8 A | A2
=
- = = e
=4 By -
8
B
=R == =] % =R E= ]
e e e ot
2 g 23|12|8|2 |
AEIHEIEIEE
elE|a|E2|E|& E
e |d|e|d|B]|d
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio de
magquinas, instromentos, sensores, padries & . - = =
: : Balanga Balmal: ET.C-135, = = = =
— |equipamentos com certificagio INMETRO ou {:: e 5 e : g El4l=(2|=]|8 =[5 |x %
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO 4 TR = i -
conforme IBOVIEC 17023
Servigo de aferigdo, calibragio = medigio da
maquinas, instrementos, sensores, padries 2 e = - = =
: b Balanga Mecdnica Filizola, = = = -
™ | equipamentos com certificagio INMETRO ou {:: “cidade 300 ke g g El2|m |2 || 2|5 |- %
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO o = = = i
conforme IBOVIEC 17023
Servigo de aferigdo, calibragio = medigio de
maquinas, instromentos, sensores, padries & i 5 = = =
E S T Balanga Filizola modelo = = - =
™ | equipamentos com certificagio INMETRO ov | '?E"[?: canacidade 600 ke g El4l=(2|= |8 [=|5 |x E;-,:
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO VT =, e il - :
conforme IBOVIEC 17023
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio da
maquinas, instromentos, sensores, padries & A » =
: ; Balanga Elstrénica Lider, = - = -
<+ |squipamentos com certificagio INMETRO ou {:a;ac-ic'.ac'.a 300 ke ; g g 4 | é ™ § =} % s E
lavdo d= emprasa ragistrada pelo INMETRD " s = ;
conforme ISOTEC 17025
Servigo de aferigdo, calibragio = medigio da
maquinas, instromentos, sensores, padries & . - =
: . Termdmetro TESTO = = = =
wi | equipamentos com certificagio INMETRO ou T826.T4 g = |8 = % w |2 e |5 = %
lavdo dz emprasa registrada pelo INMETRO E = i
conforme IBOVIEC 17023
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio da
magquinas, instrumentos, sensores, padries 2 iy : - =
h : Balanga Lider - B-330, = = = =
o | equipamentos com certificagio INMETRO ou = aiic'.ac'.ac'.a 3|3|31:rr. g S| 2 == héc:: o & [x]g
lavdo d= emprasa registrada pelo INMETROD = = - e
conforme IBOVIEC 17023
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio de
aquinas, instes tos, sensorss, padries 2 =
T T S G: i r&*ﬁ%{'}ﬂ . ESTACAO TOTAL MARCA | . i
squipamentos com cartificagio IND ou 3 o= |, o = o o
b= : GEOMAX, MODELO ZOOM |= S | 2 |2 |= | = =T - - -
lavdo dz emprasa registrada pelo INMETROD : 30.5" = | = = 7 = =
conforme ISOVIEC 17025, 180 17125 = NER -
I800001:2024
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio da
aquinas, instes tos, sensorss, padries 2
ma;.u.,ma ; 1:1 cheme Gt ENT an::x I.\:i;,r';ﬂ.ﬂ Prenzas Hidraulicas para =
squipamentos com cartificagio IND ou i o | o = o =
o Enzaios d= Conereto, 3oloe | (S |4 (o (= |2 (= |2 = o =
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO AsEadio i o = = = =
conforme ISOVIEC 17025, I80 17125 = NER e
I200001:2024
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio da Termo-Higrémetros para
maquinas, instromentos, sensores, padries & meadicio da vmidads de ar, em | - = a =
o |equipamentos com certificagio INMETRO ov  |combinagio com a temperatura g g 3= % =+ % =+ % =} E?cn“
lavdo de emprasa registrada pelo INMETROD em paiol, deposito d= - '
conforme ISOVIEC 17023 alimentos, incvbadoras, ate
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Barvigo de aferigdo, calibragio & medigio da
magquinas, instromentos, sensores, padries &

Férva de Medigio dz tanque da

e ; R . el o 2 metronde |G |5 | 2 (ERE =
= |equipamentos com certificagio INMETRO ov | combustivel com 2metrosde |2 |5 | 2 = = Z =
lavdo dz emprasa registrada pelo INMETRO zzcala milimetrada o i
conforme IBOVIEC 17023
Szrvigo de aferigio, calibragio = medigio d : i
En-“:{} c_.a.a _T‘f‘:m' {: 1 _a{‘:?ﬂ fnnml{‘:iﬂ_ﬂa Densimetro para combustivels
3 mdquinaa, instrumen G:-.::El.'lzf}d'_:: padries 2 (faixa de 0,700 2 0.750 glmi) | 5 a . = - -
= |=quipamentos com certificagio INMETRO ou (faixa de 0,750 2 0,300 g/mi) el = 3 = = m m
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO (-:a.i.xa e E:.SEE E E:S"E ': ml: o 3
conforme ISOVIEC 17023 E ; St
Servigo de aferigdo, calibragio = medigio de
maquinas, instromentos, sensores, padries & : : e =
: ; Termometro dz Meretrio = = = =
™ | equipamentos com certificagio INMETROD ou (faixa de 20 2 100 °C ) g S|4 = % = =
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO i ¥ i =
conforme ISOVIEC 17023
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio da
maquinas, instromentos, sensores, padries & i ; =
. 5 Bomba Medidora da = = = =
™ | equipamentos com certificagio INMETRO ou } : TFIE| 4 % % % %
i : . Combustivel Gilbareo = | = i i
lavdo d= emprasa ragistrada pelo INMETRD
conforme IBOVIEC 17023
Rervigo de aferigio, calibracio e medigio da
aquinas, instes tos, sensorss, padries 2 : . : =
i ma;.u.,ma e g an::x . Balde Graduado 20 litros marca | F = = £ £ £
T |squipamentos com certificagio INMETRO ou Tactoil T = 4 = =] o =
lavdo dz emprasa registrada pelo INMETRO = = :
conforme IBOVIEC 17023
Szrvigo de aferigio, calibragio = medigio & _
ervipo & sfcgio, alleaio caeiiod | oty Vatendtico
e miquinaa, instrumen n:..::anmfu'_:: padrdas 2 (otaliadory de QAV-1. - " = = = =
D |=quipamentos com certificagio INMETRO ou : e = [5| 4 =] =] =] =
i Ha Modale ZC 1720, Range = | = " " = =
lavdo d= emprasa registrada pelo INMETROD (5000008 (L
conforme IBOVIEC 17023 s
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio de
maquinas, instromentos, sensores, padries & Mandémetro analosico do tipo | — = o - -
2 |equipamentos com certificagio INMETRO ou Bourdon, rangs (60 P2L, g g 2 = ;%‘ % %
lavdo de empresa resistrada pelo INMETRO marea Acepil e e ;
conforme IBOVIEC 17023
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio da
maquinas, instromentos, sensores, padries & Rérua dz 4 metros para - = -
. i e ] g i o= = =
" |equipamentos com certificagio INMETRO ou Meadigio d= Tangue - Com T = 2 = % = %
lavdo d= emprasa ragistrada pelo INMETRD Vilvula - i
conforme IBOVIEC 17023
Bervigo de aferigio, calibragio & medigio da
maquinas, instromentos, sensores, padries & Termimetro dz Analise dz | - -
% |squipamentos com certificagio INMETRO ou Derivados dz Patréleo entrz |2 | = | 2 % % % %
. : - 4 =+ | = ] in
lavdo dz emprasa registrada pelo INMETRD -10° & +30°C o
conforme IBOVIEC 17023
Servigo de aferigdo, calibragio = medigio da Balanga Modelo-L3200, Classe
maquinas, instromentos, sensores, padries & III, Capacidade max: 201 kg, | = o =
% |equipamentos com certificagio INMETRO ouv | Min: 1 ke Fabricante: Marte g g 2 = ;%‘ % %
lavdo d= emprasa registrada pelo INMETROD Cientifica 2 Instrementagio | ™ E: 3
conforme IBOVIEC 17023 Ltda
53‘_‘""_‘_"“ "“T‘*“’ ‘:al_ibf“??” E_‘“‘“ﬁ”_"‘a Balanga Modslo R/ W-1000,
e G:-.::El.'lzf}d'_:: padries 2 Chmd 11T Pt | S E’é - - -
i aqu?pa.ilznanma com {:.arh:if:ag:aﬂ INMETEO ou 1000 ke, Min: 4 kz Fabricante: E 5|2 8 = = =
lavdo de empresa registrada pelo INMETRD Welmy Indistria & Coméreio
conforms ISOIEC 17025 o s
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio da
aquinas, instes tos, sensorss, padries 2 . -
il ma;.u.,ma P e e an::x T Tearrdmetro elstrénico MTA- | = .= .= = .=
1 |equipamentos com certificagio INMETRO ou = |5 |2 = z = =
i g A 1000 marea MEGADERAS = | =
lavdo d= emprasa registrada pelo INMETRD
conforme IBOVIEC 17023
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio da
aquinas, instes tos, sensorss, padries 2 : i
i ma;.u.,ma Y A an::x e Balanga S=mi-Analitica b = .= .= = =
i |=quipamentos com certificagio INMETRO ou 5 gt + |5 |2 z = < o
i ¥ p ADS00, capacidads da 500z (= |~ "
lavdo dz emprasa registrada pelo INMETRD
conforme IBOVIEC 17023
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio de Balanga Modelo-2096, Classs
maquinas, instrementos, sensores, padroes 2 II PP, Capacidade max: 200 | —
71 |equipamentos com certificagio INMETRO ou kg, Min: 1 kg Fabricants: g g 2 % % % %
lavdo dz emprasa registrada pelo INMETRO Toledo do Brasil industria Ltda | —
conforme ISOVIEC 17023 de balangas
2ervigo de aferigdo, calibragio = medigio da Balanga Modelo-W-200/3,
magquinas, instrumentos, sensores, padries 2 Classe I, Capacidada max: |-
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[T
[ 2]
0%
0%
0%
0%

lavdo d= emprasa registrada pelo INMETRO WELMY - industria &

= |equipamentos com certificagio INMETRO ouv | 200 ke, Min: 1 kg Fabricante:
conforme IBOVIEC 17023 Comeércio Ltda

O Pregdo 90031/2025 continha 36 itens e apos a realizacdo de uma analise com relagdo aos itens e suas
guantidades, para 0 processo atual, houve uma reducéo de 12 itens, diferenca essa de 33%, assim como, N0 MesMo
Pregéo 90031/2025 continha um somatério de 86 servigos e 0 processo atual contém 82 servicos, diferenca essa de
4 servicos, perfazendo um reducéo de aproximadamente 5%. Essa pequena queda no quantitativo € proveniente da
reducdo da demanda do setor STE-6/GSTP.

Diante dessas informagdes, 0os argumentos que justificam o Registro de Prego dos itens e respectivas quantidades
encontram-se a seguir:

- Considerando o tépico 2 deste documento, onde esta descrita a realidade desta Escola, que da suporte a formacéo
dos alunos através de seus diversos setores, é imprescindivel que o certame possua quantidades que possibilitem
uma manobra emergencial.

- Baseada nessa medida preventiva, a Administracdo visa manter a missdo de formar seus alunos preservando o
efetivo de problemas operacionais, utilizando-se de maneira razoavel e proporcional das ferramentas de Registro
de Preco.

- Cabe ressdltar que a calibracdo dos equipamentos de precisdo dos diversos setores dessa Guarnicéo é fator
crucial para que néo ocorra paralisacdo das atividades. Dessa maneira, estéo elencadas a seguir algumas situagoes
gue justificam a solicitacgo de itens ndo utilizados em processo anterior e a solicitacdo atual referente ao historico
de utilizagdo:

a. Perda de item durante o processo licitatorio, por ndo haver interesse por parte de fornecedores;
b. Perda de item durante o processo licitatorio, por desclassificagdo de fornecedores;
c. Impossibilidade de entrega por parte da contratada, por variagéo anormal de preco de mercado;

d. Aguartelamento do efetivo por motivo de exercicio de guerra, provocando aumento do consumo e
consequentemente aumento da utilizagcdo de seus equipamentos de medi¢&o, exemplo da situagdo de FALERT;

e. Problemas | ogisticos, onde a contratada apresenta dificul dades de entrega;

f. Razbes crediticias, podendo haver limitagdes nas contratacdes, conforme disponibilidade financeira a ser
confirmada, exemplo do contingenciamento;

g. Faléncia da contratada;

h. Por consequéncia de greves, exemplo da greve dos caminhoneiros, que provoca um desabastecimento geral em
pouco tempo; e

i. Entre outros motivos que essa Administracdo pode, por ventura, ndo ter previsto.

Assim, levando em conta todos os fatores apresentados, a estimativa das quantidades a serem contratadas mostra-
se adequada para 0 bom cumprimento da missdo da GUARNAE-GW.

Por meio das razbes acima descritas, essa Administracéo, julga conveniente, sm.j., manter as quantidades do
processo nesse patamar a fim de reduzir possiveis riscos negativos, oriundos do transcorrer do certame, bem como
daqueles advindos de cenérios distintos de disponibilidade orcamentéria. Assim, tais quantitativos, minimizariam
0s impactos as atividades desenvolvidas nessa GUARNAE-GW e principalmente da rotina dos alunos da
EEAR, assim, s.m.j., utilizar a ferramenta Registro de Preco, de maneira razoavel, € o melhor caminho a fim de
mitigar os problemas elencados, ou sgja, € coerente e racional, as quantidades pretendidas no certame.
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E conveniente informar que a adocdo do SRP para o presente caso é possivel, visto ja todo escopo apresentado
estar em consonancia com osincisos | eV, do art. 3°, do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, sendo que
esta indicac8o sera ratificada, ou n&o, pelo documento "DESPACHO DE AUTORIZACAO E DE ABERTURA
DE PROCESSO".

Por fim, segue abaixo previsdo parainicio das contratagdes conforme tabela:
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PREVISAO DE CONSUMO /

=
- ) |8 2 CRONOGRAMA
E DESCRICAO EQUIPAMENTO Elg E
ﬁ E E 17 SEMESTRE | 1 SEMESTRE
o DE 1026 DE 2027
2ervigo de aferigdo, calibragio 2 medigio da
maquinas, instrementos, sensores, padries & i o .
1 |zquipamentos com certificagio INMETEO ou Bﬂl::;itn;l-ﬁlk{:-ld: g g 4 2 2
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO R 5=
conforme ISOMEC 170235
2ervigo de aferigio, calibracio 2 madigio de
y maquinas, matrumantna.:jmsi::ﬁa: padries & Bl el e i | =
2 |equipamentos com certificagio INMETERO ou e N el = 2 1 1
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO in b
conforms ISOMEC 17023
2ervigo de aferigio, calibragio 2 madigio de
maquinas, matrumantna.:jmsi::ﬁa: padries & R T et e :
3 |equipamentos com certificagio INMETERO ou 55.50°70, capacidade 600 s el = 4 2 2
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO - e
conforme ISOIEC 170235
Servipo de aferigio, calibragio & medigio de
maquinas, matrumantna.:jmsi::ﬁa: padries & Bl e« [IE2 b
4 |equipamentos com certificagio INMETRO ou a0 T el = 4 2 2
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO - -
conforme ISOMEC 170235
2ervigo de aferigio, calibragio 2 medigio de
! miﬂ}ui.naa: i.natrumanmal: sensores, padries & Termémeteo TESTO 5
3 |egquipamentos com certificagio INMETRO ou TR26.T4 z % 3 4 4
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO =
conforme ISOIEC 170235
2ervigo de aferigio, calibragio 2 madigio de
miﬂ}ui.naa: iﬂitfﬂmiﬂtﬂ-i.:jaﬂif:fai: padries 2 Batanga Lider - B-530, e N
& |squipamentos com certificagio INMETERO ou eapaitade de 900Kz el = 2 1 1
lavdo de emprasa registrada pelo INMETRO & =
conforme ISOMEC 170235
2ervigo de aferigio, calibragio 2 medigio de
maquinas, matrumantna.:jmsi::ﬁa: padries & ESTACAO TOTAL MARCA | .
;[ ewipamentoa com certificaggo INMETR S o0 | —pep pa s sy o Zooms | 5 |2 |12 1 1
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO 30.57 iy
conforme ISOMEC 170235, 180 17123 « NER
I805001:2024
2ervigo de aferigio, calibragio 2 medigio de
miﬂ}ui.naa: iﬂitfﬂmiﬂtﬂ-i.:jaﬂif:fai: padries & T T O o
g [SEmmentaicnieestibeacao TNMERRSOW: | o0 O s e |1 B8 o 3 2
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO skl ol P
conforme ISOMEC 170235, 180 17123 « NER
I305001:2024
2ervigo de aferigdo, calibragio 2 madigio de Tarmo-Higrémetros para
maquinas, instrementos, sensores, padriss & medigdo da vmidade de ar, em |~
& |equipamentos com certificagio INMETRO ov  |combinagio com a temperatura g g 3 4 4
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRD em paicl, deposito da =
conforme IBOVIEC 17025 alimentos, incvbadoras, ste
2ervigo de aferigdo, calibragio 2 medigio da
maquinas, instrementos, sensores, padries & Eégua de Medigio de tanque de |
10 |equipamentos com certificagio INMETERO ov | combustivel com 2 metros de g g 2 1 1
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO zscala milimetrada =
conforme ISOMEC 170235
Saj'ig.:n c'.a.afarig:iﬂ: calibragio = mac'.if;ivﬂ da e
maquinias, matrumantna.:jmsi::ﬁa: padries & (Eaixa da 0,700 20,750 gml) |5 =
11 |equipamentos com certificagio INMETRO ou (faixa d= 0,750 2 0,800 g'mf) el = 3 4 4
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO il E:SEE E E:Si 0 'E ) b
conforme ISOMIEC 17023 ’ i 5
2ervigo de aferigio, calibragio 2 madigio de
maquinas, instrementos, sensoras, padries & i : it -
12 |squipamentos com certificagio INMETRO ou T?Fmrtati%ﬂaﬁ::[?féi}ﬂ g = |4 2 2
lavdo d= empresa repistrada pelo INMETRO a e I : =
conforme ISOIEC 170235
2ervigo de aferigio, calibracio 2 madigio de
maquinas, instrementos, sensores, padries & A e e
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13 aqu?pa.fnanms com {:.artiif:ag:iﬂ INMETEO ou Coidoton s E g 4 2 2
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO
conforme ISOMEC 170235
2ervigo de aferigio, calibragio 2 medigio de
maquinas, mstrummmsfmsf:ﬁs: padries & Balde Gradaado 20 litros marca | 5
14 |equipamentos com certificacio INMETRO ou Fackodl o § 4 2 2
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO =
conforme ISOIEC 170235
53.1'1?{} c.a.a:ang:m: calibragio = mac.tlg:'tﬂ de Medidor Volumétrico
 [msdaquinias, mstrummmsfmsf:ﬁs: padries & (totakizador) de QAV-1. e N
13 |equipamentos com certificagio INMETRO ou Modslo 7C 1720, Fanss el = 4 2 2
lavdo de empraza resistrada pelo INMETRO I}-EEEEEEE_i]L & =
conforme ISOMEC 170235 -
2ervigo de aferigio, calibragio 2 medigio de
maquinas, instrementos, sensoras, padrises & Mandmetro analogico do tipo | —
16 |equipamentos com certificagio INMETRO ou Bourdon, range 060 PEL, g g 2 1 1
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO marca Acepil -
conforme ISOMEC 170235
2ervigo de aferigio, calibragio 2 medigio de
maquinas, instrementos, sensores, padriss & Férva dz 4 metros para .
17 |equipamentos com certificagio INMETRO ou Meadigio d= Tangue - Com g g 2 1 1
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRD Vilvula =
conforme ISOMEC 170235
2ervigo de aferigdo, calibragio & medigio da
magquinas, instrmentos, sensorss, padroes & Termometro de Analisa da |-
13 |equipamentos com certificagio INMETRO ou Derivados dz Patrolzo entre g g 2 1 1
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO -10°7 & +30°C e
conforme ISOMEC 170235
2ervigo de aferigio, calibragio 2 madigio de Balanga Modelo-LE200, Classs
maquinas, instrementos, sensoras, padriss & I, Capacidade max: 201 kg, |
19 |equipamentos com certificagio INMETRO ou Min: 1 kg Fabricante: Marte g g 2 1 1
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO Cientifica = Instrumentagio | ™
conforme ISOMEC 170235 Ltda
Saj'ig.:n c'.a.afarig:iﬂ: calibragio = mac'.if;%ﬂ da Balanga Modslo R/I W-1000,
g maquinas, mstrummmsfmsf:ﬁs: padries & el et | 5
20 |equipamentos com certificagio INMETRO ou O e Nlsic 8 s Fobsieis el = 2 1 1
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRD ‘.T'-"ahn;. Inc'.f,atﬂa_a Comércio -
conforms ISOMEC 17023 E
2ervigo de aferigio, calibragio 2 madigio de
: miﬂ}ui.naa: iﬂitfﬂmiﬂtﬂ-i.:jaﬂif:fai: padries 2 Terrémetro eletrdnico MTA- | 5 b
21 |equipamentos com eertificagio INMETRO ou =+ |5 |2 1 1
i T 1000 marea MEGADRAS | = (=
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRD
conforme ISOMEC 17023
Servipo de aferigio, calibragio & medigio de
. miﬂ}ui.naa: iﬂitfﬂmiﬂtﬂ-i.:jaﬂif:fai: padries & Bsbnitpss Bt Ml e .
22 |equipamentos com certificagio INMETRO ou ADS500, capacidade d= 500e el = 2 1 1
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRO 3 Sl
conforme ISOMEC 170235
2ervigo de aferigio, calibracio = madigio de Balanga Modelo-2096, Classs
maquinas, instrumentos, sensorss, padriss & III PP, Capacidade max: 200 |~
23 |equipamentos com certificagio INMETRO ou ke, Min: 1 kg Fabricante: g % 2 1 1
lavdo de empresa repistrada pelo INMETRD Tolsdo do Brasil indgstria Ltda |~
conforme IBOVIEC 17025 de balangas
2ervigo de aferigio, calibragio 2 madigio de Balanga Modelo-W-200/3,
maquinas, instrementos, sensorss, padrises 2 Classe ITI, Capacidade max: |
24 |equipamentos com certificagio INMETRO ov | 200 ke, Min: 1 kg Fabricants: g g 2 1 1
lavdo de emprasa registrada pelo INMETRO WELMY - industria & m
conforme ISOMEC 17023 Comércio Lida

8. Estimativa do Valor da Contratacao

O valor estimado da contratacéo esta correlacionado a uma boa pesquisa de preco, entdo, conforme redacéo do
item 4 deste documento, onde explica aimportancia dessa pesquisa de preco a fim de proporcionar uma estimativa
exequivel e condizente com o mercado, quando elafor elaborada devera ser embasada nos seguintes normativos:

- Lei 14.133/2021;
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- Instrucéo Normativa SEGES/ME 65/2021;
- Caderno de L ogistica para Pesquisa de Precos do Comando da Aeronautica; e
- Manual de Orientagcdo — Pesguisa de Precos do Superior Tribunal de Justica, em sua Edicéo de 2021.

Seguindo esses normativos, € possivel obter uma ampla pesquisa de mercado, e através dela, classificar os valores
homogéneos e heterogéneos, que por conseguinte serdo avaliados, onde poderdo ser excluidos os valores
inexequiveis ou excessivamente elevados, obtendo assim os valores exequiveis.

Através desse arcabouco, é possivel expressar o valor ideal de mercado para os itens amejados, proporcionando
um gjustado valor estimado da contratacéo, que por consequéncia gerara bénus aos cofres publicos.

Entdo, a fim de balizar a contratagéo, julgou-se conveniente, s.m.j., tabelar os itens, bem como os precos
homol ogados do Pregéo 90031/2025 que se correlacionam com o objeto em pauta, e também a atualizac8o de seus
precos através do indice IPCA extraido do site "https://www.ibge.gov.br/explicalinflacao.php”. Nessa linha, os
itens que ndo constavam neste processo e agora estdo em pauta ndo serdo estimados, mas, sim, deveréo ser
arraigados de uma ampla pesquisa de precos conforme descrito acima, sendo que vale a mesma linha de raciocinio
para os itens que ndo obtiveram éxito no Ultimo certame.
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PAM para Contratacio de Servigo de Calibracio em Equipamentos de Medicio

PREGAO 90031/2025

VIGENCIA ATE:
E DESCRICAO EQUIPAMENTO UNIDADE 15/08/2026
MEDIA DO VALOR
HOMOLOGADO
Bervigo de aferipio, calibragio = medigio d=
maquinas, instrumentos, sensorss, padroes = -
Balanga Balmalk ELC-15,
1 |equipamentos com certificagio INMETRO ou e e = UN RS 26990 RS 27532
laudo de empresa razistrada palo INMETRO T 5
conforme ISQIEC 17023
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrumentos, sensoras, padross & i o
Balanga Meeinica Filizola,
2 |equipamentos com eertificagio INMETRO on L 300 k'D > UN RS 237.00 RS 20277
lavdo de empresa repistrada palo INMETRO = .
conforme ISQIEC 17023
Servipo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrementos, sensoras, padroes & o 2
Balanga Filizola model
3 |equipamentos com certificagio INMETRO ou | 2 fﬂ reshad & G“kn UN RS 245,00 RS 24992
lavdo d= empresa registrada pelo INMETRO St =
conforme IBOIEC 17025
Barvigo de aferigio, calibragio = medigio d=
maquinas, instrumentos, sensorss, padroes = g "
Balanga El= Lider,
4 |equipamentos com certificagio INMETRO ou m""‘ . l-m;?k, . uN RS 289,90 RS 295,73
laudo de empresa razistrada palo INMETRO acskaic Hkke
conforms ISOIEC 17025
Sarvigo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrumentos, sensorss, padroes & N
T TESTO
5 |equipamentos com eertificagio INMETRO ou e‘m";;‘;”T i uN RS 101,88 RS 103,92
laudo de empresa registrada pelo INMETRO b
conforme ISQIEC 17023
Servipo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrumentos, sensorss, padross & : -
Balanga Lider - B-330,
6 |=quipamentos com certificagio INMETRO ou = ci.d.a.:.ede}ﬂﬂ:k". UN RS 289,80 RS 295,73
laudo de empresa registrada palo INMETRO iy ='
conforme IBOIEC 17025
Sarvipo de aferigio, calibragio = medigio de
I ﬁmg?’eg‘{?:;;‘; ESTACAO TOTAL MARCA
- |=quipamentos com certificagio INM ou
7 GEOMAT, MODELO ZO0M UN RS 1.028,00 RS 1.048.66
lando de empresa registrada pelo INMETRO i 3057 ’ :
conforme IBOIEC 17025, 130 17123 = NBR
I309001:2024
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de
miquinas, Tsrmalm?: fals?ra];li;ér;;soa i i
equipamentos com eertificagio INM ou x
8 En: dz Conereto, Sol UN RS 3.249.00 RS 3.314.30
Laudo de smpresa razistrada pelo INMETRO W m:'“' s ' :
eonforme ISOIEC 17025, IS0 17123 = NBR
I1309001:2024
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de Tarmo-Higrdmstros para
maquinas, instrementos, sensorss, padroes & medigico da mmidade de ar, em
& |equipamentos com certificagio INMETRO ov  |combinagio com a temperatura uN RS 11490 RS 11721
laudo de empresa registrada pelo INMETRO =m paiol, deposito de
conforme ISOIEC 17025 alimentos, incvbadoras, stc
Servipo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrementos, sensorss, padroes & Rérua de Madicio de tangue da
10 |=quipamentos com certificagio INMETRO ov | combustivel com 2 mstros de N RS 0,00
laudo de empresa registrada pelo INMETRO zscala milimetrada
conforme IBOIEC 17025
Sana.g:u b _afetng: e :t:ahbﬂg:au > Mﬁu g Denzimetro para combustiveis
maquinas, instrumentos, sensorss, padrdes 2 faina de 0,700 2 0750 =lml)
11 |equipamentos com certificagio INMETRO ouv E;’Edeﬂ:;-'iﬂzﬂrﬂﬂﬂ :ml) UM R% 384,50 RS 3022
lando d= empresa registrada pelo INMETRO E T : 2 :'_,
conforme ISQIEC 17025 i
Barvigo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrumentos, sensorss, padroes & . e
T da Mer
12 |equipamentos com cartificagic INMETRO ou ;:;”i'ﬂ: Soa f{‘:”)‘“ uN RS 104.00 RS 106,09
laudo de amprasa ragistrada pelo INMETRO i i
conforme ISQIEC 17023
Sarvipgo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrumentos, sensores, padroes & : 2
Bomba Meadidor:
13 |=quipamentos com cartificagio INMETRO ou LT N RS 0,00
laudo de empresa registrada pelo INMETRO
conforme IBOIEC 17025
Sarvipo de aferigio, calibragio = medigio de
maquinas, instrumentos, sensorss, padroes = , .
Balde Gradvado 20 litros marca
14 |equipamentas com certificagio INMETRO ou | "“Lm oy s uN RS 114,00 RS 116,29
lando de= empresa registrada pelo INMETRO
conforme IBOIEC 17025
S-a.'w:{:u ds -sziﬂD: :t:ahbug:a.u H med.ig: il} d= Madidor Valométrics
mdquinas, instrumentos, sensorss, padrdes 2 : 2
totalizador) de QAV-1,
15 |equipamentos com eertificagio INMETRO os i b 3 UN RS 725,00 RS 73857

lavdo de empresa registrada pelo INMETRO
conforme ISQIEC 17023

Modelo ZC 1720, Range
0~5555355 0L

Servigo de aferigio, calibragio = medigio de

maquinas, instrementos, sensorss, padroes &
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16 |equipamentos com eertificagio INMETRO ou Bourdon, range (~60 P3L, UN RS 10990 RS 11211
lando d= empresa registrada pelo INMETRO marca Acepil
conforme ISQIEC 17023
Szrvipo de aferigio, calibragio = medigio d=
maquinas, instrementos, sensorss, padroes & Régua de 4 metros para
17 |equipamentos com eertificagio INMETRO ou Madigio de Tangue - Com UN RS 0,00
laudo de empresa registrada pelo INMETRO Valvula
conforme ISQIEC 17023
Servipo de afericio, ealibragio = medigio d=
maquinas, instrementos, sensores, padroes & Tarmdmestro dz Analise da
18 |=quipamentos com certificagio INMETRO ou Derivados d= Petrolzo entre N RS 64,50 RS 66,20
lzudo de empresa registrada pelo INMETRO -107 = +30°C
conforme IBOIEC 17025
Servigo de aferigio, calibragio = medigio de Balanga Modelo-L3200, Classe
maquinas, instrumentos, sensorss, padroes = I, Capacidade max: 201 ks,
15 |equipamentos com certificagio INMETRO ou | Min: 1 kg Fabricants: hMarte N RS 330,00 RS 336,63
lando de empresa registrada pelo INMETRO Cientifica = Instromentagio
conforme ISOVIEC 17025 Ltda
Sa.'d.gl:u c'.a.zf'ari.g:in: calibragio = mac'.if;i‘.ln d= Balanca Modzlo R/ W-1000,
miquinas, mstrl;manm;l: sensorss, padries 2 Clame TIT. Capaitade mx: i :
20 |equipamentos com eertificagio INMETRO ou 1000 tee. Min: £ ke Fabricante: UN RS 650,00 RS 663,07
lavdo de empresa registrada pelo INMETRO “'a&rl; Inétstria.-a Comérein
conforme ISQIEC 17023 '
Servipo de aferigio, ealibragio = medigio da
maquinas, instrumentos, sensores, padroes & 5 i1
| apsimnton com o bohsac SRE TR O | | e eaco ML cop RS 390,00 RS 397,84
B SR 1000 marca MEGADRAS
laudo de empresa registrada pelo INMETRO
conforme IBOIEC 17025
Servipo de aferigio, ealibragio = medigio da
maquinas, instrumentos, sensorss, padroes = ¥ e
22 |quipamentos com certificagio INMETRO ou e uN RS 280,00 RS 28563
AT 2 . ADS00, capacidade d= 500g
lando de empresa registrada pelo INMETRO
conforme IBOIEC 17025
Szrvipo de aferigio, calibragio = medigio d= Balanga Modelo-2056, Clasz=
maquinas, instrumentos, sensorss, padroes & I PP, Capacidade max: 200
23 |equipamentos com eertificagio INMETRO ou Lz, Min: 1 kg Fabricante: UN RS 315,00 RS 32133
lavdo dz emprasa registrada pelo INMETRO Tolzdo do Brasil indistria Ltda
conforme ISOIEC 17023 de balangas
Servipo de aferigio, calibragio = medigio de Balanga Modelo-W-200/5,
maquinas, instrementos, sensorss, padroes & Classe I, Capacidades max:
24 |equipamentos com certificagio INMETRO ov | 200 ke, MMin: 1 kg Fabricants: uN RE 280,00 RS 28563
laudo de empresa registrada pelo INMETRO WELMY - industria =
conforme IBOIEC 17025 Comércio Ltda

Informo ainda que a tabela acima representa um estudo técnico da futura homologac@o deste certame, sendo
ela mera especulagéo, assim, o valor estimado de referéncia para inicio da fase de lances sera o valor encontrado
através de metodologia matematica oriunda da pesqguisa de precos em conformidade com a Instrucdo Normativa
em vigor.

Nessa linha de raciocinio, sendo também mera especulacdo, tomando como base 0 mesmo Pregdo n° 90031/2025
referente a0 PAG n° 67540.002582/2025-99, que estimou um valor total de R$ 46.228,74 ,anterior a fase de
licitagdo, e aplicando a corregdo de 2,01% conforme IPCA no periodo de agosto de 2025 a fevereiro de 2026
obtemos o valor total da estimativa da contratagéo de R$ 47.157,94, no entanto, conforme mencionado no item 7
deste documento, houve uma reducdo de aproximadamente 5% nas quantidade dos itens, assim, aplicando a
propor¢ao devida, a projecdo para esse processo, em carater especulatorio, € de R$ 44.964,5.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

De acordo com a Simula n® 247 do TCU, a licitacdo sera realizada através de pregdo eletrénico por item, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomeas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Segue abaixo a tabela com as Contratacfes que possuiam 0 mesmo objeto nos anos anteriores:
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PREGOES PAG

90031/2025 67540.002582/2025-99
90022/2024 67540.003826/2024-70
054/EEAR/2023
67540.006159/2023-04
069/EEAR/2023

072/EEAR/2021 67540.014344/2021-01

Ressalto que houve variages de demanda ou até mesmo de item com relacdo ao certame atual, tendo em vista a
atualizaces nas necessidades e defini¢éo de demanda, conforme elucidado nositens 7 e 8 deste documento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Apobs este estudo preliminar verificamos que a contratacdo do objeto deste certame, € fundamental para a garantia
do desempenho das atividades regulares da GUARNAE-GW.

Com esta contratagdo sera possivel manter a rotina da EEAR, bem como evitar possiveis transtornos e/ou
paralisagtes em decorréncia dos itens em voga.

Assim sendo, a contratacdo em pauta esta alinhada ao PTA — Programa de Trabalho Anual, que representa o
documento de Plangjamento Estratégico da Escola de Especiaistas de Aeronautica, bem como as atribuicbes da
equipe de plangjamento estéo alinhadas conforme NPA n° 104/DA /2021.

Em atencdo ao paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n° 10.947/2022, o objeto da contratacdo esta previsto no
Plano de Contratagcdes Anual (PCA) de 2026, conforme detalhamento a seguir: Link de acesso:

Link de acesso: https://pncp.gov.br/app/pca/00394429000100/2026/3

1) ID PCA no PNCP: 00394429000100-0-000003/2026

[1) Data de publicacéo no PNCP: 31/03/2025

[11) 1d do item no PCA: 22

V) Classe/Grupo: 872 - SERVICOS DE REPARO DE OUTROS BENS

V) Identificador da Futura Contratagdo: 120064-85/2026

Aplicacéo: SSUB, SFARD, STE-6/GSTP, SMB, STRS, SAPA, SELT, AAJ, SSMAN e SEFCA.

Informo ainda que para o cumprimento do planejamento acima exposto, € conveniente dizer que a previsao para
inicio da execucdo serd de 5 (cinco) dias Uteis, conforme solicitagdo, mediante Nota de Empenho, sendo que essa
exigéncia devera constar no Termo de Referéncia.

12. Resultados Pretendidos
Espera-se com esta contratagdo no minimo os seguintes efeitos:
* Atendimento atodos os preceitos legais vigentes;

* Otimizagdo de custos administrativos do processo de contratagcdo, devido ao fato da realizagdo de um pregéo
eletronico;

* Evitar uma possivel paralisacéo darotinada EEAR por falta dos itens em questéo; e
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* Adequacdo dos equipamentos as |egislagdes vigentes que tratam da calibragéo.

13. Providencias a serem Adotadas

Tendo em vista a preocupacao desta equipe de planejamento com o objeto a ser licitado e sua devida qualidade,
além de atendimento as exigéncias das legislacdes sanitérias vigentes, mostra-se interessante a adocéo da
solicitacdo de certificacdo INMETRO ou laudo que comprove o registro do credenciamento da empresa pelo
INMETRO no Termo de Referéncia, propiciando a integridade dos servigos prestados.

Informo ainda que, a principio, a Administracdo néo vislumbra firmamento de contrato (em sentido estrito) apos a
assinatura da Ata de Registro de Preco, uma vez que a contratagdo é de bem comum, com empenhos a serem
emitidos de acordo com o alinhamento entre a disponibilidade orcamentéria presente e a demanda que ora podera
Se apresentar.

No entanto, caso ocorra variagdo anormal de precos no mercado, comprovadamente através de documento oficial,
a Administragdo podera utilizar de maneira razoavel de instrumento contratual apds a emissdo de Nota de
Empenho a fim de mitigar um possivel regjuste de preco, prevista no Termo de Referéncia.

Essa possibilidade de utilizagdo de instrumento contratual esté causada quando e somente houver impossibilidade
de entrega por parte da contratada, por variacdo anormal de prego de mercado, sendo o fato registrado através de
documento oficial contendo em anexo noticia da ocorréncia.

Um outro instrumento que deve ser contemplado € o cadastro reserva de fornecedores, que sera utilizado nos casos
previstos da Lei 14.133/2021, e que sustenta a continuidade da rotina desta Guarnicdo, dando énfase no art. 90,
parégrafos 2°, 4° e 7°.

Deve ser levado em consideracéo a possibilidade de prorrogacéo da Ata de Registro de Preco, prevista no art. 84
daLei 14.133/2021, que diz: "O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantaj0so.".

Nessa esteira, 0 tema foi pacificado mediante o parecer n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, de 28.01.2024, NUP:
71000.062490/2024-61, onde a possibilidade da renovacdo do quantitativo original registrado devera ser realizado
por meio de termo aditivo, desde que hgja a comprovagdo /manutencéo da vantajosidade de precos atendendo ao
principio daeficiéncia.

Lembrando que esse processo vislumbra contratacgo de servico de calibragdo em equipamentos de medicdo, €
cedico recordar que todos os produtos/servigos sdo impactados pela inflacdo, sendo direta ou indiretamente, um
vez gue diversos fatores contribuem para esse aumento, sendo gque a elevagdo dos combustiveis € o principal fator
gue impacta em todos 0s setores.

Partindo dessa premissa, € evidente que apds o decorrer dos 12 meses de vigéncia da Ata de Registro de Preco, os
valores dos itens estardo defasados em comparagdo com o praticado no mercado, assim sendo, s.m.j., entende-se
gue a prorrogacéo da Ata de Registro de Preco, bem como a renovagdo de seu quantitativo sera bem vinda caso a
aplicacdo do indice IPCA sgja suficiente para corrigir a depreciacéo dos valores neste lapso temporal.

Em contra partida, verificando-se que a aplicacdo do indice IPCA néo sera adequada, € mais saudavel a realizagdo
de um novo certame licitatorio para a contratagcdo, com vistas a resguardar a Administracéo de uma possibilidade
do adjudicatario a ndo cumprir com suas obrigacdes contratuais devido a variagOes abruptas de valores no
mercado.

Assim, tendo esses dois cenarios em vista, essa Administracdo julga conveniente, s.m.j., manter no Termo de
Referéncia a possibilidade de prorrogacéo da Ata de Registro de Precos a ser confirmada futuramente.
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Ha de se lembrar que esta OM pode consultar outras IRP's para o caso de possibilidade de adesdo, contudo,
observando a possibilidade de que o certame de outros Orgéos e entidades da Administragdo Publica Federal,
Estadual, Municipal e Distrital podem vir afalhar, ocorrera que ndo somente essa OM serd afetada pela ineficécia
da licitacdo frustrada, mas também aquela que promovia a IRP, assim, partindo da premissa que a
descentralizac3o e a desvinculagio desses trabal hos proporcionardo maior seguranca para cada Orgdo ou Entidade
da Administracdo no caso de frustracdo na licitagdo, s.m.j., essa Administracdo néo adotara a busca por outras
IRP's em andamento.

Observando agora a possibilidade desta OM de proporcionar adesdo a outros 6rgaos, relembro o jafoi explicitado
no parégrafo acima, bem como o Acérddo TCU n° 757/2015 que elucida sobre esse tema, demonstrando que a
adesdo € excepcional e ndo obrigatéria. Além disso, conforme consta no modelo da Ata de Registro de Preco
disponibilizado pela CJU, ratifica-se que, a permissao de adesdo, trara sobrecarga ao efetivo desta OM, pois o
processo de adesdo traz consigo mais atividades a serem gerenciadas, ndo havendo acréscimo de efetivo.

Por fim, no que pese as exigéncias da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o processo como um todo néo
seré de caréter sigiloso.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Tendo em vista a preocupacdo desta equipe de plangamento com o impacto ambiental advindo das consequéncias
desta contratagdo, mostra-se interessante a adocdo da possibilidade de medidas quanto a possiveis impactos
ambientais que devera ser discriminada com detalhes no Termo de Referéncia.

Essas medidas contribuem para a melhora do meio ambiente, bem como contribuem para a diminui¢cdo do efeito
estufa, ja que contratagbes que contém em seu escopo clausulas que colaboram com a preservacdo do meio
ambiente, e por conseguinte, proporciona esforgos das empresas licitantes a colaborarem também com essa causa.

Para uma boa elaboragéo de critérios para esse fim, devera ser embasada nos seguintes normativos:
- Instrucdo NormativaIBAMA n° 12, de 20/08/2021,

- GuiaNaciona de ContratacGes Sustentaveis; e

- Plano de L ogistica Sustentavel da Guarni¢cao de Aeronautica de Guaratingueta (PCA 83-2/2022).
Informo ainda que a contratacdo encontra-se alinhada com o PL S indicado acima.

Ainda nesse contexto, em consonancia com a previsao contida no topico 2 deste ETP, segue abaixo 0s possiveis
impactos ambientais que poderdo ocorrer nos casos em que as providéncias ndo forem adotadas, e as medidas
mitigadoras para cada caso:
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Criterio de sustentabilidade

Impacto: ambientaiz ou
socioambientais potenciaiz

Medidaz mitigadoras

a) Adogio de praticas que reduzam o
consumo de ensrpia & agua durants a

EXECTLAD G0 SEIVIpOS

O vso ineficiente de enerpia elétrica =
iFua pode avmentar 3 demanda por
recursns naturais, contribundo para
maior pressio sobre sistemas de geracio
de energia e sobre os recursos hidricos.

Adocio de praticas de vso racional de
enerria & arpa; stilizagio adequada de
ferramentas & equipamentos; orientacio
dos trabalhadorss para evitar desperdicios
durants a exect{io 405 SErvVIQOs.

b} Dastinagio ambientalments adaquada
das pegas subetitvidas & demais resideos
gerados durants a manvtengio

O gescarte inadequado de pegas
meatilicas, componentas elétricos ov
elatronicos pode camsar contaminagio do
solo 2 da agpa, alam de avmentar a
quantidade de residoos destinados de
forma inadequada a0 meio ambiente.

lzrreracio dos residuos gerados durants 2
sxacnpio dos servigos; encaminhamento
para reciclazgem ouv dashinagio
ambientalmente adequada; observincia
das normas de perenciamento de resideos
solidos.

¢} Separagio & encaminhamento para
raciclagem das embalagens das pegas

fornecidas

O descarte inadequado dz embalagens,
especialments de papelio = plastico,
contribi para © aumento da geragio de
residuos solidos = pode cavsar impactos
ambientais decorrentes da disposigio

irregular desses materiats.

Separagio das embalarens apos o
recebimento das pegas; encaminhamento
para reciclagem sempre que possivel;
inesntive ac wso de embalagens
reciclaveis ou restilizaveds.

d) Preferéncia por materiais reciclaveis
ou de menor impacto ambiental

A vtilizacio de materiais com maior
impacto ambiental pode intensificar a
exploragio de recursos naturais &
aumentar a geragao de residuos ao final
do ciclo de vida dos produtos.

Priorizar, sempra que possivel, materiais
reciclaveds ou que apresentem menor
impacto ambiental durante s=u ciclo de
vida.

) Dbsarvineia da lesislagio ambiental
aplicavel, inclusive guanto a prodbigao de
substincias nocivas a0 meio ambisnte

0 vzo de produtos que contenham
substancias nocivas a0 meio ambients
pode cavsar danos ambientais & riscos 3
zatde humana.

Cemprimento da lesizslagio ambiental
vigente; verificagio da conformidade
ambiental dos produtos fornecidos;
adocio de praticas que evitem o uso de
substineias prodbidas ou restritas.

) Eventual exizéneia de registro do
fabricante no Cadastro Tecnico Federal —
CTF/APP, gquando aplicdval

A ausdncia d= controle ambiental sobre
atividades potencialments poludoras
pode dificoltar a fiscalizagio = ausmentar
o risco de impactos ambientais
decorrentes da produgio de determinados
bens.

Exiréncia de comprovagio de
regularidade no Cadastro Tecnico Faderal
— CTF/APP, quando aplicaval;
wverificagio da resularidade ambiental do
fabricanta.

g) Comprimento de normas trabalhistas,
de inclusio social & de ndo discriminacio

O descumprimento de normas
trabalhistas ov a adogdo de praticas
dizcriminatorias pode gerar impactos
s0Cials negativos & comprometer a
responsabilidads socal associada a
contratagio poblica.

Observineia da legislagio trabalhista =
social vigente; promogio de ambiente da
trabalho respeitoso & inclesivo; vedagio
20 trabalho infantil, forcado ou

degradants.

h) Capacitagio dos trabalhadores da
contratada em boas praticas de reducio
da residuos 2 uso facional da recursos

A améncia de orientagio adequada pode
resultar em manejo incorreto de resideos
2 uso ineficients de recursos naturais.

Orientagio = capacitagio dos
trabalhadores quanto as boas praticas
ambientais; incentivo i redupdo de
residuos 2 a0 uso raconal dz recursos.

15. Analise de Riscos

Informo que esse topico ndo deve ser confundido com o documento “ Gerenciamento de Risco”, pois isso seria a
matriz de risco, documento que ndo € obrigatério no caso de aquisicdo ou servico comum. Ja esse item
acrescentado no ETP é a andlise de risco, sendo esse caso um estudo técnico de possiveis ameacas. Para melhor
elucidar os conceitos segue abaixo a defini¢do dos mesmos:

- Matriz de risco: Também chama de Matriz de Probabilidade e Impacto, € a ferramenta que serve para gerenciar,
de maneira Cartesiana ou Graficamente, 0s riSCOS operacionals existentes,

- Andlise de Risco: E um estudo que avalia quais s30 as principais ameagas e oportunidades que podem afetar o
desempenho de um projeto, e o impacto que seria causado por esses riscos. Além disso serve para orientar
medidas de prevencao, mitigacdo e resposta.
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Assim, a avaliac&o dos riscos apresentadas sdo, somente, um estudo conforme defini¢éo do conceito acima, o que
ndo cabe a Instru¢cdo Normativa N° 5/2017. Complementando ainda, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro em
seu livro LicitagBes e Contratos Administrativos -2021, em sua 2° Edicéo, nas paginas 89 e 90, os conceitos sdo
elucidados de maneira simples, entdo, segue a redacdo definitiva que permite sua diferenciacdo “Assim,
concluimos que elaboracdo da andlise de risco € ato obrigatério para toda e qualquer licitacdo, até mesmo nas
hipbteses de dispensa e inexigibilidade, a ser levado a efeito na fase preparatdria da contratacdo. Por sua vez,
matriz de risco é facultativa e se constitui em clausula do ato convocatorio e do instrumento de contrato”.

Observando as vulnerabilidades do processo de maneira macro, entende-se salutar o diagnéstico para fins de
prevencdo dos riscos dafase interna até o momento que permeia aformalizagdo do certame.

Entende-se por acdo preventiva, agbes a serem tomadas, com base no esquema analitico de riscos, de forma a
prevenir a ocorréncia dos mesmos. Ac¢des de contingéncia, no entanto, sdo agdes a serem tomadas na ocasi&o dos
danos comegarem a ocorrer com a materializagéo dos riscos previstos.

Para melhor elucidar, seréo classificados a probabilidade e o impacto através das possibilidades "BAIXO",
"MEDIO" e"ALTO", bem como sera descrito 0s prejuizos dos danos em hipétese.

Segue abaixo os riscos el encados, bem como as agdes preventivas e de contingéncia:

1) N&o haver disponibilidade orcamentéria - N&o sera possivel adquirir os itens almejados, acarretando em
prejuizos, ja que a EEAR ndo tera a sua disposi¢cdo os itens para a garantia de sua rotina, resultando na paralisacao
parcia ou total das atividades.

a) Probabilidade - BAIXO;
b) Impacto - ALTO;
¢) Acéo preventiva - Buscar base no Programa de Trabalho Anual; e

d) Acdo de contingéncia - Buscar remanejamento de valores previstos no orcamento anual, acompanhado de
revisdo da necessidade imediata dos itens demandados, bem como oficiar as esferas superiores a fim de comunicar
o fato, bem como solicitar recursos para esse fim.

2) Especificacdo insuficiente para a contratagdo- A contratacdo ndo acontecera a contento, podendo trazer
prejuizos, umavez que poderd ocorrer uma obtencdo parcia ou ineficaz.

a) Probabilidade - MEDIO;
b) Impacto - MEDIO;

¢) Acdo preventiva - Revisar cada clausula de obrigaces da contratada no que tange os documentos que balizam a
licitagéo; e

d) Acéo de contingéncia - Averiguar os pontos criticos e identificar a vantgjosidade da rescisdo do certame e a
abertura de um novo processo licitatério.

3) Atraso na conclusdo da licitacéo - A validacdo da Ata de Registro de Preco fora do prazo previsto prejudicara a
rotinada EEAR.

a) Probabilidade - MEDIO;

b) Impacto - ALTO,;
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c) Acdo preventiva - Apés a abertura do pregéo, identificar a frequéncia dos itens na situacdo "deserto”, e
nomeagao de um maior nimero de agentes afim de apoiar a Equipe de Plangjamento e Area Técnica; e

d) Acédo de contingéncia - Cancelar os itens responsaveis pelo retardo da conclusdo do certame e dar continuidade
em processo paralelo nas demandas que n&o lograram éxito.

Informo ainda que podera ocorrer situaces que essa Equipe de Plangjamento ndo tenha previsto, no entanto, toda
ocorréncia devera ser registrada e analisada pelas autoridades competentes e apresentar um plano de contingéncia
parafins de mitigacdo do acaso.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Ap6s este estudo técnico, esta equipe declara viavel a contratacdo almejada por meio deste arcabougo legal.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUIZ FELIPE REIS COUTO
Presidente da Comissdo de Confeccdo de PAM/S

RODRIGO DE OLIVEIRA CORREA

Ordenador de Despesas por Delegacdo
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:: SEI'/ CGU - 0394599 - Nota Técnica ::

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC

PROCESSO N° 00190.106218/2017-33

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de alteragdo dos limites das modalidades da Lei n°® 8.666/93 e outras.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se da necessidade de adequacdo dos valores limite para enquadramento nas

modalidades de licitacdo e para a dispensa por limite de valor, além da obrigatoriedade de realizacéo
das licitacGes emmeio eletronico.

3. ANALISE
Introducao
3.1 A Lei n° 8.666/93 assim define os limites de valor para determinar a modalidade de

licitagdo necessaria ao procedimento:
Art. 23. As modalidades de licitagédo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior seréo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:
| - para obras e servigos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);(Reda¢do dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); (Reda¢do dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); (Redacao dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:(Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais); (Redacdo dada pela
Lei n®9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais).(Redagéo dada pela

Lei n®9.648, de 1998)
3.2. Tais valores foram corrigidos pela Lei n® 9.648 em maio de 1998 e mantém-se nesses
patamares até entdo, em que pese a prerrogativa dada ao Poder Executivo Federal de corrigi-los,
conforme previsto na prépria Lei Geral de Licitacdes e Contratos:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo

Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a
variacdo geral dos precos do mercado, no periodo.

3.3. Importante ressaltar que, por for¢a de decisdo do Tribunal de Contas do Mato Grosso,
municipios daquele Estado j& alteraram os limites fixados pela Lei n°® 8.666/93 utilizando-se do
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indice IGP-M/FGV, incluindo o proprio Governo do Estado do Mato Grosso.

3.4. O célculo do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado de junho de
1998 a maio de 2017 alcanca uma variagédo de 230,16%b, 0 que elevaria os limites acima para:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 495.241,26;

b) tomada de precos - até R$ 4.952.412,60;

c) concorréncia: acima de R$4.952.412,60;

I - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$264.128,67

b) tomada de precos - até R$ 2.146.040,00;

c) concorréncia - acima de R$ 2.146.040,00.

3.5. A definicdo dos limites de enquadramento das modalidades € também importante por ser
a base para o célculo do limite de valor das dispensas de licitagdo, conforme previsto na Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

| - para obras e servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que n&o se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacao dada pela Lei n®9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea

"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa
ser realizada de uma so vez; (Redacdo dada pela Lei n®9.648, de 1998)

3.6. Portanto, atualmente, enquadram-se como licitagcdes dispensadas por limite de valor as
obras e servigos de engenharia de valor até R$ 15.000,00 e outros servicos e compras de valor até R$
8.000,00. Com a eventual correcdo pelo IPCA das modalidades do art. 23, tais limites alcancariam R$
49.524,12 e R$ 26.412,86, respectivamente.

3.7. Importa ressaltar que a Lei n° 8.666/93 amplia o percentual de 10% para a dispensa de
valor para determinadas situa¢des, como descrito a seguir:

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servi¢os contratados por consércios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas. (Incluido pela Lei n® 12.715, de2012)

3.8. Esta nota técnica compila argumentos diversos em prol da necessidade de realizar o
reajuste dos limites de enquadramento das modalidades licitatorias, bem ainda da elevacdo do limite
para realizagdo de licitagBes dispensaveis — incisos | e 11 do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

3.9. A argumentacao se resume aos seguintes topicos, apresentados a seguir:
a) Do beneficio do pregéao eletrénico versus a dispensa;
b) Do comparativo da celeridade processual
¢) Do impacto da elevacgédo dos limites da dispensa sobre as demais modalidades;
d) Do comparativo com os limites de dispensa das estatais;

e) Daevolucgéo dos custos de pessoal na administracédo publica
Do beneficio do pregao eletronico versus a dispensa

3.10. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido realizou recentemente
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estudo sobre o custo dos processos licitatérios no Governo Federal, visando propor novo limite para
aquisicdes diretas.

3.11. Em resumo, o estudo objetiva mensurar a eficiéncia (custos x beneficios) da realizacdo
de pregdes no governo federal, analisando a situacdo dos diversos 6rgaos publicos diante de diferentes
cenarios de limite para as aquisicOes diretas, e divide-se em 3 partes:

a) a quantificacdo da eficiéncia dos pregdes, considerando seu custo e beneficio
financeiro;

b) a contabilizacéo, para cada érgao federal, dos saldos dos pregdes realizados; e

c¢) aanalise do comportamento das medidas anteriores diante de diferentes cenarios de
limite para aquisigOesdiretas.

3.12. A eficiéncia de um pregdo foi medida considerando o custo e o beneficio financeiros de
realizacdo do pregéo, levando-se em conta ainda o custo da realizacéo da aquisi¢do direta como “piso”
de gasto, resultando na seguinte equacao:

Eflcléncla_Pregéo = (Beneﬁc|O_Pregéo'Beneﬁc'o_D|spensa) - (Custo_Pregéo'CuStO_Dispensa)
3.13. O beneficio financeiro do pregdo é funcdo do preco de referéncia e do preco final.

Resulta da aplicacdo do percentual médio de queda do preco no valor total da compra (desconto), como
visto na equacdo seguinte:

Beneficio_pregao = Valor_compra*Desconto_edio

3.14. O beneficio financeiro da dispensa € zero, uma vez que o produto é comprado pelo preco
de referéncia.

3.15. O custo do pregao é funcdo da duracdo do processo, do salario médio pago pelo érgédo a
seus servidores, da quantidade de servidores envolvidos e do percentual de tempo dedicado por eles ao
processo. Visto ndo haver as ultimas duas informacg6es nos sistemas governamentais, definimos a priori
esses numeros como 2 e 0.25, vide equagao seguinte:

Custo_Pregéo = dias*2*0.25*salario_por_dia
3.16. O custo da dispensa foi estimado de maneira semelhante, fazendo uso das mesmas

aproximagdes feitas na mensuragdo do custo do pregéo, e, além disso, definindo também a priori o
tempo de duracdo da dispensa como 3 dias. A equagéo a seguir resume o célculo:

Custo_Dispensa = 3*1*1*salario_por_dia
3.17. Utilizando os dados do sistema Comprasnet[1] e Siape[2] para alimentar as férmulas
mencionadas, o estudo conclui que hd um baixo nimero de processos de compras superavitarios

realizados por meio de pregéo eletrdnico — para 0s quais o custo da realizacdo é inferior ao desconto
obtido sobre o preco estimado. O gréafico a seguir resume tal diagnostico:

Percentual de compras superavitarias por faixa de valor
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O estudo demonstra ainda que 47,67% dos processos de pregdo realizados na

administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional em 2016 possuem valores inferiores a
R$ 50.000,00. Entretanto, esses mesmos processos representam apenas 1,5% do montante de todos os

pregdes realizados.

A maior proporcao de pregdes com menor valor faz com que a maior parte dos érgaos apresentem déficit
na maioria dos pregdes realizados no ano, pelo limite atual para contratacdo direta. O Grafico a seguir

apresenta a distribuicao dos o6rgéos federais de acordo com a eficiéncia dos pregdes

(superavitarios/deficitarios). Portanto, os 6rgdos que estiverem posicionados acima da linha de fronteira
sdo aqueles em que mais de 70% dos pregdes realizados estio em situacio superavitaria.Orgaos federais

Cenério com limite de R$ 8 mil: 15% dos 6rgdos com superavit.
10 1
08 -
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3.20.

Com a atualizagdo dos valores das modalidades pelo IPCA, os limites de dispensa para

compras e servicos se elevariam para aproximadamente R$ 26.000,00, gerando o seguinte cenario:

Orgaos federais x percentual de compras com superavit.

Cenério com limite de R$ 26 mil: 37% dos 6rgaos com superavit.

3.21.
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Outro cenério tracado seria a elevacdo desse limite para R$ 52.000,00, relativo a

atualizacdo pelo IPCA e simultanea elevacdo do percentual definido no inciso Il do art. 24 da Lei de

Licitacdes para 20%, aproximadamente, conforme a seguir:

Orgaos federais x percentual de compras com superavit.

Cenério com limite de R$ 52 mil: 63% dos 6rgaos com superavit.

3.22.
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Portanto, a simples correcdo dos limites das modalidades de licitacdo pelo IPCA - que

elevaria o limite da dispensa para compras e servigos, exceto de engenharia, para R$ 26.412,86, ndo
sera suficiente para reduzir significativamente a quantidade de 6rgaos que realizam pregdes eletrénicos
de forma deficitaria (mais de 63% dos 6rgaos seriam deficitarios com esse limite).

3.23.

Importa ressaltar a existéncia de estudo realizado pela Fundagdo Instituto de

Administragdo da USP em 2006, denominado Mapeamento e Anélise dos Custos Operacionais dos
Processos de Contratacdo do Governo Federal que, em sintese, compara o custo total de execucdo de
licitacbes em diversas modalidades, a partir da pesquisa de dados em 14 6rgdos da administracao
publica federal, apresentando ao final os seguintes custos:

Modalidade Custo Total | Modalidade/Dispensa
Dispensa de Licitacdo |R$ 2.025,00 1,00
Convite R$ 32.306,00 15,95
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Pregdo Eletronico | R$ 20.698,00 10,22
Pregdo Presencial | R$ 47.688,00 23,55
3.24. Portanto, verifica-se que o custo final dos processos realizados por meio de Pregao

Eletrénico é cerca de 10 vezes maior que o custo da realizagdo por meio de dispensa de licitacdo, o que
reforca as conclusdes apresentadas pelo estudo realizado pela CGU.

Do comparativo da celeridade processual — dispensa versus convite e pregao

3.25. Conforme determinado pela legislacdo, quando da utilizagdo das modalidades de
licitacdo convite e pregdo, devem ser elaborados, durante a fase interna (preparatéria), respectivamente,
carta-convite ou edital.

3.26. No que se refere a fase externa (executoria), os prazos minimos fixados para recebimento
das propostas, no caso do convite, ou da realizacdo do evento, no caso do pregéo, sdo de 05 (cinco) e 08
(oito) dias uteis, respectivamente, contados a partir da ultima publicagdo do edital resumido ou da
expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos.

3.27. Apenas a titulo de medicao aproximada dos impactos derivados da maior celeridade da
dispensa de licitacdo, tomando 2016 como referéncia, a realizagdo dos 7.716 pregdes eletrénicos na
Unido em valores abaixo de R$ 50.000,00, produziram um atraso de 956.784 horas nos processos
realizados[3] se comparados a execucdo por dispensa de licitacdo, considerando apenas a fase externa
da licitacéo.

3.28. Ao analisarmos a fase interna da licitacdo - elaboracdo de pesquisa de precos, termo de
referéncia, edital etc, observa-se que eventual migracdo para a dispensa de licitacdo, de processos
anteriormente enquadrados em convite e pregdo, traz consigo também uma maior celeridade nas
contratacGes da Administracdo Publica, tendo em vista a desnecessidade de elaboragdo de instrumentos
como a carta-convite e o edital de licitag&o.

3.29. Acrescenta-se que as contratagdes realizadas por meio do pregdo devem ser
obrigatoriamente[4] formalizadas por meio de termo de contrato. Assim, a ampliacdo dos limites de
dispensa de licitacdo e, consequentemente, sua maior utilizacao, contribui para a celeridade processual,
tendo em vista ndo haver a necessidade de elaboragéo de contratos, 0s quais podem ser substituidos por
outros mecanismos, conforme preconiza a Lei de Licitagdes.

3.30. Além disso, a substituicdo do contrato por instrumentos menos burocraticos resulta em
economia de recursos tendo em vista ndo haver necessidade de publicacdes de extratos na imprensa
oficial.

Do impacto da elevacéo dos limites da dispensa sobre as demais modalidades

3.31. Importa avaliar o impacto do aumento das dispensas provocado pela elevacao dos limites
previstos nos incisos | e Il do art. 24 para 20%, que ocorreria pela migracao de processos realizados por
meio de Pregdo Eletrénico, no caso de aquisicdo de bens e servigcos comuns, e convite, nos demais
casos. Considerando as diferentes realidades existentes nos entes federativos, € necessario segregar tal
analise separando a Unido e os estados em um grupo e 0s municipios em outro, conforme a seguir.

Na Uniéo e nos Estados
3.32. Os 6rgdos da administracdo publica federal direta, autadrquica e fundacional realizaram

em 2016 65.773 processos de dispensas de licitacdo, alcangando 0 montante de R$12.519.612.082,98.

3.33. Quanto aos convites, verifica-se que foram realizados no mesmo universo em 2016
apenas 107 convites, que corresponderam a R$ 6,23 milhdes.

3.34. Portanto, caso todos os processos realizados em 2016 pela modalidade convite
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migrassem para dispensa — hipétese propositalmente falsa a fim de tracar o cenario mais conservador,
haveria um aumento de apenas cerca de 0,05% no montante de recursos realizados por dispensa de
licitacdo.

3.35. Quanto aos processos realizados por meio de Pregéo Eletrénico, para simular a migracdo
que teria ocorrido em 2016, € necessario assumir como hipotese que a extensa maioria dos pregdes
realizados se referem a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos que ndo se configuram como de
engenharia, dado que é de notdrio conhecimento que o uso de tal modalidade para contratacdo de obras
ocorre COmMo excegao.

3.36. Considerando tal hipotese, verifica-se que cerca de 7.716 processos de Pregdo Eletrdnico,
que representaram cerca de R$ 125 milhdes seriam realizados por meio de dispensa de licitacdo em
2016. Dado o universo de dispensas realizados em 2016 ja mencionado, constata-se que a migracéo
desses processos geraria um aumento percentual de cerca de 11% da quantidade de dispensas realizadas
e apenas 1% em termos de valor.

3.37. Portanto, no ambito da Unido, ndo haveria radical alteracdo do atual cenario de uso
de dispensas para aquisi¢céo de bens e servicos com a alteracédo proposta.

3.38. Quanto aos Estados, visto ndo haver uma consolidacdo de informacBes dos processos
licitatorios, ndo € possivel precisar o impacto da alteracdo, em que pese haver uma tendéncia do
diagndstico feito para a Unido ser aplicar também aos Estados pelas necessidades semelhantes das
méaquinas administrativas e, guardada as proporgdes, o porte dos empreendimentos realizados pelos
entes.

Nos municipios

3.39. Tendo em vista o grande nimero de municipios de pequeno porte existentes na federacdo
brasileira torna-se importante avaliar o impacto que eventual aumento dos limites da dispensa causara,
tanto em termos de eficiéncia quanto relativo a transparéncia e controle dos recursos publicos utilizados.

3.40. Os dados populacionais dos municipios coletados pelo IBGE em julho de 2016 podem
ser resumidos no histograma a seguir, que demonstra o grande percentual de municipios de pequeno
porte na federacao brasileira (88,17% dos municipios com popula¢do abaixo de 50.000 habitantes):

Distribuicdo da populac¢do dos municipios brasileiros
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Fonte: IBGE, julho de 2016.
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3.41. Assim como em relacdo aos Estados, ndo ha informacao consolidada sobre as licitagdes
realizadas pelos Municipios, de forma que, resta realizarmos anélises mais qualitativas sobre as
aquisicdes realizadas por esses entes, como se segue.

3.42. Adotando como premissa que 0S municipios de pequeno porte realizam um maior
percentual de pequenas aquisicdes que a Unido, podemos admitir que tende a haver uma migragdo
percentual maior das modalidades convite e pregdo nos municipios em um eventual aumento do limite
para a realizacdo de dispensas de licitacao.

3.43. Os processos de aquisicdo de bens e servigos nao enquadrados como “comuns”, em
valores entre R$ 8.000,00 e R$ 80.000,00 e entre R$15.000,00 e R$ 150.000,00, referentes a bens ou
servicos e a obras e servi¢cos de engenharia, respectivamente, podem ser realizados por meio da
modalidade convite.

3.44. Em tal modalidade, em sintese, sdo convidados 3 (trés) fornecedores cadastrados para
ofertarem proposta ao bem ou servico a ser adquirido, sendo franqueado a demais interessados
participarem do certame.

3.45. Ocorre que, pela jurisprudéncia pacificada pelo Tribunal de Contas da Unido, nas
dispensas motivadas por limite de valor é necesséario ao licitante realizar pesquisa de precos com 3 (trés)
fornecedores para garantir minimamente a isonomia e economicidade do processo de aquisicao.

3.46. Dessa forma, a migracdo de parte dos processos de aquisi¢éo realizados pela modalidade
convite para a dispensa de licitacdo, provocado por eventual elevacédo do limite do valor das dispensas,
ndo traz impactos significativos a economicidade, visto tratar-se de procedimentos similares em sua
esséncia.

3.47. Entretanto, comparativamente, a realizacdo da dispensa reduz o controle exercido entre
os proprios licitantes presente na modalidade convite, visto que a mera pesquisa de precos ndo
pressupde o conhecimento reciproco das propostas pelos fornecedores consultados, ainda que apos o
julgamento do certame. Tal fato, somado a ndo publicagdo do chamado aos licitantes na dispensa,
diferentemente do convite, reduz a transparéncia da dispensa de licitacao.

3.48. Por outro lado, os processos de aquisicdo de bens e servicos enquadrados como
“comuns”, em valores acima de R$ 8.000,00 e R$15.000,00, referentes a bens ou servigos e a obras e
servicos de engenharia, respectivamente, devem ser realizados por meio da modalidade pregao.

3.49. Preliminarmente, é importante analisar o fato de haver indicios de que a maioria dos
municipios brasileiros se utiliza do pregdo em sua forma presencial. Tal afirmacdo se da a partir da
analise dos dados das transferéncias voluntarias da Unido firmadas com os municipios, em que se
verifica que, em 2016, apenas 88 municipios utilizaram a modalidade eletrénica do pregdo, versus 358
que utilizaram modalidade presencial.

3.50. As perdas relativas ocorridas pela migracdo de processos realizados por pregéo
presencial para a dispensa sdo similares aquelas ocorridas com o convite, acrescidas da reducdo da
competitividade devido a inexisténcia de lances redutores de precos sobre os demais fornecedores na
dispensa de licitacao.

3.51. Mesmo considerando as desvantagens apresentadas, os beneficios advindos do ganho de
eficiéncia da realizacdo da dispensa para aquisicdo de bens e servicos justificam a elevacdo dos limites
para a realizacdo da dispensa, ndo sem antes proceder a ajuste para aumento da transparéncia desses
procedimentos.

3.52. Nesse sentido, e pelos motivos apresentados, somos de opinido que é necessario
introduzir dispositivo na Lei Geral de Licitagdes de Contratos com a obrigatoriedade de as
dispensas e todas as demais modalidades serem realizadas em meio eletrénico, extensivo a todos os
entes e poderes.
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3.53. Tal medida visa permitir que a sociedade tenha amplo acesso as informacdes dos
processos de licitacdo e dispensa, inclusive dos fornecedores consultados e dos precgos
apresentados, além da possibilidade de participacao de outros interessados aléem dos pesquisados.

3.54. Nesse primeiro momento, entretanto, sugerimos que tal medida seja restrita a execugao
de despesas pelos Estados e Municipios oriundas de transferéncias da Unido, a fim de evitar uma
alteracdo brusca que inviabilize a gestdo dos pequenos municipios.

3.55. Saliente-se que, na Unido, existe e € utilizado o procedimento chamado Cotacdo
Eletrénica, ainda que ndo obrigatorio, por meio do qual todos os fornecedores cadastrados na linha de
fornecimento objeto da dispensa recebem aviso eletrénico sobre o interesse de fornecer determinado
bem ao 6rgdo licitante, na linha do proposto a todos os entes federados e poderes.

3.56. Por fim, como medida alternativa & anterior, caso se mostre inviavel ou inoportuno a
exigéncia das modalidades eletrénicas de licitacdo a todos os entes federativos, poder-se-ia proceder a
correcéo pelo IPCA dos valores das modalidades de licitacao previstos nos incisos e alineas do art. 23, o
que geraria de imediato um aumento dos limites de dispensa e, simultaneamente, inserir os 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal e estadual direta, autarquica e fundacional ao rol das
entidades cujo limite para a dispensa é de 20%, conforme 81° do art. 24.

3.57. Dessa forma, para os 6rgdos no ambito da Unido e dos Estados haveria um limite mais
estendido, compativel com a relacdo custo-beneficio do pregdo eletrbnico nessas esferas e, para 0s
municipios instituir-se-ia um limite mais restrito.

Do comparativo com os limites de dispensa das estatais

3.58. Na recentemente publicada Lei 13.303/2016 foram estipulados como limites para a
dispensa de licitacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para obras e servicos de engenharia e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para outros servicos e
compras[5].

3.59. Os valores estipulados para a dispensa de licitagdo nas empresas estatais decorrem, nédo
de outro motivo, sendo a necessidade de gerar maior eficiéncia nos processos de compras e contratagcdes
dessas organizacOes que, em geral, competem no mercado com empresas genuinamente privadas.

3.60. Ocorre que, em gque pesem as notdrias diferencas entre as entidades de natureza publica e
as empresas estatais e a administracdo direta, autarquica e fundacional, € comum a elas subordinarem-se
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme insculpido
na Constituicdo Federal de 1988[6]. Portanto, pressupondo a constitucionalidade da norma em tela,
decorre que o ganho de eficiéncia promovido ndo pode ter, por outro lado, gerado afronta aos demais
principios constitucionais.

3.61. Dessa forma, considerando que o principio constitucional da eficiéncia é o principal fator
motivador dos limites ampliados instituidos para as empresas estatais ndo ha motivos para que tais
limites sejam dispares para estas e a administracdo direta, em especial porque os demais principios
continuam a ser preservados.

Da evolugdo dos custos de pessoal na administracédo publica

3.62. A maior parte dos custos dos processos licitatorios se refere a dedicacdo de méo-de-obra,
visto tratar-se de um processo eminentemente intelectual que demanda conhecimento de legislaces,
jurisprudéncia e doutrina.

3.63. Nos ultimos 20 (vinte) anos, houve no ambito da Unido, uma politica vigorosa de
reajustamento dos vencimentos dos servidores, fato que precisa ser considerado para avaliarmos a
economicidade das modalidades licitatdrias, objeto deste expediente.

3.64. Considerando a média salarial dos servidores civis ativos do poder executivo da esfera
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federal - incluindo a administracdo direta, autarquica e fundacional[7], verificamos que houve um
aumento percentual entre 1998 e 2016 de 512%.

3.65. De outro bordo, verifica-se que, a correcdo proposta as alineas dos incisos | e 11 do art. 23
baseada na variacdo do IPCA no mesmo periodo alcanca valor inferior, 326,66%.

3.66. Conforme tratamos anteriormente, ha uma diferenca substancial entre o custo para
realizacdo de um pregdo eletrébnico e uma dispensa de licitacdo por limite de valor, decorrente da
diferenca de tempo dedicado pelos servidores aos respectivos processos.

3.67. Em termos concretos, a alteracdo do limite para a realizagcéo do convite, utilizando-se o
indexador IPCA, elevaria os valores dessa modalidade para R$ 490.000,00, no caso de obras e servicos
de engenharia e R$ 261.000,00, no caso de bens e outros servicos, o que exigiria, adicionalmente, uma
duplicacédo do limite da dispensa para 20% desses valores a fim de compensar o percentual de reajuste
do custo de pessoal ocorrido.

3.68. Portanto, somente a correcdo dos valores das modalidades néo seria suficiente para que
um ndmero razoavel de processos passe de deficitarios a superavitarios, o que corrobora a necessidade
de elevacgéo dos limites de dispensa previstos nos incisos | e 11 do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

[1] Esse Sistema foi utilizado para calcular a duracao da fase externa do pregao, definida como a
guantidade de dias entre a publicacdo do edital e a homologacéo do certame. Para o calculo da duracéo
total do pregéo, considerou-se que o tempo da fase interna equivale ao tempo da fase externa e, por fim,
reduziu-se 10 dias equivalentes aos 8 dias Uteis de prazo minimo entre a publicacdo do edital e a
realizacdo da sessdo, tendo em vista durante esse tempo os trabalhos realizados pela equipe serem
reduzidos.

[2] Esse Sistema foi utilizado para calcular a média salarial dos servidores de cada 6rgéo responsavel pela
realizacdo dos pregdes.

[3] Considerando o tempo do pregdo = 37 em média x 2 servidores x 0,25 do tempo dedicado; e o tempo
da dispensa = 3 dias x 1 servidores x 100% do tempo dedicado. Portanto, a diferenca de tempo entre
ambos seria de 15,5 dias (18,5 — 3), que multiplicado por 7.716 e por 8h resultaria no total de horas de
956.784.

[4] Orientacg®es e Jurisprudéncia do TCU - Edicdo revista, atualizada e ampliada. Pagina 652. Disponivel
em: http://portal.tcu.gov.br/comunidades/orientacoes-sobre-licitacoes-contratos-e-convenios/.

[5] Incisos I e 11 do art. 29 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.
[6] CF 88, art. 37.

[7] Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, disponivel em http://www.planejamento.gov.br/secretarias
/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/boletim_estatistico_pessoal/2016/170315 bol248-

bepe-ig_dez2016-posicao-nov2016 parte_i.pdf. Ndo foram considerados os gastos e os servidores do
Ministério Publico da Unido. Além disso, foi utilizado como referéncia em 2016 0 més de novembro.

4, CONCLUSAO

4.1. Pelos argumentos expostos, concluimos que sdo medidas fundamentais para garantir
maior eficiéncia dos processos licitatorios a correcdo pelo IPCA dos limites de valores das modalidades
de licitacdo contidas na Lei n° 8.666/93 e a elevacao do percentual que define o limite para as licitacfes
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dispensadas de 10% para 20%.

4.2. A segunda medida deve ser acompanhada de insercdo de obrigatoriedade na Lei n°
8.666/93 do uso de modalidades eletronicas de licitagdo, em especial para a realizagdo das dispensas
motivadas por limite de valor.

4.3. Para tanto, propde-se que seja instituido Decreto alterando os limites das modalidades
previstas na Lei 8.666/93 para os seguintes valores, conforme corre¢ao do IPCA acumulado entre junho
de 1998 a maio de 2017:

I - para obras e servi¢os de engenharia:

a) convite - até R$ 495.241,26;

b) tomada de precos - até R$ 4.952.412,60;

c) concorréncia: acima de R$4.952.412,60;

I - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$264.128,67

b) tomada de precos - até R$ 2.146.040,00;

c) concorréncia - acima de R$ 2.146.040,00.

4.4, Adicionalmente, propde-se o encaminhado pelo poder executivo de Projeto de Lei para
alteracdo da Lei n° 8.666/93 a fim de duplicar o limite das dispensas para 20% e exigir 0 uso de
modalidades eletronicas de licitacdo e dispensa para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ao
executarem recursos oriundos de transferéncias da Unido, mitigando o risco de perda de transparéncia
do incremento de processos de dispensa reflexo da medida anterior, nos seguintes termos:

Art. 1°. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracées:
PATE 24 oot b et nn

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 20% (vinte por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 20% (vinte por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacfes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa
ser realizada de uma s6vez;"

CAFE LLT i

Art. 117-A Os procedimentos para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
financiados com recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive aqueles
transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, deverdo ocorrer por meio de sistema
eletrdnico unificado.

Paragrafo Unico. Ficam excetuadas da obrigacdo constante do caput os procedimentos
decorrentes das transferéncias constitucionais da Unido e daquelas para as quais ndo seja
exigida prestacao de contas dos entes recebedores ao ente transferidor.

Art. 117 — B Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento da determinacéo
disposta no art. 117-A:

I — 1 (um) ano para a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Art. 117-C Fica a Unido responsavel pela implementacéo do sistema eletrdnico mencionado no
art. 117-A, que sera disponibilizado para a utilizagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
de forma gratuita.

Art. 117-D As informacBes dos processos de aquisicdo registradas no sistema eletrbnico
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mencionado no art. 117-A serdo de acesso livre e deverao ser publicadas em formato de dados
abertos.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

4.5. Submetemos a avaliacao superior e sugerimos envio aos 6rgdos competentes.
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Resumo

Palavras-chave: Custos administrativos dos processos de compra; Compras

centralizadas; Ebserh.

Este trabalho tem por objetivo identificar e estimar os custos administrativos
dos processos de contratacao das unidades hospitalares da Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares — Ebserh, empresa realizados por meio de pregao eletrdnico,
de forma que se possa planejar adequadamente o modelo de compras da estatal,
com foco em centralizacdo de procedimentos que permitam sua maior

sustentabilidade operacional.

A pesquisa utilizou uma abordagem quali-quanti, a partir da analise dos
processos administrativos de compras da empresa. Foram analisados os pregdes
eletrénicos realizados por 4 das 40 unidades hospitalares da Ebserh, homologados

no exercicio de 2019, o que representa 10% dos certames realizados pela rede.

O levantamento apontou ha grande potencial para maior eficiéncia
operacional da estatal, decorrentes da reducédo de custos administrativos alcancada
por meio da centralizagdo de processos de contratagdo, da ordem de R$ 1 milhdo

por licitagao realizada.
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Introducgao, contextualizagao e problema

O presente artigo tem por objetivo a identificagdo preliminar dos custos
administrativos dos processos de contratagdo das unidades hospitalares da
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — Ebserh, realizados por meio de

pregao eletronico.

A legislagdo que regulamenta as compras publicas no pais possui disposi¢des
demasiadamente detalhadas e rigidas, emanadas originariamente da Lei n°
8.666/1993, lei geral de licitagdes e Lei n° 13.303/2016, lei das estatais (Carvalho,
2015). Apesar de ser percebida como bastante burocratica, inexistem estudos que
analisem de forma mais aprofundada como a instrucéo das licitagcbes ocorre, em
especial com o enfoque nos custos processos e rotinas administrativas envolvidas,
mas o senso comum € de que tais custos possuiriam vulto consideravel e impacto

relevante no funcionamento das organizacdes publicas brasileiras.

Dessa forma, a avaliagdo dos custos administrativos dos processos de
compras se mostra atividade importante e necessaria ao acompanhamento da
eficiéncia operacional das organizagdes, inclusive como forma de identificar
oportunidades para uso de novas tecnologias, sistemas informatizados de compras,
dentre outras ferramentas que permitam maior dindmica e qualidade a instrugcédo dos
processos, menor numero de erros e consequentemente redugdo do custo de

transacao (Baily et al., 2008).

A Ebserh é uma empresa publica dependente do Tesouro Nacional vinculada
ao Ministério da Educagdo — MEC, criada pela Lei 12.550, de 15 de dezembro de
2011 (BRASIL, 2011), e tem por finalidade a prestagdo de servicos pubicos de
assisténcia a saude e de apoio ao ensino, pesquisa e a extensdo. Atualmente a
estatal administra 40 Hospitais Universitarios Federais — HUF, vinculados as
Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES, por intermédio da assinatura de

contratos de gestéo.

Apesar da composicdo como rede, as unidades hospitalares da Ebserh
funcionam como unidades descentralizadas autbnomas, inclusive quanto a
realizagcao das compras, por intermédio de 37 Unidades Gestoras — UASG. Desde a
criacdo da estatal, seu modelo de gestdo das compras sofreu algumas variagdes,
inclusive com iniciativas de centralizacdo de compras que resultaram em um volume
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relevante de itens adquiridos, em especial no periodo de 2013 a 2015, quando foram
realizadas 39 licitagdes, com valor total homologado de R$ 2,2 bilhdes (SANTOS,
2019), o que para fins de entendimento da dimensdo do projeto representou cerca
de 45% do orgcamento de custeio e investimento disponivel nos mesmos exercicios,

conforme consulta realizada no Portal da Transparéncia.

Ocorre que a iniciativa de centralizacdo de compras, apesar de alcancgar
volume consideravel de valores homologados em licitagdo, houve pouca adesao a
rede quando da formalizagcdo das contratagdes decorrentes das Atas de Registro de
Precos oriundas das licitagcbes realizadas de forma centralizada, o que desacreditou
o modelo. Desde entdo, a centralizacao de compras na estatal deixou de ser uma
acgao prioritaria, em favor da priorizacdo de outras iniciativas estratégicas também

relevantes.

No entanto, a analise do modelo de centralizagdo de compras experimentado
na Ebserh, ndo considerou o impacto na redugdo dos custos administrativos das
unidades hospitalares da rede que deixaram de instruir seus préprios processos de
contratagdo, quando da participacdo nas compras centralizadas, o que se pretende

elucidar agora com esse artigo.

Assim, €& importante registrar que se encontram em andamento novas
iniciativas de centralizacdo de compras na empresa, mas que também nao se
aprofundaram no potencial de economia a ser gerado decorrente da redugao de
custos administrativos inerentes aos processos de contratacdo, o que diante do
tamanho da rede, pode representar fatia representativa do montante envolvido e

item importante para tomada de deciséo quanto ao modelo de compras da estatal.

Atualmente a Ebserh se encontra em momento de retomada das compras
centralizadas, com publicagdo do Pregao Eletrénico n° 07/2020, UASG 155007, para
registro de precos de medicamentos antimicrobianos visando atender todas as suas
unidades hospitalares, com valor total estimado em R$ 120 milhdes e data de
sessao publica marcada para 23 de marco de 2020, conforme informacgdes

disponiveis no Comprasnet (www.comprasgovernamentais.gov.br) e sitio da propria

estatal (www.ebserh.gov.br), iniciativa que pode marcar o inicio de uma nova fase de

centralizacdo de compras na estatal.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br
http://www.ebserh.gov.br
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Dessa forma, diante da relevancia do tema, a presente pesquisa levanta os
custos administrativos das contratagcbes formalizadas via pregao eletrénico,
modalidade que representa quase que a totalidade dos procedimentos licitatérios

realizados pela rede Ebserh, em termos de valores envolvidos.

A andlise contempla todos os pregdes eletronicos realizados por 4 unidades
hospitalares da rede Ebserh, que restaram homologados no exercicio de 2019,
abrangendo desde a abertura dos processos administrativos de contratacdo até a
homologagdo dos certames, com a identificagdo dos custos administrativos
inerentes a instrucdo processual, considerando os profissionais envolvidos e

infraestrutura necessaria.

As sec¢des que seguem apresentam o referencial tedrico, metodologia,

resultados e analise, bem como as conclusdes da pesquisa realizada.

Referencial Teérico

O art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal de 1988, prevé a realizagao da
licitacdo publica como regra para a contratagcdo de obras, servigos, compras e
alienacoes (BRASIL, 1988). Este artigo também propde que os procedimentos de
contratagdo e demais atos administrativos respeitem os principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Regulamentando o dispositivo constitucional, a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, apresenta as normas gerais sobre licitagdes e, na forma do paragrafo unico
do seu art. 1°, subordina a administracado direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (BRASIL, 1993).

Importante registrar que, em 30 de junho de 2016, foi publicada a Lei n°
13.303, que dispde sobre o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades
de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2016), com dispositivos especificos
sobre licitagdes, normativo regulamentado internamente pela Ebserh em 28 de junho

de 2018, data de publicacdo do Regulamento de Licitagdes e Contratos da estatal
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(BRASIL, 2018). Esse regulamento previu em seu art. 118, § 3° que os
procedimentos licitatorios iniciados antes de sua vigéncia permanecem regidos pela

legislagao anterior.

Além disso, cumpre citar que os contratos de gestao firmados entre a Ebserh
e as IFES preveem uma fase de transicao de gestdo, de até 2 anos, prazo em que
os HUF, apesar de estarem sob comando da estatal, continuam operando suas
UASG antigas, regidas pela Lei n° 8.666/1993, vinculadas as universidades. Assim,
durante o exercicio de 2019, periodo objeto da pesquisa, ainda existiam unidades
hospitalares da rede que operavam processos de compras regidos pela lei geral de
licitagdes, mas importa registrar que tal fato ndo se mostra relevante ao objeto do
artigo, pois a diferenca de legislagao de regéncia apresenta pequenas alteragdes de

forma, mas com processos de trabalho bastante semelhantes.

Existe ampla discussdo sobre os efeitos da centralizagdo de compras
publicas, em especial sobre o possivel ganho de escala que seria obtido com a
realizacdo de compras compartilhadas dos itens comuns pela rede Ebserh,
pressuposto tracado desde o Acdrddo n°® 2.813/2009 — Plenario do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, julgado que motivou a criagdao da Ebserh e apontou a

importancia do tema no funcionamento da estatal.

E importante registrar que a realizagdo de compras centralizadas possibilita a
reunido de colaboradores mais especializados em planejamento de contratagéo,
responsaveis por conduzir um processo que possa capturar ganhos de escala (FIUZA;

BARBOSA; ARANTES, 2015). Outras vantagens de um modelo centralizado sdo a
reducdo da forca de trabalho, reducdo das atividades administrativas e
especializagado das equipes (SIMPSON, 1954; THAI, 2009).

Quanto aos custos administrativos dos processos de contratacdo, cumpre
registrar que séo parte das despesas operacionais/correntes necessarias a instrugao
dos procedimentos licitatérios realizados pela Administragdo. Sdo compostos pelos
custos inerentes a manutenc¢ao da instituicdo, como gastos com locagao de imovel,
manutencgao predial, pessoal e encargos sociais, dentre outras despesas correntes
(LIMA E DINIZ, 2016).
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Para que se possa aprofundar nos custos administrativos é importante
destacar que “custo é a expressao monetaria do consumo, da utilizacdo ou
transformacdo de bens ou servigos no processo producdo de outros bens ou
servicos” (MARTINS; ROCHA, 2015). Portanto, todo o esforco envolvido nos
processos de contratacdo que resulta no produto “compra realizada”, caso possa-se
expressar em dinheiro, deve ser considerado para fins da avaliagdo dos custos

administrativos.

Além disso, para que se possa identificar adequadamente o esforco da rede
na realizacdo dos processos licitatorios, € necessario adentrar na definicdo dos seus
custos diretos e indiretos. Entende-se por custos diretos, aqueles que podem ser
mensurados com maior facilidade e quantificados no produto final entregue, como
matéria prima empregada ou horas trabalhadas do profissional com dedicagao
integral a tarefa necessaria a produgao. Por outro lado, custos indiretos sao aqueles
em que a indexagao do custo ao produto ndo se mostra possivel de forma direta,
sendo necessario o uso de parametros pré-estabelecidos para rateio, como no caso
da depreciagdo dos equipamentos, insumos compartilhados ou horas de trabalho
nao exclusivas (MARTINS; ROCHA, 2015).

Quanto a relevancia do tema, é importante citar que reducdo de custos
administrativos €& apontada por diversos autores como um dos beneficios
decorrentes da centralizagdo de compras, uma vez que ha racionalizagdo dos
processos de trabalho, da alocacao de tempo e do quantitativo de pessoal dedicado,
além da padronizag&do das compras (FONSECA NETO, 2016 e SANTOS, 2019). Nao
bastasse, vislumbra-se um ganho de dificii mensuracdo que é a maior
disponibilidade de profissionais das unidades participantes, que poderiam se dedicar
a outras tarefas ou até mesmo a compras decorrentes de necessidades especificas

e locais, podendo dar maior vazao e qualidade aos seus processos licitatorios.

Ocorre que, apesar de apontada como beneficio esperado do modelo de
centralizacdo de compras, € necessario desenvolver estudos sistematicos sobre a
reducdo de custos administrativos na Administracdo Publica, o que confere
relevancia a presente pesquisa, que pretende contribuir com a criagdo de

parametros sélidos para a identificagao e estimacgao dos custos administrativos.
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Ponto relevante a registrar, € a dificuldade de levantar os custos de uma
organizagao de grande porte quando ndo se tem um sistema de custos instituido,
uma vez que as informagdes disponiveis ndo se encontram em formato padronizado
e o0 levantamento de dados envolve trabalho manual e personalizado, para cada
aspecto avaliado. No caso concreto, a pesquisa envolveu a analise de 228
processos administrativos de contratacao, que tiveram que ser lidos e analisados um
a um, sem acesso a qualquer ferramenta que apresentasse os dados de forma clara

e consolidada.

Assim, as informacgdes disponiveis permitiram que a apropriagao de custos se
desse de forma preliminar, a partir de registros constantes dos processos
administrativos, que permitem visdo estanque e objetiva quanto aos documentos
produzidos, sendo impossivel afirmar de forma taxativa qual o esforco decorrido
para sua elaboracdo. Dessa forma, foi necessaria a definicdo de parametros e
pressupostos que nem sempre tiveram base na literatura, mas na realidade pratica

vivenciada na Ebserh e confirmada com parte das equipes envolvidas.

Dessa forma, a presente pesquisa levantou custos diretos, relativos a custo
hora de cada profissional envolvido na instru¢ao de cada processo de contratagao, e
custos indiretos, decorrentes do rateio de valores referentes ao funcionamento da

unidade administrativa por profissional.

Metodologia

Para a mensuracdo dos custos diretos e indiretos, a presente pesquisa
realizou uma analise quantitativa e qualitativa dos processos administrativos de
contratagdo de 4 unidades hospitalares da rede Ebserh cujos pregdes eletrénicos
foram homologados no exercicio de 2019, a partir de informagdes disponiveis no

Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br e da

analise dos processos administrativos disponibilizados no Sistema Eletrénico de

Informagdes — SEI.

De forma a definir os principais momentos de mensuracao de custos, utilizou-
se como referéncia a instrugao processual indicada na Instrugcdo Normativa n® 05, de
26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento — IN
05/2017-SEGES/MP (BRASIL, 2017), que dispde sobre as regras e diretrizes do
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procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugao indireta para a

Administracdo Federal, bem representado no documento Riscos e Controles nas
Aquisigdes — RCA, do Tribunal de Contas da Unido — TCU (BRASIL, 2017), que

assim prevé:

Metaprocesso de Aquisi¢io Publica

Oficializacio da Planejamento Selecio do Gestdo do
contrato
demanda da Coptratacio Fornecedor
[+

Edital
completo

Contrato

)D Produz resultados D(

que atendem a uma
Necessidade Solugdo
do negdcio contratada
(DOD)

Figura 1 — Macroprocesso de Aquisi¢cdo Publica
Fonte: TCU (2017)

A Figura 1 acima apresenta como principais fases do processo de compra:

a)

b)

Oficializacdo da Demanda - fase na qual se apresenta a necessidade
inicial da compra e se justifica a abertura de um processo de

contratacao;

Planejamento da contratacdo — fase que recebe como insumo
uma necessidade inicial de compra e gera como saida um edital
completo, incluindo o Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB)

para a contratagao;

Selecdo do fornecedor — fase que recebe como insumo o edital
completo e gera como saida a homologagao do pregao, quando se

identifica o fornecedor selecionado;
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d) Gestdo do Contrato — fase que recebe como insumo o fornecedor
selecionado, em que se formaliza o instrumento contratual, inicia a

execugao e como saida apresenta o objeto / solugao contratada.

O foco da pesquisa se deu no levantamento dos prazos e custos inerentes as
etapas de Oficializacdo da Demanda, Planejamento da Contratagdo e Selegdo do

Fornecedor, que sdo compostas pelas seguintes atividades:

Oficializagdo da Demanda

Documento de Oficializacdo / Nomeac¢ao da Equipe de Planejamento da

Contratacao — EPC

Formalizacao de Demanda — DFD,

Planejamento da Contratagao

Minuta de
Edital de

Licitagao

Termo de
Referéncia - TR

Estudos Técnicos

Preliminares - ETP Analise Juridica

Selecao do Fornecedor

Abertura da Sessao Publica Homologacao do Pregao Eletronico

Figura 2 — Principais atividades do processo de compra

Fonte: elaboragao propria.

De forma a permitir melhor entendimento sobre o tema, as atividades

indicadas na Figura 2 possuem as seguintes caracteristicas:

a) Documento de Oficializagao / Formalizagdo da Demanda — documento que
formaliza a fase de oficializacdo da demanda, em que é apresentada a
necessidade de inicial da compra ou necessidade do negdcio e se justifica

a abertura de um processo de contratacéao;

b) Nomeacgao da Equipe de Planejamento da Contratagdo — EPC — atividade

que envolve a indicagao dos integrantes da equipe que participara da fase
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c)

d)

f)

¢))

h)

de planejamento da contratagdo, com publicacdo de portaria especifica

com tal fim;

Estudos Técnicos Preliminares — ETP — primeira etapa do planejamento da
contratagdo, que busca avaliar a demanda de contratagdo, as solucdes
disponiveis, bem como a viabilidade técnica da contratagcdo. Suas

disposigcdes servem de base para a elaboragdo do Termo de Referéncia;

Termo de Referéncia — TR — documento elaborado a partir do ETP que
contém elementos claros, necessarios e suficientes para especificar
adequadamente o objeto, de forma mais precisa e aprofundada, que

servira de base para futura licitagao;

Minuta de Edital de Licitagdo — documento que apresenta as regras do
certame licitatério que sera realizado para a selecao do fornecedor do

objeto apresentado no TR;

Analise Juridica — manifestagdo da unidade juridica das entidades, que
avalia todo o processo de compra, desde sua abertura, quanto aos
aspectos de legalidade, com enfoque na minuta do edital de licitagéo e

Seus anexos;

Abertura da Sessao Publica — ato que da inicio a sele¢ao do fornecedor,
em que é iniciada a fase de lances dos pregdes eletrénicos, a partir das

propostas registradas previamente em sistema;

Homologagao — ultimo ato da fase externa do pregao eletrénico, em que a
autoridade competente da entidade ratifica todos os atos praticados pelos

envolvidos na selecao do fornecedor

O modelo de identificacdo dos custos administrativos proposto levou em

consideragao os custos dos profissionais envolvidos na instrugdo dos processos de

compra, a partir de seus salarios e tempo dedicado ao processo, bem como 0s

custos de infraestrutura incidentes, referentes ao funcionamento das instalacdes da

empresa.
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Assim, para que se pudesse detalhar o custo hora de cada profissional
dedicado aos processos, foi necessario definir marcos para avaliacido dos tempos,
utilizando-se como parémetros de estimacédo dos custos administrativos: 1) data de
assinatura do documento de formalizacdo de demanda ou abertura do processo,
caso ndo exista tal documento; 2) data de assinatura dos principais documentos das
contratagdes; 3) tempo entre a abertura da sessdo publica e a data da primeira
homologacao do certame; 4) salarios dos atores envolvidos na instrugdo do
processo; e 5) custos de infraestrutura proporcionais de agua, energia, limpeza,
vigilancia, manutengéao predial, locagdo de espago, copeiragem, apoio administrativo

e impresséao corporativa.

Para fins de dimensionamento dos custos inerentes a elaboracdo dos
principais documentos citados no item 2 do paragrafo anterior, com base na
instrugao processual proposta na IN 05/2017-SEGES/MP (BRASIL, 2017), definiu-se
como objeto de analise: 1) Estudos preliminares; 2) Termo de Referéncia (incluindo-
se o tempo utilizado para realizagado da pesquisa de pregos); 3) Minuta de Edital de

Licitacao; e 4) Parecer Juridico.

Cumpre salientar que a IN 05/2017-SEGES/MP (BRASIL, 2017) prevé outros
documentos e atividades além dos citados acima, como a analise de riscos,
realizagao de pesquisa de mercado, elaboragcdo de minuta de contrato, dentre outros
que se apresentam como insumos ou requisitos para a elaboragdo dos documentos

elencados como principais e que foram objeto de analise.

A estimativa de custos foi realizada a partir das informacdes de tramitagao
dos processos de contratacdo e do tempo decorrido entre datas entre assinaturas

dos principais documentos.

Apos ampla pesquisa por referéncias de custo de pregdo eletrénico,
identificou-se como referéncia com razoavel detalhamento sobre o tema, uma Nota
Técnica do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, que, em 2017,
propOs alteracdo dos limites de dispensa de licitagdo por valor constantes da Lei
8.666/1993. A Nota destaca que o custo do pregdo depende de sua duragao, salarios

meédios pagos aos colaboradores, quantidade de profissionais envolvidos no processo e
percentual de tempo dedicado a instrugdo do processo (BRASIL, 2017). Como néao
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haviam informagdes oficiais sobre parte dos componentes de custo, aquele 6rgao
definiu como 2 a quantidade de pessoas envolvidas no processo de contratagdo e 25%
o percentual de dedicacao a atividade, conforme a seguinte férmula:

Custo_Pregéao = dias*2*0.25*salario_por_dia

Assim, quanto a afericdo do tempo de elaboracédo dos principais documentos
das contratacbes, tendo em vista que nado se pode supor que os colaboradores
envolvidos deram dedicacao integral a tarefa, e diante da inexisténcia de outro
material mais recente ou objetivo sobre o tema, utilizou-se a referéncia acima,
estimando-se que sua produtividade diaria seja limitada a 2 horas. Além disso, ainda
que mais de dois colaboradores tenham atuado na fase de sele¢ao do fornecedor,
somente tal quantitativo sera considerado, ou seja, cada dia em que a sessado
publica transcorreu (desde e abertura até a homologagao do certame) contabiliza-se

como 4 horas trabalhadas.

Registra-se que a manifestagdo da CGU apresentou comparagéo dos tempos
e custos entre as modalidades de licitagdo previstas na legislagdo, com o intuito de
alterar os limites para a contratagdo por dispensa por valor, com foco somente na
fase de selecao do fornecedor. Portanto, sua avaliagdo ndo considerou as atividades
inerentes ao planejamento das contratagdes, que demandam ainda maior esforgco e

dedicacéo das equipes.

Dessa forma, quanto as fases de oficializagdo da demanda e planejamento da
contratagao, apesar da IN 05/2017-SEGES/MP apresentar um modelo obrigatério de
equipe de planejamento de contratagdo e rotinas bastante detalhadas sobre tais
fases, adotou-se sistematica similar a da CGU, mas com redugado da carga horaria
maxima diaria para 2 horas diarias, independentemente do numero de integrantes
da EPC. O intuito de reduzir pela metade a carga horaria de dedicagao a tais fases
€, na falta de outro pardmetro objetivo, o de evitar valores superestimados que

pudessem macular o estudo realizado.

Para se obter maior proximidade dos custos reais do processo de
contratacao, foi utilizada a média ponderada do custo/hora dos responsaveis pela
elaboragdo dos principais documentos, separando-se os profissionais de Nivel
Médio — NM, Nivel Técnico — NT, Enfermeiro — ENF, Nivel Superior — NS e Advogado
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- ADV. Caso alguma chefia tenha sido responsavel pela elaboracdo do documento
(primeira assinatura do documento), foi utilizada como referéncia, para fins de
calculo, a participagcdo do NS, uma vez que 0s cargos em COmMisSSa0 possuem
dedicacao exclusiva e nao precisam respeitar as cargas horarias maximas diarias, o

que poderia deturpar o valor estimado.

Ainda com relacdo aos parametros utilizados, apesar da Ebserh possuir
normativo interno com estipulagdo de prazo para analise e manifestagao similar ao
apresentado pela Advocacia Geral da Unido — AGU, que é de 15 dias para que os
processos permanecam a disposicao do Juridico e da Consultoria Juridica da
Ebserh, apés debate com a area juridica da Ebserh Sede considerou-se que o
tempo médio para a tarefa seria de 16 horas de trabalho de um advogado. O
restante do prazo formalmente previsto € utilizado para a priorizagdo e organizagao
das demandas, sendo, portanto, desconsiderado para fins de levantamento dos

custos da analise juridica.

Além disso, a partir dos processos ja tramitados pela unidade, a area juridica
da Ebserh relatou que a revisdo das manifestacbes emanadas em processos
administrativos de contratagcdo demanda razoavel esforco, uma vez que depende da
leitura de todo o processo administrativo, desde a sua abertura até a elaboracao da
minuta de Edital de Licitagdo. Assim, apontou que o tempo médio para revisao e
validagcdo dos pareceres juridicos é de 2 horas, sendo, portanto, utilizada tal

referéncia para fins de avaliagdo dos custos.

Por sua vez, para os demais documentos citados acima, considerou-se 15
minutos como tempo meédio para sua analise e validagdo. Entendeu-se como
assinatura de autoridade as realizadas pelos responsaveis por Setor, Divisdo,
Geréncia e Superintendéncia, quando da concordancia ou aprovagado de
documentos elaborados por equipes ou chefias de unidade subordinadas, ou seja,
quando apostas como segunda assinatura de um documento. O custo da assinatura
de autoridade foi obtido a partir da média dos salarios das autoridades acima

elencadas, quando se obteve o valor final de R$ 42,67 por assinatura.

Cumpre destacar que tendo em vista a inexisténcia de parametro objetivo

para mensuracao do esforco de cada profissional envolvido na instrugcdo dos
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processos de contratacdo, o tempo de dedicacéo a elaboragcdo dos documentos foi
estimado a partir de entrevistas realizadas com representantes da Consultoria
Juridica e com integrantes da equipe da Coordenadoria de Administracdo da Sede
da Ebserh. Tais cuidados buscam equalizar possiveis variagdes entre os tempos de

dedicacao na instru¢cado de cada processo de contratacio.

Para fins de estimativa de custo hora dos profissionais envolvidos na
instrucdo dos processos de contratacdo e custo das assinaturas de autoridades,
utilizou-se como base o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios e o Plano de Cargos
em Comissao e Funcdes Gratificadas da Ebserh, disponiveis em http://

www.ebserh.gov.br/acesso-a-informacao/plano-de-cargos-e-beneficios. Como forma

de padronizar as informagdes e diante da impossibilidade de se avaliar
individualmente cada colaborador envolvido na instrugdo dos processos, utilizou-se
como referéncia os salarios previstos para os empregados recém-chegados a

Ebserh, em inicio de carreira.

Além disso, tendo em vista que o salario dos empregados nao representa seu
custo efetivo para o empregador, utilizou-se como referéncia o levantamento de
custos indiretos do trabalhador, realizado por Pastore (1994), que indicou a razao de

102 % do salario nominal.

Por fim, quanto aos custos de infraestrutura, que compreendem agua,
energia, limpeza, vigilancia, manutengao predial, locagdo de espago, copeiragem,
apoio administrativo e impressao corporativa, como as unidades hospitalares da
rede Ebserh possuem estruturas muito diferenciadas, voltadas para atencdo a
saude, ensino, pesquisa e extensdo, ndo seria apropriada a utilizagdo dos seus
custos totais para levantamento do custo das equipes administrativas envolvidas nos
processos de contratacdo. Além disso, € importante registrar que a Ebserh ainda
nao possui um sistema de custos detalhado a ponto de se conseguir tal informagao

de maneira assertiva.

Assim, para fins de estimativa dos custos de infraestrutura das equipes
administrativas da rede, utilizou-se como referéncia o custeio da Administragao
Central da Ebserh, localizada em Brasilia-DF, que possui estrutura totalmente

dedicada a atividade administrativa, dividindo-se seu custo total pelo quantitativo de
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colaboradores, para obter um valor por colaborador/hora mais préximo da realidade.

Apos levantamento das informagdes, obteve-se o valor de R$ 11,75.

No intuito de conferir maior precisdo ao diagnostico dos custos administrativos
da rede Ebserh, bem como permitir a adequada avaliagao de informacdes a partir de
cenarios diversos, que permitisse a construcdao de um perfil médio que refletisse a
situacado dos hospitais universitarios vinculados a estatal, optou-se pela selecao de
uma amostra que representasse unidades hospitalares de tamanhos e complexidade

diversos.

Além disso, para que o levantamento de informagdes sobre o andamento dos
processos de contratagcdo se tornasse possivel, a escolha das unidades se deu a
partir dos hospitais que iniciaram o uso do Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI
até o final de 2018, de forma que os pregdes realizados durante todo o exercicio de

2019 pudessem ter sua instru¢ao completamente avaliada.

Dessa forma, segue quadro com unidades hospitalares da rede Ebserh cujos
pregdes realizados no periodo foram objeto de analise, bem como informacdes

sobre as caracteristicas basicas de cada hospital:

Pregdes Qtd. de
. Qtd. Qtd. de Compras homologado | pregdes
Hospital de | colaboradore realizadas
X s homologad

leitos s (R$) (R$) os
Hospital Universitario
da Universidade _ —_
Federal do Maranhdo 464 3235 125 milhdes | 115 milhdes 97
(HU-UFMA)
Hospital Universitario 62,1 61,9
Onofre Lopes (HUOL-| 247 1760 57
UFRN) milhdes milhdes
Hospital Universitario
da Universidade _ _
Federal do Vale do Sdo 132 737 62 milhées | 58 milhdes 43
Francisco (HU-Univasf)
Hospital Universitario
da Universidade - _
Federal de Sdo Carlos 54 392 10 milhdes | 9,3 milhdes 29
(HU-UFSCar)

*Informacgdes referentes ao exercicio de 2019
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Quadro 1 — Caracteristicas basicas dos hospitais participantes da pesquisa
Fonte: elaboragéo propria

Resultados e analise

Inicialmente é importante registrar que dos 228 processos administrativos que
tiveram pregdes eletrébnicos homologados em 2019, 9 ndo foram localizados, ou
seja, ao todo, somente 219 processos foram objeto de analise. Imagina-se que o
preenchimento de tal informagao no Comprasnet, no momento de publicacdo dos
editais de licitacdo, deve ter ocorrido de forma equivocada, pois todo o trabalho foi
realizado sobre dados constantes de processos eletrénicos, sendo improvavel o

extravio de documentos.

Além disso, € importante registrar que em 94 processos nao foi localizado o
ETP ou tal documento foi elaborado no mesmo dia de abertura dos autos e em 34,
os TR foram assinados nas mesmas datas dos ETP. Nao bastasse, o Regulamento
de Licitagdes e Contratos da Ebserh (BRASIL, 2018) permite a dispensa de analise
juridica de processos de contratagdo, quando sado utilizadas as minutas padrdo de
contrato e edital de licitacdo, previamente chancelados pela Consultoria Juridica da
estatal, desde que haja manifestacdo expressa da alta gestdo das unidades
hospitalares da rede. Essa prerrogativa foi utilizada por um dos hospitais cujos
processos de compra foram analisados, acarretando a dispensa de analise juridica

de 10 contratagdes.

Apesar de tais constatacbes, tendo em vista que o peso atribuido a
elaboragao dos principais documentos da etapa de planejamento da contratacéo € o
mesmo, a auséncia de algumas manifestagdes ou a constatagdo de datas idénticas
de conclusdo nao afetam a avaliacdo de custo realizada, uma vez que o esforgo

pode ser medido entre o prazo decorrido até a assinatura do proximo documento.

Além dos achados acima, € importante registrar que 12 processos
administrativos foram abertos e tiveram o ETP e TR assinados no mesmo dia de sua
autuacao ou no dia imediatamente posterior. Nao foi possivel encontrar nos autos os
motivos para o ocorrido, mas acredita-se que no momento da abertura do processo
tais documentos ja estariam prontos, tendo em vista que sdo etapas bastante

complexas e demandam prazo razoavel, envolvendo, dentre outras tarefas, o estudo
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de mercado e a realizacdo de pesquisa de precos. Assim, de forma a nao influenciar
a pesquisa de maneira equivocada, tais procedimentos foram excluidos da analise

realizada, passando a amostra final objeto de estudo a contar com 207 processos.

Durante o levantamento das informacgdes, identificou-se uma grande
discrepancia entre os custos administrativos dos processos da rede Ebserh, que
variaram de R$ 4.016,19 a R$ 86.449,70. Por consequéncia, os tempos
medios de tais processos também apresentaram variacdo consideravel, entre 41 e
533 dias.

Tamanha diferenga é natural, diante da ampla gama de objetos de compra
das unidades hospitalares da rede Ebserh, que envolvem aquisicdo de bens e
prestacdo de servicos com vulto e complexidades diversas, além do fato de que
itens adquiridos de forma corriqueira possuem processos padréo e equipes bastante
especializadas, enquanto novos temas acabam por tomar maior tempo dos

envolvidos.

Somado a esse ponto, € importante registrar que as unidades consultadas
possuem maturidades administrativas diversas, decorrente da experiéncia, da
quantidade e do conhecimento técnico dos colaboradores envolvidos nos processos
de contratacdo. Tais fatores também podem influenciar a qualidade e o tempo de
instrugdo dos processos. Apesar de ndo se ter identificado uma relagéo direta, de
forma a reforgar as diferengas encontradas, considerando os principais documentos
e etapas avaliados no decurso da pesquisa, a quantidade de assinaturas em cada

processo variou de 3 a 19.

Apos a conclusao da analise de todos os dados levantados, obteve-se como
custo administrativo médio dos processos de compra da Ebserh o valor de R$
27.448,31, detalhado da seguinte forma:

Documento Pra(z(;arr;;édio Custﬁ)nzgirgi?li?sé;ativo
Estudo Técnico Preliminar — ETP 35,80 R$ 5.486,36
Termo de Referéncia — TR 38,46 R$ 5.915,80
Minuta de Edital de Licitagdo 20,70 R$ 3.179,96
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Parecer Juridico 18,76 R$ 1.729,58*
Sessao Publica (entre abertura e homologagéao) 36,21 R$ 11.136,60
Total 149,93 R$ 27.448,31

*Valor considerando a n&o incidéncia de custos nos processos que nao foram objeto de analise
juridica

Quadro 2 — Tempo e custo médio da instrugdo do processo de compras

Fonte: elaboragéo propria

O valor apresentado demonstra que somente nas licitagcdes realizadas pelos 4
Hospitais Universitarios objeto da amostra no exercicio de 2019, o custo

administrativo total alocado foi de cerca de R$ 6 milhdes, detalhados da seguinte

forma:
~ Qtd. de Custo Custo / Pregao
Pregbes ~ o .
: pregoes administrativo (%)
el hom?gg)ados homologad alocado
0s
Hospital Universitario da R$ 2,32%
Universidade Federal do | 115 milhdes 97 2.662.486,07
Maranhao (HU-UFMA)
Hospital Universitario R$ 2,53%
Onofre Lopes (HUOL- 61,9 milhdes 57 1.564.553,67
UFRN)
Hospital Universitario da R$ 2,03%
Universidade Federal do I 1.180.277,33
Vale do Sao Francisco 58 milhGes 43
(HU-Univasf)
Hospital Universitario da R$ 796.000,99 8,56%
Universidade Federal de | 9,3 milhdes 29
Séo Carlos (HU-UFSCar)

*Informacgdes referentes ao exercicio de 2019

Quadro 3 — Custo administrativo por hospital - 2019
Fonte: elaboracéo propria

O cenario de custos administrativos apresentado no Quadro 3 demonstra a
sua relevancia em relacdo ao volume total de compras de cada unidade hospitalar,
com maior destaque para o hospital de menor porte, que destina valor
correspondente a quase 9% do valor total homologado, no periodo, para custear sua

operagao. Aparece aqui uma oportunidade para avaliar modelos de centralizagao de
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compras que permitam tornar o processo mais eficiente e garantir o funcionamento

das unidades.

Conclusao

Os custos administrativos inerentes aos processos de compra da Ebserh
possuem vulto consideravel e se mostram insumo relevante na avaliacdo do modelo
de compras da estatal. O detalhamento dos componentes de custo dos processos
de compras transparece uma realidade ainda pouco explorada, que confere ainda
mais forca para a defesa de um modelo de compras centralizadas, em busca de

maior eficiéncia operacional da rede.

Como forma de demonstrar a importancia de se discutir o tema, utilizando-se
as informagdes preliminares de custos administrativos decorrentes da instrugdo de
processos de compra da rede Ebserh, verifica-se que para cada licitacao
centralizada realizada, existe a oportunidade de ganho de cerca de R$ 1 milhao,
pelo simples fato de ndo mais ser necessaria a instrucdo de procedimentos

autbnomos com mesmo objeto.

Além disso, a estimativa dos custos administrativos da rede Ebserh se
mostrou um levantamento preliminar que podera ser utilizado como base para
estudos futuros mais aprofundados sobre o tema, em especial quanto aos processos
de trabalho inerentes as fases de planejamento da contratagdo e sele¢cdo do
fornecedor. Nesse sentido, a identificagcdo dos principais documentos do processo
de compra, com seus custos e tempos médios de elaboracdo, pode ainda servir
como ponto de partida para a realizagdo de avaliagbes internas de outros 6rgaos e

entidades publicas.
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