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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. JUSTIFICATIVA E OBJETO DA CONTRATAGAO

A justificativa e o objetivo da contratacdo encontram-se pormenorizadas em Tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, constante nos autos deste processo.

2. JUSTIFICATIVA DA ESPECIFICACAO

A descricdo dos servicos a serem contratados neste processo contém as especificacdes
necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contratacdo, ndo constando condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo ou, ainda,
impertinentes ou irrelevantes para o objetivo da contratacdo, sendo também observadas as
normas e referéncias existentes aplicdveis ao objeto, conforme pormenorizado em Tdpico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, constante nos autos deste processo.

3. JUSTIFICATIVA PARA VINCULACAO AOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCAS NAS
CONTRATACOES PUBLICAS:

Considerando que o Decreto n?2 10.197, de 2022 instituiu o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacao (PGC).

Em atencdo ao art. 17 do supracitado Decreto estd contemplada no Plano de ContratacGes
Anual 2025, conforme detalhamento a seguir:

) ID PCA no PNCP: 00394429000100-0-000012/2025;

Il) Data de publicacdo no PNCP: 06/05/2024;

IIl) DFD: 1059/2026

IV) Id do item no PCA: 1325;

V) Classe/Grupo: 853;

VI) Identificador da Futura Contratagdo: 120016-978/2026;

Bem como, o inciso | do Art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, também
considera o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) como um instrumento de governanca
nas contratacdes publicas, o qual estabelece a estratégia das contratacBes e da logistica no
ambito do 6rgdo, considerando objetivos e agdes referentes a critérios de sustentabilidade, nas
dimensdes econOmica, social, ambiental e cultural.
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Nesse caso concreto, a demanda esta devidamente alinhada no Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel do COMAER, ICA 83-1/2019 e ao Caderno de Logistica do plano Diretor de Logistica
/sustentavel do Ministério da Gestdo e Inovacdo (MGI).

4, JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAGCAO DO REGISTRO DE PRECOS
Ndo se aplica

5. ATIVIDADE DE CUSTEIO

O objeto deste certame se enquadra como atividade de custeio, conforme disposto na Portaria
GM-MD n2 2.798, de 16 de maio de 2022, e na Portaria GABAER n2 524/GC4/2023.

Ademais o Art.3° da Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, esclarece sobre a
autorizacdo mencionada no Art. 3° do Decreto n°® 10.193/2019, a qual pode ser realizada em
qualquer fase do processo de contratacdo, desde que ocorra antes da assinatura do contrato.

6. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
6.1. Classificacdo como obra ou servico de engenharia
O objeto da presente licitacdo constitui SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte justificativa:

O objeto da presente contratacdo constitui SERVICO DE ENGENHARIA, uma vez que
compreende intervengdes destinadas a adequacdo da infraestrutura de abastecimento de agua
de edificacdo ja existente, incluindo a substituicdo dos reservatérios existentes, a instalacdo de
novos reservatorios, as adequacdes necessarias a rede hidrdulica e as condi¢cdes de acesso para
inspecdo e manutencdo do sistema. As intervengdes possuem carater de adequacdo e melhoria
funcional de infraestrutura existente, ndo implicando inovacdo do espaco fisico ou alteracdo
substancial das caracteristicas originais do bem imével.

6.2. Classificagdo como servigo comum ou especial
O servigo de engenharia objeto da presente licitagdo € COMUM, sob a seguinte justificativa:

Os servigcos objeto da contratacdo consistem em intervencdes de engenharia voltadas a
adequacdo da infraestrutura de abastecimento de dgua de edificacdo existente,
compreendendo a substituicdo e instalacdo de reservatérios, bem como as adequacdes
correlatas na rede hidraulica e nas condicGes de acesso para inspecdo e manutencdo. Tais
servicos possuem caracteristicas objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, com técnicas, materiais e métodos executivos amplamente disponiveis e
consolidados no mercado, ndo apresentando alta heterogeneidade ou complexidade que
justifigue seu enquadramento como servico especial de engenharia.

7. REGIMES DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o regime empreitada por preco unitario:
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A adocdo do regime de empreitada por preco unitdrio justifica-se pela natureza do objeto, que
envolve intervencdes em infraestrutura hidraulica existente, cujos quantitativos de
determinados servicos poderdo demandar ajustes conforme as condicGes efetivamente
verificadas no local durante a execucdo. Esse regime permite a adequada medicdo e
remuneragdo dos servicos efetivamente executados, com base nos pregos unitdrios
previamente estabelecidos, proporcionando maior precisao na execugdo contratual e
reduzindo os riscos decorrentes de eventuais divergéncias entre os quantitativos inicialmente
estimados e aqueles necessarios a completa adequacdo da rede de abastecimento de agua.

8. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, os documentos técnicos foram elaborados por profissional habilitado de
engenharia, com a emissdo da ART anexo aos autos.

9. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitacdo FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei
n. 14.133, de 2021 e FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios
de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construcao civil;

A composicdo ORSE 06/2026 foi utilizada como fonte complementar de referéncia para
composicdo de custos, especialmente para servicos ndo contemplados ou inadequadamente
representados nas bases prioritdrias aplicaveis, mediante justificativa técnica e andlise da
compatibilidade dos precos com o mercado.

10. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento da presente contratagdo foram juntadas a planilha orgcamentaria sintética e a
analitica, bem como consta nos autos o respectivo documento de responsabilidade técnica
relativo as planilhas orcamentarias, tendo sido utilizadas, para a composicdo dos custos, as
tabelas de referéncia mais atualizadas disponiveis e aplicaveis aos servicos previstos no objeto.

11.  ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitagdo foram adotadas composicdes “adaptadas”
do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente
juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

12. CUSTOS DIRETOS

No orgamento de referéncia da presente licitagao, os custos diretos compreendem apenas os
componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados
na planilha orcamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragdo local:
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O cronograma fisico-financeiro PREVE pagamentos proporcionais para o custo de
administracdo local para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a
evolucdo a execugdo da obra, em vez de reproduzir percentuais fixos e observa os parametros
do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenério do TCU, adotando o parametro do 32 quartil.

A adocdo do parametro correspondente ao 39 quartil justifica-se pelas particularidades da
contratacdo, considerando as intervencdes em infraestrutura existente e a necessidade de
estrutura administrativa compativel para o adequado acompanhamento e gerenciamento da
execugdo dos servigos.

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro, estd PREVISTO pagamentos proporcionais para os
custos diretos, em especial quanto ao de administracdo local, para cada periodo de execucdo
contratual, refletindo adequadamente a evolucdo da execuc¢do da obra, ao invés de reproduzir
percentuais fixos.

13. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitagdo foram juntadas as Curvas ABC relativas aos INSUMOS e SERVICOS.
14. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

A opcdo pelos custos de referéncia ndo desonerados decorre da analise comparativa entre as
metodologias de orcamento desonerado e ndo desonerado, tendo sido constatado, conforme
simulacdo juntada aos autos, que esta alternativa se apresenta mais vantajosa para a
Administracao.

15. DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

A adocdo dos parametros correspondentes ao 32 quartil para os componentes do BDI justifica-
se pelas caracteristicas especificas da contratacdo, considerando a necessidade de aquisicdo e
mobilizacdo de materiais de valor significativo em relagdo ao custo global do objeto, bem como
0s riscos associados a execucdo de intervencGes em infraestrutura existente, que podem
demandar adequacdes conforme as condigbes verificadas no local. Tais particularidades
impactam os custos administrativos, financeiros, securitarios, os riscos assumidos e a
atratividade econdmica da execucdo contratual, justificando tecnicamente a adog¢do dos
parametros superiores previstos no Acorddo n? 2.622/2013 — Plenario do TCU.

16. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Ndo sera adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos, considerando
gue tais itens ndo constituem parcelas meramente fornecidas ou de natureza especifica que
justifiguem tratamento diferenciado, estando integrados a execucdo dos servicos de
engenharia e sujeitos aos custos indiretos, riscos e demais encargos inerentes a execucdo
contratual.
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17. ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro FOI juntado aos autos
18. PROJETO EXECUTIVO

Ndo serd elaborado Projeto Executivo especifico, tendo em vista que as caracteristicas e
especificacdes técnicas do objeto encontram-se suficientemente detalhadas no Memorial
Descritivo, na planilha orcamentdria e nos demais documentos técnicos que instruem a
contratacdo, permitindo a adequada definicdo dos servicos, materiais, quantitativos e
condices de execucdo, sem prejuizo a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
pretendidos pela Administragado.

19.  QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao CREA, com base na
seguinte justificativa técnica:

A exigéncia de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA justifica-se pela natureza do objeto, que compreende a execucdo de servicos de
engenharia relacionados a adequacdo da infraestrutura de abastecimento de d4gua de
edificacdo existente, envolvendo intervencdes em instalagdes hidrdulicas, substituicdo e
instalacdo de reservatdrios e demais adequagdes correlatas. Tais atividades demandam
responsabilidade técnica e enquadram-se no ambito de fiscalizacdo do sistema CONFEA/CREA,
sendo necessaria a comprovacdo de que a empresa possui habilitacdo compativel com os
servigos a serem executados.

Capacidade técnico-operacional

Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, a licitante devera apresentar
atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que demonstre(m) experiéncia anterior na execucdo de servicos similares, de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo do objeto, a seguir relacionadas:

a) instalacdo, substituicdo ou adequacdo de sistema hidrdulico de
abastecimento de agua em edificacdo; ou

b) Instalacdo de reservatérios destinados ao armazenamento de 4gua.

“w_n

Para as parcelas indicadas nas alineas “a” e “b” ndo serdo exigidas comprovacdes de
guantitativo minimo de servicos anteriormente executados, tendo em vista que a
demonstracdo de experiéncia prévia na execucdo de servicos similares, independentemente
de quantitativo especifico, mostra-se suficiente para aferir a capacidade técnico-operacional
da licitante, considerando a natureza, a baixa complexidade relativa e a escala dos servicos a
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serem executados. A imposicdo de quantitativos minimos, no caso concreto, ndo agregaria
elemento relevante a avaliacdo da aptiddao da empresa e poderia restringir indevidamente a
competitividade do certame, sem ganho proporcional de seguranca para a execugdo
contratual.

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitacdo, sera ACEITO o somatério de atestados de capacidade técnico-
operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados em razdo da natureza
do objeto e pela possibilidade de comprovacdo da experiéncia técnico-operacional mediante a
execucdo anterior de servicos compativeis, ainda que realizados em contratos distintos,
ampliando a competitividade sem prejuizo a comprovacdo da capacidade da licitante para
executar os servicos demandados.

Capacidade técnico-profissional

A licitante devera apresentar profissional legalmente habilitado e devidamente registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, com atribuicdo compativel com os
servicos objeto da contratacao.

A capacidade técnico-profissional deverd ser comprovada mediante Certiddo de Acervo
Técnico - CAT, ou documento equivalente admitido pelo respectivo conselho profissional,
relativa a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, que demonstre que o profissional
indicado possui experiéncia anterior na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes ao
objeto da contratacao.

Para fins do paragrafo anterior, sera considerada suficiente a comprovacdo de experiéncia em,
pelo menos, uma das seguintes atividades:

a) instalacdo, substituicdo ou adequacdo de sistema hidraulico de abastecimento de dgua em
edificacdo; ou

b) instalacdo ou substituicdo de reservatério destinado ao armazenamento de agua.

Ndo serd exigida comprovacdo de quantitativo minimo, capacidade volumétrica minima de
reservatério ou dimensdo minima do sistema anteriormente executado, tendo em vista que,
para fins de qualificacdo técnico-profissional, a experiéncia anterior em servico de
caracteristicas semelhantes é suficiente para demonstrar a aptiddo técnica do profissional
responsavel. No caso concreto, a fixacdo de parametros minimos de quantidade, volume ou
dimensdo ndo se mostra necessaria para aferir sua capacidade de conduzir tecnicamente a
execucdo do objeto e poderia restringir indevidamente a competitividade, sem acréscimo
proporcional de seguranca a contratacdo.

O profissional indicado deverd participar da execucdo do objeto contratado, admitida sua
substituicao por profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que previamente
aprovada pela Administracdo, nos termos do art. 67, § 6°, da Lei n® 14.133/2021.
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20.  VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizac3o de vistoria serd FACULTATIVA, e o licitante PODERA substituir
o atestado de vistoria pela declaragdo de pleno conhecimento das condi¢cdes de execuc¢ao do
objeto, com base na seguinte justificativa técnica:

Considerando que o objeto envolve intervencdes em infraestrutura existente, cujas condi¢des
especificas do local podem ser relevantes para a adequada elaboracdo da proposta e execugcao
dos servicos, a vistoria é facultada aos licitantes interessados, possibilitando o prévio
conhecimento das condi¢des do local. Contudo, sua ndo realizagdao ndo impede a participacado
no certame, podendo o licitante declarar pleno conhecimento das condi¢Bes e peculiaridades
necessarias a execucdo do objeto, assumindo integral responsabilidade pela adequada
formulagdo de sua proposta.

21.  SUBCONTRATAGAO

O orgdo assessorado ADMITIU a subcontratacdo parcial na presente licitacdo em razdo da
maior flexibilidade na organizacdo dos meios necessarios a execucdo dos servicos e pela
possibilidade de contratacdo de empresas ou profissionais especializados para atividades
especificas, permanecendo a contratada integralmente responsavel perante a Administracao
pela qualidade e perfeita execucdo do objeto

22. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO
Na presente licitacdo, sera exigida conforme item 9.24 a 9.32 do Termo de Referéncia.

A exigéncia busca garantir que os participantes tenham a estabilidade financeira necessaria
para cumprir com os compromissos assumidos no contrato resultante da licitacdo publica,
minimizando os riscos e promovendo a eficiéncia na execucdo dos projetos. Essa exigéncia
serve como indicados da saude financeira da empresa, isso ajuda a constatar que ela possui
recursos suficientes para arcar com os custos e investimentos necessarios para a execuc¢do do
contrato. Outro ponto, a qual justifica essa cldusula de habilitacdo é que empresas com
patrimonio liquido sdélido sdo menos propensas a enfrentar dificuldades financeiras durante a
execucdo do contrato, o que reduz os riscos de atrasos, paralisacbes ou mesmo o nao
cumprimento das obrigacBes assumidas. Bem como, ao exigir a comprovacao do patrimdnio
liguido minimo, o érgdo estd promovendo a protecdo dos interesses da administracao publica
e da sociedade, garantindo que recursos publicos sejam utilizados de maneira eficaz e
responsavel. E, assim, empresas com capacidade financeira sélida estdo mais propensas a
cumprir prazos, metas e padrdes de qualidade, provendo uma execucao mais eficientes nos
servicos prestados. Por fim, a exigéncia de comprovacado de patrimonio liquido minimo confere
credibilidade ao processo de licitacdo, demonstrando transparéncia e responsabilidade na
escolha dos fornecedores que serdo contratados para realizar servicos ao setor publico.
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23.  PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

A vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio justifica-se em razdo da natureza,
do porte e da complexidade do objeto, que consiste em servico comum de engenharia, com
escopo tecnicamente delimitado e compativel com a capacidade de execucdo individual de
empresas atuantes no mercado. Ndo foram identificadas caracteristicas técnicas ou financeiras
que demandem a conjugacao de capacidades de multiplas empresas para a adequada execucao
contratual, sendo a vedagdo compativel com a preservacao da competitividade e com a busca
pela eficiéncia na gestdo e fiscalizagdo do contrato.

24, PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, sera VEDADA a participacdo de cooperativas, tendo em vista que a
natureza e a forma de execucgao dos servicos demandam organizacao e coordenacdo da equipe
executora pela contratada, com definicdo de responsabilidades técnicas, cumprimento de
cronograma e supervisdo dos servicos de engenharia, caracteristicas que podem implicar
relagdo de subordinacdo, pessoalidade e habitualidade na execuc¢do contratual, incompativeis
com a atuagdo autbnoma dos cooperados

25. GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente contratacdo, sera dispensada a apresentacdo de garantia de execugdo
contratual, considerando o porte e a baixa complexidade relativa do objeto, bem como seu
escopo tecnicamente delimitado e prazo de execucdo reduzido, circunstancias que tornam a
exigéncia desproporcional aos riscos envolvidos, sem prejuizo da adog¢ao dos mecanismos de
fiscalizacdo, recebimento e responsabilizacdo da contratada previstos na legislacdo e no
instrumento contratual.

Ressalva-se, contudo, a hipdtese prevista no art. 59, § 52, da Lei n? 14.133/2021, em que sera
exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta seja inferior a 85% (oitenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, em montante equivalente a diferenca
entre o valor or¢ado e o valor da proposta.

26. DA SUSTENTABILIDADE

No planejamento da presente contratacdo, foram considerados critérios e praticas de
sustentabilidade compativeis com o objeto, especialmente mediante a especificacdo de
materiais adequados, duraveis e que possibilitem maior vida Util da infraestrutura, bem como
a adequada destinacdo dos residuos eventualmente gerados durante a execugdo dos servicos.
Verificou-se, ainda, que tais critérios ndo comprometem o carater competitivo do certame.
Foram também observadas as normas aplicdveis relacionadas a acessibilidade, na medida de
sua pertinéncia ao objeto, especialmente quanto as adequacdes necessarias para
proporcionar condicdes seguras de acesso as estruturas para inspecdo e manutencdo. Por
fim, foi verificado o alinhamento da contratacdo com as diretrizes aplicaveis do Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel.
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27.  JUSTIFICATIVA DE APLICAGAO DE MARGENS DE PREFERENCIA

O objeto da contratacdo ndo se enquadra na margem de preferéncia, conforme Anexo da
Resolugdo SEGES-CICS/MGI n° 04, de 18 de outubro.

28. CONSULTA A IRP EM ANDAMENTO (art.10 do Decreto n® 11.462/2023)

Declaro, em consonancia Paragrafo Unico do art. 10 do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de
2023, que antes de iniciar a instrucdo processual para esta aquisicdo foi consultado as IRPs em
andamento. Porém, ndo foi encontrada uma IRPs aberta que atendesse todas as caracteristicas
das descricGes e das especificacdes técnicas constantes no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Por
fim, também, ficou demonstrado no ETP que a solugdo de mercado que melhor se encaixa para
aquisicdo mais vantajosa técnica e economicamente para esta demanda da administracao
publica é por meio de licitacdo proépria.
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29. CONDICOES DE CONTRATACAO E PAGAMENTO SEMELHANTES AS DO SETOR PRIVADO (Inciso
|, do art. 40, da Lei n° 14.133/2021)

Em atencdo ao Inciso |, do art. 40, da Lei n° 14.133/2021, atesta que foi verificado
cuidadosamente que as condi¢des de aquisicdo e pagamento dos itens em questdo guardam
semelhangas com as do setor privado.
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