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BASE AEREA DE ANAPOLIS

Estudo Técnico Preliminar 149/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67281.009399/2026-01

2. Descricao da necessidade

A presente contratacao tem por objeto a cessdo onerosa de uso de bem imével da Unido, destinado a exploracado, por particular, de atividade de apoio
consistente no funcionamento de cantina/lanchonete, em 4rea localizada nas dependéncias da Base Aérea de Anédpolis (BAAN), conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e em seus anexos.

A cessdo caracteriza-se como contrato gerador de receita para a Administracdo Publica, uma vez que a utilizacdo privativa do bem publico ocorrera
mediante pagamento mensal pelo cessiondrio, cujo valor minimo sera definido com base em Laudo de Avaliacdo do imével, elaborado em conformidade
com a legislacdo patrimonial aplicavel, sendo vedada a utilizagdo da area para finalidade diversa daquela prevista no instrumento convocatério e no
contrato.

A realizacao de procedimento licitatério mostra-se necessaria em razdo da exploracdo econémica de bem imével da Unido por particular, observando os
principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia, transparéncia e da obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mediante
selecdo da maior oferta pela utilizacdo do espago publico.

A solucdo proposta consiste na cessdo de uso do imodvel para exploracdo comercial da atividade de cantina/lanchonete, permanecendo sob
responsabilidade exclusiva da cessiondria todos os investimentos necessarios a instalacdo, operacdo, manutencdo preventiva e corretiva do espaco,
aquisicdo de equipamentos, mobilidrio, insumos, contratagdo de pessoal e demais custos operacionais, sem qualquer vinculo empregaticio ou 6nus
financeiro para a Administracdo.

Considerando a localizacdo da Base Aérea de Andpolis, distante de centros comerciais e com reduzida oferta de estabelecimentos de alimentacdo em
suas proximidades, a manutencdo de uma cantina nas dependéncias da Organizacdao Militar revela-se medida necessaria para assegurar melhores
condi¢oes de alimentacdo aos militares, servidores civis, colaboradores, visitantes e demais usudarios autorizados, contribuindo para a continuidade das
atividades administrativas e operacionais desenvolvidas na Guarnigao.

Além de proporcionar maior comodidade aos usudrios, a disponibilizacdo de servico de alimentacdo no interior da Organizacdo Militar reduz a
necessidade de deslocamentos externos durante o expediente, favorecendo a segurancga organica da instalacdo militar, diminuindo riscos decorrentes da
circulacdo de pessoal para fora da unidade e contribuindo para maior eficiéncia das atividades institucionais.

A cessdo também representa forma eficiente de aproveitamento do patriménio publico, permitindo que um espaco destinado a atividade comercial seja
utilizado de maneira produtiva, gerando receita patrimonial para a Unido, preservando o im6vel mediante manutencdo continua executada pelo
cessionario e eliminando a necessidade de investimentos ptiblicos para sua operagao.

A vigéncia inicial do contrato serd de 1 (um) ano, contado da assinatura, admitidas prorrogagdes sucessivas até o limite de 10 (dez) anos, desde que
mantidas as condigdes que justificaram a contratagdo e demonstrada a vantagem para a Administracdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021, da Lei n° 9.636
/1998 e da regulamentacdo aplicavel as cessdes de uso de iméveis da Unido.

A presente solucdo atende ao interesse publico por conciliar a adequada utilizacdo do patriménio da Unido com a oferta de servico de apoio essencial a
comunidade da Guarni¢do, promovendo maior eficiéncia administrativa, incremento de receita patrimonial, melhoria das condi¢des de permanéncia do
efetivo nas instalagdes militares e fortalecimento da seguranca institucional.

Dentre os principais resultados esperados com a contratacdo destacam-se:

® Melhoria das condicoes de alimentacdo dos militares, servidores civis e demais usuarios da Guarni¢do, oferecendo alternativa complementar
as refei¢Oes disponibilizadas pela Secdo de Subsisténcia, especialmente para aqueles que necessitem de alimentacdo em horérios diversos dos
regularmente disponibilizados;

® Atendimento aos visitantes e colaboradores externos, proporcionando estrutura adequada para alimentagdo durante permanéncias na
Organizagdo Militar, bem como alternativa alimentar para usuarios com preferéncias ou restricdes alimentares especificas;

® Reducdo dos deslocamentos externos, diminuindo o tempo de auséncia dos militares durante o expediente, reduzindo riscos inerentes a
circulagdo fora da Organizacdo Militar e contribuindo para a preservagdo da seguranca organica da Base Aérea de Anapolis;
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® Melhor aproveitamento do patrimonio puiblico, mediante ocupacéo regular do imével da Unido, manutencdo permanente das instalagdes pela
cessiondria e geracdo de receita patrimonial para a Administragao;

® Promocdo da integracdo entre os usuarios da Guarnicdo, disponibilizando ambiente destinado ao convivio social e ao apoio as atividades
administrativas desenvolvidas na Organizacao Militar.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Base Aérea de Anapolis Helena Ramos de Araujo 1T Int

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A solucdo deverd observar os requisitos necessarios a adequada utilizacdo do imével da Unido e a exploracdo comercial da atividade de cantina
/lanchonete, de modo a garantir a continuidade do atendimento, a seguranca das instalagdes, a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos, a preservagao
do patriménio ptblico e a adequada prestacdo da atividade de apoio aos usuarios da Base Aérea de Andpolis.

4.1. Destinacao e utilizacdo da area

A érea objeto da cessdo deverd ser utilizada exclusivamente para a instalagdo e exploragdo comercial de cantina/lanchonete, sendo vedado o seu emprego
para finalidade diversa daquela prevista no edital, no contrato e nos demais documentos que integram o processo.

A exploracdo da atividade serd realizada por conta e risco da cessionaria, que assumird integralmente os custos, investimentos, despesas e
responsabilidades decorrentes da instalagdo, funcionamento e manutencdo do estabelecimento, sem direito a subsidio, compensacdo ou ressarcimento
pela Administragdo, salvo previsdo expressa no instrumento contratual.

A cessionaria ndo podera ceder, transferir, emprestar ou sublocar, total ou parcialmente, a drea objeto da cessdo, nem transferir a terceiros os direitos e
obrigacOes decorrentes do contrato, salvo nas hipdteses expressamente admitidas pela legislacdo e mediante prévia e formal autorizacdo da
Administragdo.

A cessdo sera onerosa, cabendo a cessiondria efetuar o pagamento mensal pela utilizacdo privativa do imével, conforme o valor resultante do
procedimento licitatério, e o ressarcimento das despesas relacionadas ao consumo de agua, energia elétrica, telefone, internet e outros servigos
disponibilizados ao cessiondrio.

4.2. Horario de funcionamento
A cantina/lanchonete devera funcionar, no minimo, durante os dias de expediente administrativo da BAAN, nos seguintes horérios:

® de segunda a quinta-feira, das 9h as 17h; e
® 35 sextas-feiras, das 8h as 12h.

Os horérios poderdo ser alterados de acordo com as necessidades administrativas e operacionais da BAAN, mediante comunicacdo formal da cedente, ou
por solicitacdo fundamentada da cessionaria, desde que previamente autorizada pela Administracao.

Podera ser solicitado o funcionamento em horarios extraordinarios, finais de semana, feriados ou durante eventos institucionais, desde que haja prévia
comunicacdo e observancia das condiges estabelecidas no contrato.

A cessiondria deverd manter estrutura de pessoal suficiente para assegurar o funcionamento regular do estabelecimento e evitar interrupgdes decorrentes
de férias, descansos semanais, afastamentos, desligamentos ou outras ocorréncias relacionadas aos seus empregados.

4.3. Recebimento e conservacao do imével

A cessiondria recebera a drea mediante termo de vistoria e recebimento, no qual deverdo ser registradas as condi¢cdes do imével, de suas instalagGes e dos
bens eventualmente disponibilizados pela Administragao.

Durante a vigéncia da cessdo, caberd a cessionaria manter a drea em condi¢des adequadas de funcionamento, higiene, conservacdo e seguranga,
responsabilizando-se pela limpeza diéria dos pisos, paredes, balcdes, pias, instalagdes, equipamentos e demais componentes existentes no espaco cedido.

A cessiondria deverad realizar, as suas expensas, as manutengoes preventivas e corretivas decorrentes da utilizacdo da 4rea, inclusive nos pontos elétricos,
hidraulicos e demais instalagdes diretamente relacionadas ao funcionamento do estabelecimento, observados os limites de responsabilidade definidos no
contrato.
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Qualquer avaria ou dano causado ao imével, as instalagdes ou aos bens da Unido pela cessionéria, seus empregados, prepostos, fornecedores ou usuarios
vinculados a sua atividade devera ser reparado integralmente, no prazo estabelecido pela Administracdo, sem prejuizo das demais responsabilidades
cabiveis.

Ao término da cessdo, a drea deverd ser restituida nas condi¢des estabelecidas no termo de vistoria inicial, ressalvado o desgaste natural decorrente do
uso regular, cabendo a cessiondria realizar, as suas expensas, 0s reparos, consertos e substituicoes necessarios.

Ao término da vigéncia contratual, ou em caso de rescisdo ou extin¢do antecipada do contrato, sera realizada vistoria pela Administracdo, na qualidade
de CEDENTE, para verificar as condi¢cdes de conservagdo, limpeza, instalacdes, equipamentos, benfeitorias, eventuais alteracdes e demais elementos
integrantes da 4rea objeto da cessio. O CESSIONARIO devera acompanhar a vistoria e providenciar a retirada de seus bens, equipamentos, materiais e
demais objetos de sua propriedade, bem como a recomposicdo ou regularizacdo de eventuais danos ou alteracdes de sua responsabilidade, quando
exigivel. A devolucdo da area devera ser formalizada mediante entrega das respectivas chaves e assinatura de Termo de Vistoria e Recebimento, que sera
juntado ao processo administrativo de encerramento contratual.

As benfeitorias, instalacdes, adaptacdes e melhorias realizadas pelo CESSIONARIO na 4rea durante a vigéncia contratual, desde que previamente
autorizadas pela Administracdo quando exigida autorizagdo, serdo incorporadas ao imével, passando a integrar a area cedida, ndo cabendo ao
CESSIONARIO, ao término ou por ocasido da extingio do contrato, qualquer direito de retencdo ou indenizacdo pelas benfeitorias realizadas,
ressalvadas as hipdteses expressamente previstas no contrato ou na legislacdo aplicavel. As benfeitorias deverdo ser executadas em conformidade com as
normas técnicas e demais exigéncias estabelecidas pela Administracdo, ndo podendo comprometer a estrutura, a seguranca, a funcionalidade ou as
caracteristicas do imével.

A entrega da area somente serd considerada formalizada apds a realizacdo da vistoria e o recebimento pela Administragdo, sem prejuizo da apuragdo de
eventuais obrigacdes, danos ou pendéncias remanescentes de responsabilidade do CESSIONARIO.

4.4. Equipamentos, mobiliario e alteracoes no imével

A aquisicdo e a instalacdo dos moveis, equipamentos, méaquinas, utensilios e demais bens necessarios a exploracdo da atividade serdo de
responsabilidade exclusiva da cessionaria.

Antes da instalacdo, a cessiondria devera apresentar a Administracdo a relacdo e, quando solicitado, as especificagGes técnicas dos equipamentos e
mobilidrios que pretende utilizar, especialmente daqueles que demandem ligacao elétrica, hidrulica, instalacdo de gas, exaustdo ou qualquer intervengao
na estrutura do imével.

Os equipamentos deverdo ser compativeis com a capacidade das instalacdes existentes, observando-se os requisitos de seguranga, eficiéncia energética,
economia de 4gua e prevencao de riscos de incéndio, sobrecarga ou danos a estrutura predial.

Nenhuma obra, modificagdo, adaptagdo ou transformacdo poderd ser realizada no imével sem prévia e expressa autorizacdo da cedente e, quando
necessdrio, sem aprovacdo dos projetos e documentos técnicos correspondentes.

As benfeitorias e adapta¢des autorizadas incorporar-se-do ao imével, quando ndo puderem ser retiradas sem causar danos, sem que assista a cessionaria
direito de reten¢do ou indenizacgdo, observadas as condi¢des previstas no edital e no contrato.

4.5. Regularidade sanitaria e funcionamento do estabelecimento

A cessiondria devera obter e manter validos, durante toda a vigéncia contratual, os alvarés, licencas, autorizagOes, registros e demais documentos
exigidos pelos 6rgdos municipais, estaduais e federais competentes para o funcionamento da cantina/lanchonete.

Deverdo ser observadas integralmente as normas sanitdrias aplicdveis aos servigos de alimentacdo, especialmente aquelas relativas a manipulagdo,
preparagdo, armazenamento, conservagao, exposicdo e comercializacdo de alimentos.

A cessiondria deverd manter Manual de Boas Préticas e Procedimentos Operacionais Padronizados — POPs, devidamente atualizados e disponiveis para
consulta da fiscalizacdo e das autoridades sanitarias, contemplando, no minimo:

higienizacdo das instalacdes, equipamentos, méveis e utensilios;
controle integrado de vetores e pragas urbanas;

controle da qualidade da 4gua, quando aplicavel;

higiene e satide dos manipuladores;

armazenamento e controle de validade dos produtos;

controle de temperatura dos alimentos;

manejo e destinacdo dos residuos; e

prevencao de contaminagdo cruzada.

Os alimentos, bebidas, ingredientes e matérias-primas utilizados deverao apresentar procedéncia regular, estar dentro do prazo de validade e permanecer
armazenados, conservados e expostos em condi¢des adequadas de higiene, temperatura e seguranca.

E vedada a utilizacdo ou comercializacio de produtos vencidos, adulterados, deteriorados, sem procedéncia comprovada ou em desacordo com a
legislagdo sanitdria e consumerista.
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4.6. Pessoal empregado pela cessionaria

A cessiondria serd a tinica responsavel pela contratacdo, direcdo, remuneracdo, treinamento e supervisdo dos profissionais empregados na exploragdo da
cantina, inexistindo vinculo empregaticio, funcional ou de subordinacdo entre esses trabalhadores e a Administragao.

Os empregados deverdo permanecer devidamente uniformizados, identificados e em adequadas condigdes de higiene e apresentacdo pessoal, observadas
as exigéncias sanitarias relativas aos manipuladores de alimentos.

A cessiondria deverd fornecer, sem 6nus para a Administracdo, uniformes, crachas de identificacdo, equipamentos de protecdo individual e demais
materiais necessarios ao desempenho seguro das atividades.

Quando da assinatura do contrato, a cessiondria devera apresentar relacdo nominal dos empregados que atuardo no estabelecimento, com os respectivos
dados de identificagdo e fungdo, comunicando previamente a fiscalizagdo as inclusdes, substitui¢des ou exclusdes posteriores.

O acesso e a permanéncia dos empregados, fornecedores e prestadores de servicos da cessiondria estardo sujeitos as normas de segurancga e controle de
acesso da BAAN.

A Administragdo poderd solicitar, mediante justificativa relacionada a seguranca, conduta, higiene ou cumprimento das obrigacdes contratuais, a
substituicdo de empregado da cessiondria, assegurado que a gestdo e as providéncias trabalhistas caberdo exclusivamente a empresa.

4.7. Comercializacdo e atendimento aos consumidores

A cessionaria deverd manter, em local visivel e de facil acesso, tabela contendo os precos atualizados de todos os produtos comercializados, de forma
clara e legivel.

Os precos deverdo ser compativeis com aqueles usualmente praticados por estabelecimentos congéneres na regido de Anapolis, consideradas as
caracteristicas dos produtos, as condic¢oes de funcionamento e a localizagdo do estabelecimento.

A Administragdo poderd realizar pesquisas periédicas de mercado para acompanhar a compatibilidade dos pregos praticados. Eventuais divergéncias
relevantes deverdo ser formalmente comunicadas a cessionaria para apresentagdo de justificativa e, quando cabivel, adogdo das medidas corretivas
previstas no contrato.

A constatacdo de precos incompativeis com o mercado ndo ocasionard extin¢do automadtica do contrato, devendo ser observado o procedimento
administrativo cabivel, com comunicagdo a cessiondria, oportunidade de manifestacdo e aplicacdo das medidas previstas no edital, no contrato e na

legislacdo.

A cessiondria devera disponibilizar sistema proprio de recebimento dos valores referentes as vendas, ndo cabendo a BAAN prestar qualquer tipo de
auxilio financeiro, operacional ou administrativo nas transa¢des comerciais.

A cessiondria devera observar a Lei n° 8.078/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor —, especialmente quanto a informacdo clara sobre produtos e
precos, a segurancga dos produtos comercializados e a vedagao de praticas abusivas.

4.8. Proibicoes

E proibida a comercializagdo, o fornecimento ou o consumo de bebidas alcodlicas na area da cantina, bem como a comercializacdo de produtos ou
materiais que oferecam riscos a saude, a seguranca das pessoas, as instala¢des militares ou ao meio ambiente.

E proibido fumar ou utilizar produtos fumigenos no interior da cantina e nas demais areas em que a pratica seja vedada pela legislacio ou pelas normas
internas da BAAN.

Também sera vedada a comercializagdo de produtos nio relacionados a finalidade da cessdo ou que ndo tenham sido previamente autorizados pela
Administragdo, quando essa autorizagdo for exigida pelo edital ou pelo contrato.

O descumprimento dessas proibi¢Oes sujeitara a cessiondria as medidas administrativas e contratuais cabiveis, observado o devido processo
administrativo, sem prejuizo da imediata adocdo de providéncias destinadas a cessacdo de situacdo que represente risco a saide ou a seguranca.

4.9. Fiscalizacao e inspecao

A cessiondria devera permitir o livre acesso dos representantes da Administracdo, devidamente identificados, a 4rea cedida, para realizagdo de inspecoes,
vistorias e acompanhamento do cumprimento das obrigacdes contratuais.

A fiscalizacdo administrativa ndo exclui nem reduz a responsabilidade da cessiondria perante a Administracdo, os consumidores, seus empregados,
fornecedores, autoridades sanitarias e terceiros.

A cessiondria deverd apresentar, sempre que solicitado, os documentos comprobatérios da regularidade do estabelecimento, das licengas de
funcionamento, das condi¢des sanitarias, da manutencdo dos equipamentos e do cumprimento das demais obrigacOes estabelecidas no contrato.
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4.10. Conhecimento das condicdes do local

A Administracdo devera disponibilizar aos interessados a possibilidade de vistoria prévia da 4rea objeto da cessdo, em data e horario previamente
definidos.

A realizagdo da vistoria deverd observar as condi¢des estabelecidas no edital. Caso seja facultativa, o licitante que optar por ndo realiza-la devera
declarar que conhece as condi¢des do local e que dispde das informagdes necessarias a formulagdo de sua proposta, ndo podendo alegar posteriormente
desconhecimento das caracteristicas do imével.

5. Levantamento de Mercado

Com o objetivo de identificar a solu¢do mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas contratagdes similares realizadas
por 6rgdos da Administracdo Publica Federal, bem como as alternativas existentes para disponibilizacdo de servigo de alimentacdo aos usuarios da Base
Aérea de Anapolis.

Inicialmente, verificou-se que a necessidade poderia ser atendida, em tese, pelas seguintes alternativas:

a) exploracdo direta da atividade pela Administracdo;

b) contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de alimentagdo custeada pela Administracao; e

c) cessdo onerosa de uso de bem imével da Unido para exploracdo comercial da atividade de cantina/lanchonete por particular.

A primeira alternativa mostrou-se inviavel em razdo da inexisténcia de estrutura administrativa, recursos humanos especializados e disponibilidade
orcamentaria para a gestdo direta de estabelecimento comercial destinado a venda de alimentos.

A segunda alternativa também ndo se revelou adequada, pois implicaria a realizagdo de despesa publica para atendimento de demanda que pode ser
plenamente suprida pela iniciativa privada, além de transferir a Administracdo custos relacionados a operacdo, manutencao, aquisicdo de equipamentos,
contratacdo de pessoal e gestdo do servico.

Dessa forma, verificou-se que a cessdo onerosa de uso de bem imével da Unido constitui a solu¢do mais vantajosa para o atendimento da necessidade
administrativa, por permitir:

o aproveitamento eficiente de drea ptiblica destinada a atividade comercial;

a geragdo de receita patrimonial para a Unido;

a transferéncia a cessionaria dos investimentos e despesas necessarios a instalacdo e operagdo da cantina;

a preservacdo do patrimonio ptiblico mediante manuten¢do permanente da drea cedida;

a ampliacdo das opgdes de alimentacdo disponibilizadas aos militares, servidores civis, colaboradores e visitantes da Guarnigdo; e
a reducdo dos deslocamentos externos durante o expediente, contribuindo para a seguranca organica da Organizagdo Militar.

Para verificar a pratica adotada pela Administragdo Publica, foram analisadas licitagdes recentes cujo objeto consiste na cessdo onerosa de uso de areas
destinadas a exploragdo comercial de cantinas e lanchonetes, conforme demonstrado no quadro a seguir.

OBJETO ORGAO PREGAO

PREGAO ELETRONICO - CESSAO DE USO, A TITULO CODIGO UASG:

ONEROSO, DE AREA PARA EXPLORACAO COMERCIAL 120625 " ||PREGAO ELETRONICO N° 90079/2024
DE CANTINA/LANCHONETE

PREGAO ELETRONICO - CESSAO DE USO PARA CODIGO UASG: - R .

SERVICO DE CANTINA/LANCHONETE. 120625 PREGAO ELETRONICO N*90015/2024
PREGAO ELETRONICO - CESSAO DE USO ONEROSA DE

BEM IMOVEL A TERCEIRO PARA O EXERCICIO DE CODIGO UASG: ~ A .
ATIVIDADE DE APOIO DESTINADA AO 120633 PREGAO ELETRONICO N°90101/2024
FUNCIONAMENTO DE CANTINA/LANCHONETE

A anélise dessas contratacdes demonstrou que a cessdo onerosa de uso de imoveis publicos para exploracdao de atividades de apoio constitui solucdo
amplamente utilizada pelos 6rgdos da Administracdo Publica, especialmente nas Organizacdes Militares e demais unidades administrativas que
necessitam disponibilizar servigos de alimentagdo sem a realizacdo de despesas diretas pela Administracdo.

Também foi constatada a existéncia de mercado fornecedor apto a executar o objeto, composto por empresas e empresarios especializados na exploragdo
de cantinas e lanchonetes, evidenciando a viabilidade da competicdo e a possibilidade de obtencdo de proposta economicamente vantajosa para a
Administragdo.
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Nao foram identificadas peculiaridades técnicas capazes de restringir a competitividade ou justificar a adocdo de solucdo diversa daquela pretendida,
tampouco situacdes que recomendassem a realizagdo de audiéncia publica, considerando a simplicidade do objeto e a existéncia de diversas contratagdes
semelhantes jé realizadas por outros drgédos publicos.

Conclui-se, portanto, que a cessao onerosa de uso de bem imével da Unido para exploracao da atividade de cantina/lanchonete representa a solucao
técnica, econdmica e administrativa mais adequada para atender a necessidade da Base Aérea de Andpolis, encontrando respaldo nas préticas adotadas
pela Administracao Publica Federal e observando a legislacdo patrimonial aplicavel, especialmente a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, o Decreto n°
3.725, de 10 de janeiro de 2001, e a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucdo adotada consiste na cessao onerosa de uso de bem imével da Unido, com é&rea aproximada de 87,35 m?, localizado nas dependéncias da Base
Aérea de Anédpolis (BAAN), destinado exclusivamente a instalacdo e exploragdo comercial de cantina/lanchonete, com a finalidade de disponibilizar
servico de apoio a comunidade da Guarnicdo de Aerondutica de Andapolis.

Trata-se de contrato gerador de receita para a Administragdo Publica, no qual a utilizagdo privativa do imével serd remunerada mediante pagamento
mensal pela cessionéria, observado o valor minimo estabelecido no Laudo de Avaliacdo n° 003/SP1/2026 e o resultado do procedimento licitatdrio.

Nessa modelagem, a exploracdo comercial da cantina/lanchonete constitui atividade acessoria a cessdo do imével, sendo executada pela cessiondria em
seu proprio nome e sob sua exclusiva responsabilidade, observadas as condigdes estabelecidas no edital, no Termo de Referéncia e no contrato.

A selecdo da cessiondaria ocorrerd mediante procedimento licitatério, adotando-se o critério de julgamento maior oferta, correspondente ao maior valor
mensal ofertado pela utilizagdo privativa do imével, respeitado o valor minimo definido no Laudo de Avaliagdo.

A solugdo compreende, de forma integrada, as seguintes responsabilidades da cessiondria:

a) Exploracdo da atividade: instalacdo e operacdo da cantina/lanchonete destinada ao fornecimento de alimentos, bebidas ndo alcodlicas e demais
produtos autorizados, observando os horarios minimos de funcionamento estabelecidos pela Administracdo e as normas sanitarias aplicaveis;

b) Instalacdo do estabelecimento: fornecimento, instalacdo e manutencéo de todos os mdveis, equipamentos, utensilios e demais bens necessarios ao
funcionamento da atividade, observadas as limitagcdes estruturais do imével e mediante prévia autorizacdo da Administracdo quando exigida;

c) Conservacdo do patrimonio publico: execucdo, as suas expensas, da limpeza, conservacdo, manutencdo preventiva e corretiva das instalagdes
colocadas sob sua responsabilidade, preservando as condi¢oes de uso do imdvel durante toda a vigéncia da cessdo;

d) Regularidade administrativa e sanitaria: obtencdo e manutencdo das licengas, alvaras, autorizacdes e demais documentos exigidos pelos 6rgaos
competentes para o regular funcionamento do estabelecimento, bem como observancia integral da legislacdo sanitaria, ambiental, consumerista e de
seguranca aplicavel a atividade;

e) Gestdo operacional: responsabilidade integral pelos investimentos, despesas operacionais, aquisi¢do de insumos, contratagdo de pessoal, encargos
trabalhistas, previdencidrios, tributdrios e comerciais, inexistindo qualquer vinculo juridico entre os empregados da cessiondria e a Administracdo;

f) Remuneracdo da Administracdo: pagamento mensal da contraprestacdo pela utilizacdo do imével e dos demais valores previstos contratualmente,
inclusive aqueles relativos ao rateio das despesas de utilizacdo do espago, quando aplicavel.

A solugdo proposta permite o adequado aproveitamento de imével publico destinado a atividade de apoio, promovendo a ocupacdo regular do espaco, a
geragdo de receita patrimonial para a Unido e a transferéncia ao particular dos investimentos e dos custos necessarios ao funcionamento da atividade
comercial.

Sob o aspecto institucional, a solugdo contribui para ampliar as opg¢des de alimentagdo disponibilizadas aos militares, servidores civis, colaboradores e
visitantes da BAAN, reduzindo a necessidade de deslocamentos externos durante o expediente administrativo, favorecendo a seguranca orginica da
Organizagdo Militar, a continuidade das atividades administrativas e o bem-estar dos usudrios, sem impor custos operacionais a Administragdo.

Dessa forma, conclui-se que a cessdo onerosa de uso do imdvel representa a solucdo técnica, econdmica e administrativa mais adequada para
atendimento da necessidade identificada, observando os principios da eficiéncia, da economicidade, da supremacia do interesse ptiblico e da adequada
gestdo do patrimonio da Unido.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A contratagdo compreenderd 01 (uma) cessdo onerosa de uso de bem imével da Unido, destinada a exploracdo de atividade de apoio consistente no
funcionamento de cantina/lanchonete, correspondente a 4rea de aproximadamente 87,35 m?, localizada nas dependéncias da Base Aérea de Anapolis
(BAAN), situada na BR-414, Km 4, Zona Rural, Anapolis-GO.

A quantidade estimada corresponde a totalidade da area destinada ao funcionamento da cantina existente na Organizacdo Militar, ndo sendo
tecnicamente recomendavel o parcelamento ou a divisdo da exploracdo comercial entre mais de um cessionario, em razdo da indivisibilidade fisica do
espaco, da necessidade de gestdo unificada do estabelecimento e da maior eficiéncia administrativa na fiscalizagdo e na execucéo contratual.

Dessa forma, a estimativa de 01 (uma) cessao mostra-se suficiente para atender integralmente a necessidade administrativa identificada, observadas as
caracteristicas do imével e a finalidade a que se destina.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.643,39

O valor minimo mensal da contraprestacdo pela cessdo onerosa de uso do imével foi estimado em R$ 1.643,39 (mil seiscentos e quarenta e trés reais e
trinta e nove centavos), conforme apurado no Laudo de Avaliacdo n° 003/SP1/2026, elaborado de acordo com a legislacdo patrimonial aplicavel e
anexado aos autos do processo.

O referido valor constitui o valor minimo de referéncia para o procedimento licitatdrio, sendo adotado o critério de julgamento por maior oferta, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, admitindo-se apenas propostas iguais ou superiores ao valor estabelecido no laudo de avaliacao.

A estimativa apresentada nao decorre de pesquisa de mercado para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos, mas da avaliagdo técnica do valor de
utilizagdo privativa do bem imével da Unido, realizada especificamente para fins de cessdo onerosa de uso.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
Ap6s andlise técnica da solucdo proposta, concluiu-se pela inviabilidade do parcelamento do objeto.

Embora a Lei n° 14.133/2021 estabeleca o parcelamento como regra quando técnica e economicamente viavel, sua adocdo deve ser afastada quando a
divisdo do objeto comprometer a adequada execugdo contratual, a eficiéncia administrativa ou a gestao do patriménio publico.

No presente caso, 0 parcelamento mostra-se incompativel com as caracteristicas da contratagdo, pelos seguintes motivos:

a) Indivisibilidade do imével: o objeto da contratagdo consiste na cessdo onerosa de uso de uma tnica 4rea pertencente a Unido, com aproximadamente
87,35 m?, destinada especificamente a instalacdo e exploracdo de uma cantina/lanchonete. A area constitui uma unidade fisica indivisivel, ndo sendo
possivel sua fragmentacdo entre diferentes cessiondrios sem comprometer a funcionalidade do estabelecimento, a adequada utilizagdo do espago e a
seguranca das instalagdes militares.

b) Gestdo patrimonial e fiscalizacdo contratual: a existéncia de apenas um cessiondrio permite a definicdo clara das responsabilidades pela utilizagdo,
conservacdo, limpeza, manutencdo e restituicdio do imével ao término da cessdo, facilitando a fiscalizacdo contratual e a gestdo patrimonial pela
Administragdo. A eventual divisdo da area entre diferentes particulares dificultaria o controle administrativo, aumentaria a complexidade da fiscalizagdo
e poderia gerar conflitos quanto a responsabilidade por danos, benfeitorias, manutencdo das instalacoes e utilizacdo das dreas comuns.

c) Eficiéncia administrativa: a celebragdo de um unico contrato reduz os custos administrativos relacionados a gestdo contratual, ao acompanhamento
da execucdo, ao controle financeiro da arrecadacdo da receita patrimonial e a aplicacdo de eventuais san¢des administrativas, proporcionando maior
eficiéncia na administragdo da cessao.

d) Viabilidade operacional da exploracao comercial: a exploracdo da atividade de cantina/lanchonete pressupde gestdo unificada do estabelecimento,
abrangendo atendimento ao publico, controle de estoque, manipulacdo de alimentos, utilizacdo compartilhada de equipamentos e observancia das normas
sanitarias e de seguranga.

A fragmentacdo da exploracdo comercial comprometeria a organizacdo operacional do estabelecimento e poderia afetar a qualidade do atendimento
prestado aos usudrios da Organizagdo Militar.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da solucdo constitui a alternativa que melhor atende ao interesse ptiblico, assegurando a adequada
utilizacdo do patriménio da Unido, a eficiéncia da gestdo administrativa, a efetividade da fiscalizacdo contratual e a regular exploracdo da atividade de
apoio objeto da cessdo.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Entendem-se por contratacdes correlatas aquelas que, embora guardem relacdo com o objeto principal, possuem execucdo auténoma e independem da
celebragdo do contrato principal para sua realizagao.

Por sua vez, contratacoes interdependentes sdo aquelas cuja execucdo depende diretamente da contratagdo principal ou que sejam indispenséaveis a
plena operacionalizacdo da solucdo adotada.

Apbs analise da solucdo proposta, verificou-se que ndo ha necessidade de contratacgées correlatas ou interdependentes para a implantagdo e execugdo
da presente cessdo onerosa de uso de bem imével da Unido.

A exploracdo da atividade de cantina/lanchonete seréd integralmente realizada pela cessionéria, que serd responséavel pela instalagcdo do estabelecimento,
aquisicdo de mobilidrios, equipamentos, utensilios, insumos, obtencdo das licencas necessarias, contratacdo de pessoal e demais providéncias
indispensaveis ao funcionamento do empreendimento, sem necessidade de celebracdo de outros contratos pela Administracdo para viabilizar a presente
cessdo.

Assim, conclui-se que a solucdo pretendida possui autonomia administrativa, operacional e contratual, inexistindo dependéncia de outras contratagdes
para o atendimento da necessidade identificada.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdao encontra-se alinhada aos objetivos institucionais da Base Aérea de Anapolis (BAAN), na medida em que promove a adequada
gestdo do patriménio publico sob sua administragdo, assegura a disponibilizacdo de atividade de apoio destinada ao atendimento da comunidade da
Guarni¢do de Aeronautica de Anépolis e contribui para a melhoria das condi¢des de permanéncia e bem-estar dos militares, servidores civis,
colaboradores e visitantes da Organizacao Militar.

Por se tratar de cessao onerosa de uso de bem imoével da Unido, destinada a geracdo de receita patrimonial para a Administracdo, a presente
contratacao ndo se caracteriza como aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou execucdo de obras, razdo pela qual nae integra o Plano de
Contratacdes Anual (PCA), instrumento voltado ao planejamento das despesas ptiblicas decorrentes de contrata¢cdes administrativas.

A solugdo proposta também se mostra compativel com as diretrizes de gestdo patrimonial da Administragdo Ptblica, ao promover a utilizacao regular de
area publica disponivel, evitando sua ociosidade, assegurando sua adequada conservagdo e proporcionando retorno econémico a Unido por meio da
arrecadacao da contraprestacdo mensal devida pela cessiondria.

Além da geragdo de receita patrimonial, a exploracdo da cantina/lanchonete nas dependéncias da BAAN contribui para a eficiéncia administrativa e
operacional da Organizacdo Militar, ao oferecer opcdo de alimentacdo no préprio aquartelamento, reduzindo a necessidade de deslocamentos externos
durante o expediente e favorecendo a continuidade das atividades institucionais.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Administragdo, aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da adequada gestdo do patrimonio publico, atendendo ao interesse publico que fundamenta a presente cessao onerosa de uso.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A presente contratacao proporcionard beneficios institucionais, operacionais, patrimoniais e sociais, decorrentes da adequada utilizacdo de bem imdvel
da Unido e da disponibilizacdo de atividade de apoio destinada a comunidade da Guarnicdo de Aeronautica de Andapolis.

Por se tratar de cessdo onerosa de uso de imével ptblico, a exploracdo comercial da cantina/lanchonete sera realizada integralmente pela cessiondria, as
suas expensas e sob sua exclusiva responsabilidade, inexistindo necessidade de disponibilizacdo de recursos humanos, materiais ou financeiros por parte
da Administracdo para a implantagdo e funcionamento da atividade.

Dentre os principais beneficios esperados destacam-se:

a) Melhor aproveitamento do patrimonio publico: a cessdo permitird a ocupagdo regular de &rea pertencente a Unido, evitando sua ociosidade,
assegurando sua adequada conservagdo e promovendo sua utilizacdo em beneficio da Administra¢do e dos usudrios da Organizagdo Militar.

b) Geracado de receita patrimonial: a utilizacdo privativa do imé6vel proporcionard arrecadacdo de receita patrimonial para a Unido mediante o
pagamento mensal da contraprestacdo prevista contratualmente, contribuindo para a adequada gestdo dos bens publicos.

c) Ampliacdo das opcoes de alimentacdo: a exploracdo da cantina/lanchonete disponibilizara alternativa complementar as refei¢cdes fornecidas pela
Secdo de Subsisténcia, permitindo que militares, servidores civis, colaboradores e visitantes tenham acesso a alimentos e bebidas em horarios
compativeis com suas atividades e necessidades individuais.
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Essa alternativa mostra-se especialmente relevante para os usuarios que desempenham atividades em horérios diferenciados, permanecem em expediente
continuo ou possuam preferéncias e restri¢des alimentares especificas.

d) Reducdo de deslocamentos externos: a disponibilizacdo da cantina nas dependéncias da BAAN reduzird a necessidade de deslocamentos de
militares e servidores para estabelecimentos comerciais externos durante o expediente, contribuindo para maior disponibilidade do efetivo, otimizagdo do
tempo de trabalho e continuidade das atividades administrativas e operacionais. Além disso, a permanéncia dos usudrios no interior da Organizacdo
Militar favorece a seguranca organica das instalacoes e reduz a exposicdo desnecessaria do efetivo durante o horério de expediente.

e) Atendimento aos visitantes da Organizacdo Militar: a solucdo proporcionara melhores condigdes de atendimento as autoridades, colaboradores,
fornecedores e demais visitantes que, em razdo de atividades institucionais, permanecam nas dependéncias da BAAN, oferecendo infraestrutura de apoio
compativel com a permanéncia desses usuarios.

f) Valorizacao do ambiente institucional: a existéncia de espago destinado a alimentagdo e convivéncia contribui para proporcionar melhores
condicdes de permanéncia dos usudrios na Organizacdo Militar, favorecendo o bem-estar, a integracéo e a qualidade do ambiente de trabalho.

Dessa forma, a contratacao atende simultaneamente aos interesses patrimoniais da Administracdo e as necessidades da comunidade da Guarnigdo de
Aeronautica de Andpolis, promovendo a utilizagdo eficiente do patrimonio da Unido, a geracdo de receita patrimonial, a melhoria das condi¢des de apoio
aos usuarios e o fortalecimento da eficiéncia administrativa da Organizacao Militar.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a implementacdo da solucdo proposta, ndo se identificou a necessidade de realizacdo de obras, reformas ou adaptacOes na area destinada a cessao,
uma vez que o imoével ja possui destinagdo especifica para funcionamento de cantina/lanchonete e apresenta condigdes adequadas para o
desenvolvimento da atividade pretendida, observadas as adequacdes internas eventualmente necessarias a instalacdo dos equipamentos da cessionéria, as
quais deverdo ocorrer as suas expensas e mediante prévia autorizacdo da Administracdo, quando exigida.

Como providéncias administrativas prévias a execucdo contratual, deverao ser adotadas as seguintes medidas:

® designagdo, por meio de publicacio em Boletim Interno, do(s) fiscal(is) e, quando cabivel, do gestor do contrato, responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo da cessdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021;

® realizagdo da vistoria inicial do imével, com registro das condicGes fisicas da area a ser disponibilizada, para subsidiar a entrega a cessionaria e
futura restituicdo do bem ao término da vigéncia contratual;

® formalizacdo do Termo de Entrega do imével, contendo a descricdo das instalagdes, equipamentos eventualmente existentes e demais condicoes
de ocupacdo da area.

Ndo se verifica a necessidade de capacitacdo especifica dos agentes ptiblicos envolvidos, uma vez que as atividades de gestdo e fiscalizacdo da cessdo
inserem-se nas atribuicdes ordinérias dos servidores designados, observadas as disposi¢Ges da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentagdo interna aplicavel.

Dessa forma, conclui-se que as providéncias necessdrias a implementacdo da contratagdo sdo de natureza eminentemente administrativa, ndo havendo
necessidade de intervengdes estruturais ou de disponibilizacdo de recursos adicionais pela Administragdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A exploracdo da atividade de cantina/lanchonete podera gerar impactos ambientais de baixa magnitude, principalmente em razdo do consumo de 4gua,
energia elétrica, utilizacdo de materiais descartaveis e geracao de residuos sélidos organicos e reciclaveis.

Considerando a natureza da contratacdo, conclui-se que tais impactos sdo plenamente mitigdveis mediante a adocdo de boas praticas de sustentabilidade
e o cumprimento da legislacdo ambiental, sanitaria e de gestdo de residuos aplicavel.

Nos termos do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, e do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido, deverdo ser
observadas, sempre que possivel, as seguintes diretrizes de sustentabilidade:

utilizacdo eficiente dos recursos naturais, especialmente agua e energia elétrica;

preferéncia pela utilizacdo de produtos, materiais e insumos que apresentem menor impacto ambiental durante seu ciclo de vida;
incentivo a aquisicdo de produtos de origem local ou regional, quando compativel com critérios técnicos, econdmicos e sanitarios;
adocao de praticas que promovam a reducao da geracdo de residuos e o consumo consciente de recursos naturais.

A cessionéria deverd adotar medidas destinadas a prevencdo e mitigacdo dos impactos ambientais decorrentes da exploracdo da atividade, observando,
entre outras, as seguintes obrigagdes:

a) Gestao de residuos sélidos: promover a segregacdo, o acondicionamento e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelo
estabelecimento, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), com a legislagdo municipal e com as normas
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internas da Base Aérea de Andpolis. Os residuos reciclaveis deverdo ser separados dos residuos organicos, permitindo sua adequada destinagdo por meio
dos servicos ptiblicos ou sistemas de coleta seletiva existentes.

b) Uso racional de recursos naturais: adotar medidas voltadas a racionalizacdo do consumo de agua e energia elétrica, promovendo o uso eficiente das
instalacdes, equipamentos e processos utilizados na atividade comercial.

c) Produtos utilizados: empregar, sempre que possivel, produtos de limpeza e conservagdo que atendam as especificagdes e classificagdes estabelecidas
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pela legislacdo ambiental vigente, priorizando aqueles de menor impacto ao meio ambiente.

d) Educacdo ambiental: orientar periodicamente seus empregados quanto as boas praticas de sustentabilidade, incluindo o uso racional dos recursos
naturais, a correta segregacdo dos residuos e o cumprimento das normas ambientais e sanitarias aplicaveis.

e) Seguranca ambiental: realizar todas as atividades de manipulagdo de alimentos, produtos e equipamentos observando as normas de seguranga do
trabalho, de protecdo ambiental e de vigilancia sanitéria, utilizando os equipamentos de protecéo individual (EPIs) sempre que exigidos pela legislacdo.

E vedada a destinacdo inadequada dos residuos gerados pela atividade, especialmente mediante lancamento em corpos hidricos, disposicdo a céu aberto,
queima sem autorizagdo dos 6rgdos competentes ou qualquer outra forma proibida pela legislacdo ambiental.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da presente contratacdo sdo reduzidos e passiveis de adequado controle, desde que
observadas as medidas mitigadoras previstas na legislacdo aplicavel e nas condicdes estabelecidas no edital e no contrato, ndo se identificando 6ébices
ambientais a implementagdo da solucdo proposta.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com fundamento nas andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo mostra-se tecnicamente,
operacionalmente, economicamente e juridicamente viavel, revelando-se a solugdo mais adequada para o atendimento da necessidade administrativa
identificada.

A cessdo onerosa de uso do imével permitira a adequada utilizacdo de bem pertencente a Unido, promovendo sua ocupacdo regular, conservacdo e
exploracdo por particular, mediante remuneracdo a Administracdo, caracterizando contrato gerador de receita patrimonial, sem necessidade de
investimentos, disponibilizacdo de recursos materiais ou contratacdo de pessoal por parte da Base Aérea de Andpolis.

Sob o aspecto operacional, a solugdo possibilitara a disponibilizacdo de atividade de apoio destinada ao fornecimento de alimentos e bebidas aos
militares, servidores civis, colaboradores e visitantes da Organizacdo Militar, ampliando as opcdes de alimentacdo disponiveis nas dependéncias da
BAAN e reduzindo a necessidade de deslocamentos para estabelecimentos externos durante o expediente.

Além disso, verificou-se que inexistem impedimentos técnicos, ambientais, administrativos ou operacionais capazes de comprometer a implementagdo
da solugéo proposta, tendo sido demonstrada a adequacdo da modelagem contratual, a inexisténcia de necessidade de contratacdes interdependentes e a
compatibilidade da contratagdo com os objetivos institucionais da Administragao.

A exploracdo da atividade pela iniciativa privada transfere a cessionaria a responsabilidade pelos investimentos, operacdo, manutengdo e demais custos
necessarios ao funcionamento do estabelecimento, preservando os recursos publicos e assegurando a Administracdo apenas as atividades de gestdo e
fiscalizacdo contratual.

Diante do exposto, conclui-se que a cessao onerosa de uso de bem imével da Unido para exploracdo de cantina/lanchonete atende ao interesse
puiblico, promove a adequada gestdo do patrimdnio puiblico, gera receita patrimonial para a Unido, contribui para a melhoria das condi¢Ges de apoio a
comunidade da Guarnicdo de Aerondutica de Anapolis e observa os principios da eficiéncia, da economicidade, da supremacia do interesse ptblico e da
boa administracdo, recomendando-se, portanto, o prosseguimento da contratacao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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HELENA RAMOS DE ARAUJO

Membro da comissdo de contratagdo
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