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GRUPAMENTO DE APOIO DE CANOAS

Estudo Técnico Preliminar 150/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67278.005560/2026-19

2. Descricdo da necessidade

2.1. O Grupamento de Apoio de Canoas (GAP-CO) possui a missao precipua de planejar, coordenar, executar e controlar
as atividades administrativas de apoio necessarias ao funcionamento das Organizacdes Militares sediadas na Guarnicéo de
Aeronautica de Canoas (GUARNAE-CO), garantindo a eficiéncia logistica indispensavel ao cumprimento das missfes
finalisticas da Forgca Aérea Brasileira.

2.2. A Secdao de Diarias e Indenizacao de Transporte, setor requisitante desta contratagdo, é responsavel pela coordenacao
dos transportes de bagagem e veiculos dos militares da GUARNAE-CO movimentados por necessidade do servico para
outras localidades, bem como pelo suporte a missdes de transporte rodoviario de carga. Nesse contexto, a movimentacéo
logistica exige suporte administrativo agil e desburocratizado para o pagamento antecipado das despesas de pedagio em
rodovias concedidas.

2.3. A contratacao de empresa Fornecedora de Vale-Pedagio Obrigatério (FVPO) visa conferir conformidade legal ao
atendimento dessa necessidade, eliminando o pagamento direto de taxas de pedagio pelos transportadores ou o reembolso
posterior, que se mostra ineficiente e burocratico. A utilizacdo do VPO permite a rastreabilidade e o controle financeiro dos
dispéndios realizados, alinhando-se aos principios da economicidade e da eficiéncia administrativa, assegurando que o
erario ndo seja onerado com encargos extras ou multas decorrentes de inobservancia a Lei n° 10.209/2001.

2.4. A demanda é considerada servico "comum", pois enquadra-se nos termos da defini¢cdo do inciso XlII do art. 6° da Lei n°
14.133/2021, a qual define como bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Didrias e Indenizacdo de Transporte Ten Dutra

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacao de empresa fornecedora de Vale Pedagio Obrigatério (VPO) deve observar rigorosamente o disposto na
Lei n® 10.209/2001, que instituiu o vale-pedagio obrigatorio para o transporte rodoviario de carga, bem como os ditames da
Lei n®14.133/2021. A solucdo deve assegurar a disponibilizacdo de sistema eletronico de gestio capaz de realizar o
pagamento do pedagio mediante o fornecimento de créditos ou dispositivos eletrénicos (tags), vedando-se a pratica de
reembolsos ou adiantamentos pecuniarios aos condutores.

4.1.1. Requisitos Legais e Normativos: A contratada deve estar devidamente habilitada e credenciada junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), conforme exigido pela legislacéo vigente para o fornecimento de meios de
pagamento de tarifa de pedagio. A solucao tecnoldgica deve garantir a conformidade com a Lei Geral de Protecéo de
Dados (Lei n° 13.709/2018), assegurando que o tratamento de dados pessoais de condutores e dados de movimentacao
respeite os principios da finalidade, adequacgéo e seguranca da informacéo.
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4.1.2. Requisitos de Qualidade e Desempenho: O sistema de gestdo devera permitir a emissao do Vale-Pedagio em tempo
real, com interface de facil acesso para a Administragdo, possibilitando a consulta ao histérico de transacdes, geracédo de
relatérios de gastos por veiculo ou placa e a rastreabilidade dos pagamentos efetuados. O sistema devera estar disponivel
ininterruptamente (24 horas por dia, 7 dias por semana), garantindo que a demanda de transporte ndo seja frustrada pela
indisponibilidade da plataforma de pagamento.

4.2. Sustentabilidade e Inovacao: Em observancia aos arts. 25 e 60 da Lei n® 14.133/2021, a solugdo deve priorizar a
digitalizacao integral dos processos de pagamento, eliminando o uso de papéis e cupons fisicos, reduzindo o impacto
ambiental decorrente da emisséo de documentos. A contratacdo fomenta a inovacao ao exigir a utilizagéo de dispositivos
eletrbnicos (tags) integrados, que otimizam o tempo de trafego e reduzem a emisséo de poluentes por veiculos parados em
filas de pracas de pedagio.

4.3. Gestdao e Fiscalizacdo: Nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, a execucao do contrato sera acompanhada por
fiscal designado pela Administracéo. A contratada devera fornecer indicadores de desempenho que permitam a apuracdo
da conformidade dos servicos, tais como: indice de disponibilidade do sistema, tempo médio de resposta para suporte
técnico e percentual de acerto nas transacdes de pedagio.

4.3.1. Aplicabilidade de Decretos: O Decreto n° 9.450/2018 né&o se aplica ao presente objeto, dada a natureza da
contratacao de fornecimento de Vale-Pedagio, que nédo se enquadra em servicos de mao de obra continua. Quanto ao
Decreto n° 11.430/2023, sua aplicacéo € inaplicavel ao caso, visto que a solugéo nao prevé a disponibilizacdo de méo de
obra com dedicacéo exclusiva, tratando-se de servi¢co de suporte a sistemas de pagamento, razdo pela qual inexiste a
obrigacéo de reserva de vagas para mulheres vitimas de violéncia.

4.4, Requisitos de Execucao dos Itens:

4.4.1. Item 1 (Taxa de Administracdo): Deve ser expressa em percentual sobre o valor carregado, incidindo apenas sobre o
montante efetivamente disponibilizado para pagamento de pedagio, garantindo a economicidade ao erario.

4.4.2. Item 2 (Indenizagdo de Pedagio): Corresponde ao valor do pedagio propriamente dito, repassado integralmente as
concessionarias. Nao haveré disputa de lances, sendo o custo determinado pelo valor real das tarifas rodoviarias vigentes,
devendo a contratada comprovar os repasses efetuados.

4.4.3. Item 3 (Mensalidade Fixa): Refere-se a disponibilidade do sistema de gestdo e instituicdo de pagamento. A
contratada deve garantir a manutencgéo, atualizacao e seguranca da plataforma durante toda a vigéncia contratual.

4.5, Sustentabilidade:

4.5.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente previstos na descricdo do objeto, a contratacdo devera
observar os requisitos minimos estabelecidos com base no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, em consonancia
com os principios da economicidade, eficiéncia e promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme disp&e o
art. 11, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

4.5.2. A Instrucao Normativa SLTI/MP n°® 01/2010, em seu artigo 6°, estabelece praticas de sustentabilidade a serem
adotadas pela contratada na execucao dos servicos. Para este objeto, aplica-se a obrigatoriedade de disponibilizacdo de
interface de gestao integralmente digital, eliminando o uso de papéis, impressdes desnecessarias e documentos fisicos, em
conformidade com os incisos V e VII do referido normativo, visando a reducao de producao de residuos solidos.

4.6. Indicacé@o de marcas ou modelos:

4.6.1. Na presente contratacao, ndo cabe a indicagdo de marcas ou modelos especificos, visto que o0 objeto refere-se a
prestacao de servico de gestao de pagamentos via sistema eletrdnico, sendo exigida apenas a interoperabilidade com as
pracas de pedagio e conformidade com a legislagéo de transporte rodoviario de cargas.

4.7. Subcontratacao:

4.7.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual. A natureza do servico, que envolve a gestédo de
pagamentos obrigatorios e a guarda de dados sensiveis da Administragdo, exige a responsabilidade direta e integral da
empresa contratada, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade sobre a execucéo da solugédo tecnolégica principal.

4.8. Garantia da Contratacao:

4.8.1. N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021. A dispensa
fundamenta-se na natureza da contratacao, que consiste em servico de suporte a gestao de meios de pagamento, onde a
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Administracao retém o controle dos créditos, efetuando o pagamento apenas apés a prestagéo ou disponibilizacédo do
servico (pagamento ex-post), o que mitiga o risco de inadimplemento.

4.9. Vistoria:

4.9.1. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execucdo dos servi¢cos, uma vez que a solucao é
de base tecnoldgica (plataforma digital e rede de tags), ndo dependendo de adequacdes fisicas ou estruturais em
instalacdes do Grupamento de Apoio de Canoas (GAP-CO) para o seu funcionamento.

4.10. Margem de Preferéncia:

4.10.1. O objeto da contratacdo nédo se enquadra em margem de preferéncia prevista no Decreto n°® 11.890/2023, conforme
disposto nas Resolugcbes SEGES-CICS/MGI n° 1/2024, 3/2024 e 4/2024, visto que o fornecimento de servicos de gestdo de
vale-pedagio ndo compde a lista de produtos manufaturados ou bens sujeitos a este beneficio normativo.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A demanda por servicos de fornecimento de Vale-Pedégio Obrigatério (VPO) no ambito da Secdo de Didrias e Indenizagdo de Transporte do GAP-
CO surge da necessidade imperativa de assegurar a mobilidade dos transportes rodoviarios de carga e bagagens de militares movimentados desta
Guarnicdo para outras localidades. O cumprimento da Lei n® 10.209/2001 estabelece que o pagamento do pedagio deve ser realizado previamente ao
deslocamento, de forma desvinculada do valor do frete.

5.2. No levantamento de mercado, identificaram-se trés modelos principais para a viabilizagdo dessa necessidade:

Alternativa 1 (Pagamento direto com posterior reembolso): Geraria 6nus financeiro injustificado ao condutor/militar, sobrecarregaria a se¢do de finangas
com multiplos processos de ressarcimento individual e violaria a sistemética de antecipacdo exigida pela Lei n° 10.209/2001.

Alternativa 2 (Inclusdo do pedégio no valor do frete contratado): E expressamente vedada pela Lei n° 10.209/2001 (art. 1°, § 1° e art. 2°), que proibe
embutir o valor do pedagio no frete e exige que o contratante do transporte antecipe o Vale-Pedagio independentemente do valor do frete.

Alternativa 3 (Contratacao de empresa Fornecedora de VPO - FVPO mediante Contrato de Escopo): Consiste na contratacdo de empresa habilitada pela
ANTT que disponibiliza plataforma web de gestdo para carregamento de créditos em dispositivos eletronicos (tags) ou cupons digitais especificamente
para o pagamento das tarifas de pedagio das rotas planejadas.

5.3. No ambito da Alternativa 3 (Contratacdo de FVPO), verificou-se junto aos fornecedores do ramo que o mercado opera sob duas sisteméticas
financeiras distintas para a disponibilizacdo dos valores de VPO:

Modalidade Pés-Paga (Faturamento a prazo): A contratada disponibiliza limite operacional para uso imediato dos créditos de pedagio pela
Administragdo e emite fatura posteriormente para liquidacdo e pagamento em até 30 (trinta) dias. Contudo, em virtude do custo financeiro de
adiantamento de capital e do risco de inadimpléncia suportado pela operadora, verificou-se nas cotagdes de mercado a incidéncia de uma **taxa de
administracdo média de 1,5%**.

Modalidade Pré-Paga (Recarga prévia de créditos em conta): A contratada emite fatura correspondente a demanda estimada de deslocamentos, a
Administracdo realiza o pagamento para insercdo do saldo na conta virtual da plataforma de gestéo e, em seguida, efetua a emissao e liberacdo dos VPOs
conforme a necessidade de cada miss&o. Por eliminar o custo de capital de giro da operadora, esta modalidade apresenta uma **taxa de administragdo
média de 0,8%**.

5.4. Tecnicamente, a Alternativa 3 (Contratacdo de FVPO mediante contrato continuado, sem Sistema de Registro de Precos) revela-se a tinica solugdo
legalmente adequada e operacionalmente robusta para o GAP-CO. Este modelo permite que a Se¢do de Diérias e Indenizacdo de Transporte mantenha a
autonomia na gestdo dos deslocamentos, garantindo que o pagamento do pedagio ocorra de forma centralizada, automatica e em estrita conformidade
com as rotas planejadas.

5.5. Sob o prisma da economicidade e da vantajosidade (art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021), a Administracdo optara pela Alternativa 3 na
Modalidade Pré-Paga. A modalidade pés-paga mostra-se economicamente desvantajosa ao erario, uma vez que sua taxa administrativa média (1,5%)
representa quase o dobro do percentual praticado no modelo pré-pago (0,8%). Ademais, a sistematica de pagamento prévio da fatura para insergdo de
créditos na conta encontra respaldo legal no art. 145, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, visto que, além de refletir a propria natureza operacional de recarga
antecipada exigida pela Lei n° 10.209/2001, propicia sensivel economia de recursos ptiblicos por meio da reducdo de quase 50% nos custos relativos a
taxa de administracdo.

5.6.Assim, a justificativa técnica e econdmica aponta para o contrato de escopo (sem SRP), sob o regime de empreitada por prego unitario e
operacionalizado na modalidade pré-paga, como a solucdo mais vantajosa. Esse formato permite a recarga e a execugdo sob demanda para as
movimentagdes ao longo do exercicio, vinculando o dispéndio financeiro exatamente as rotas realizadas, as tarifas reais das pracas de pedagio e a menor
taxa administrativa disponivel no mercado
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucédo definida para atender a necessidade da Secao de Diarias e Indenizacéo de Transporte do Grupamento de
Apoio de Canoas (GAP-CO) consiste na contratacdo de empresa especializada e credenciada pela ANTT como
Fornecedora de Vale-Pedagio Obrigatério (FVPO), formalizada mediante contrato continuado, pelo prazo de vigéncia de 1
(um) ano (12 meses), prorrogavel por até 10 anos.

6.2. O modelo operacional baseia-se na disponibilizacdo de plataforma de gestao informatizada via web que permite ao
GAP-CO realizar o calculo da rota, o controle e o pagamento antecipado de tarifas de pedagio por meio de dispositivos
eletrdnicos (tags) dos transportadores.

6.3. A padronizacao dos servi¢os observou as diretrizes do Catalogo Eletrénico de Padronizacdo (CATSER 18368 para a
taxa de administracéo e mensalidade do sistema de gestédo, e CATSER 21903 para a indenizagao/repasse de pedagio).

6.4. Forma de Selecao: Considerando que o valor total estimado da contratacdo (R$ 65.492,11) encontra-se compreendido
no limite atualizado de dispensa de licitacdo em razao do valor para outros servigos e compras (R$ 65.492,11, nos termos
do art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 c/c o Decreto n° 12.807/2025), o processo sera conduzido mediante Dispensa
Eletrénica (nos termos da IN SEGES/ME n° 67/2021), adotando-se o critério de julgamento de menor prego por grupo
unico, sem adocéao do Sistema de Registro de Pregos.

6.5. Ampla Participacdo (Afastamento da Exclusividade ME/EPP): Nos termos do art. 49, incisos Il e 1ll, da Lei
Complementar n® 123/2006, nao se aplicara a restricao exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, tendo
em vista que o mercado regulado de Fornecedoras de Vale-Pedagio Obrigatério (FVPO) credenciadas junto a ANTT é
composto majoritariamente por empresas de médio e grande porte, de modo que a restricdo prejudicaria a competitividade
e a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administracéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
ITEM GRUPO DESCRICAO / ESPECIFICACAO QUANTIDADE

Taxa de administracao sobre o valor carregado
para pagamento do Vale Pedagio (item com
disputa de lances. A taxa é em percentual sobre
o valor carregado).

100.000

Indenizacao de pedéagio (item de repasse integral
2 1 da tarifa rodoviaria, no qual ndo havera disputa  6.469.211
de lances, cotado em unidades de R$ 0,01).

Mensalidade fixa para custeio da disponibilizacao
do sistema de gestédo do vale pedagio e
instituicdo de pagamento (item com disputa de
lances).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 65.492,11
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® Valor Total Estimado: R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

8.1. A metodologia de precificacéo observou os parametros estabelecidos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021,
utilizando como referéncia contratagfes similares da Administracdo Publica Federal (a exemplo da Dispensa Eletrénica n°
344/2026 do Comando da 42 Regido Militar — UASG 160118) e cotagbes junto a empresas credenciadas no fornecimento
de sistemas de gestéo de Vale-Pedagio Obrigatorio (FVPO).

8.2. A composicao detalhada dos valores unitarios e totais estimados é apresentada abaixo:

® |tem 1 (Taxa de Administragao): 100.000 unidades x R$ 0,008 (equivalente a taxa referencial maxima de 0,8%) =
R$ 800,00;

® |tem 2 (Indenizacdo de Pedagio - Sem disputa de lances): 6.469.211 unidades x R$ 0,01 = R$ 64.692,11;

* Jtem 3 (Mensalidade Fixa do Sistema): 12 unidades x R$ 0,00 = R$ 0,00

® Valor Global Estimado do Grupo Unico: R$ 65.492,11.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Em observancia ao disposto no art. 40, inciso V, alinea "b", e § 3°, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021, embora o objeto
tenha sido discriminado em 3 (trés) itens distintos para fins de transparéncia contabil, orcamentaria e correta
operacionalizacdo dos lances no sistema eletrdnico, os itens foram reunidos em um GRUPO UNICO (adjudicacéo global a
um unico fornecedor).

9.2. A discriminacao interna em 3 itens permite segregar com exatiddo aquilo que é passivel de competicdo de precos, a
Taxa de Administracdo (Item 1), da parcela que constitui estrito repasse tarifario sem margem de lucro a Indenizacéo de
Pedagio (Item 2).

9.3. Por sua vez, o ndo parcelamento entre fornecedores distintos (agrupamento em Grupo Unico) justifica-se técnica
e economicamente no art. 40, § 3°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, visto que o objeto configura um sistema Unico e
integrated. Seria tecnicamente inviavel contratar a plataforma de gestdo de uma empresa (Iltem 3), remunerar a taxa de
administragdo sobre recargas a uma segunda empresa (ltem 1) e processar o repasse financeiro das pragas de pedagio
por uma terceira empresa (Item 3), pois todas as etapas ocorrem de forma indissociavel dentro do mesmo ambiente
tecnoldgico homologado pela ANTT. Assim, o agrupamento preserva a integridade funcional da solugéo e a
responsabilidade técnica Unica perante o GAP-CO.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A presente contratacdo apresenta-se como uma solucdo autossuficiente para viabilizar o pagamento antecipado de
tarifas de pedagio em conformidade com a Lei n° 10.209/2001, atuando de forma complementar as demandas de transporte
rodoviario de cargas e bagagens geridas pelo GAP-CO, sem dependéncia técnica de outros contratos de tecnologia para
sua operacao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
11. A demanda ndo estava prevista no PCA 2026, tendo em vista que os contratos de transporte de bagagem estavam sendo executados normalmente.

Porém, em setembro de 2026 algumas empresas manifestaram o desinteresse em renovar, sendo necessario refazer o processo licitatério. Com o intuito
de se adequar na legislacdo da ANTT, este processo é necessario para efetuar o pagamento do VPO para as empresas de transporte de bagagem.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Cumprimento rigoroso da Lei n® 10.209/2001 mediante a antecipacao eletrbnica dos custos de pedagio.

12.2. Eliminagdo de processos administrativos de reembolso ou adiantamento em espécie, reduzindo a carga de trabalho
burocratico e mitigando erros na prestacéo de contas.
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12.3. Maior agilidade, fluidez e seguranca logistica nos transportes realizados no ambito da GUARNAE-CO, com
rastreabilidade integral de cada transagé&o por veiculo, placa, rota e praga de pedagio.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1. Atualizacdo do cadastro do GAP-CO junto a plataforma digital da contratada e habilitacdo dos militares operadores da
Secao de Diérias e Indenizacdo de Transporte.

13.2. Formalizacéo da designacao de fiscal e gestor da contratacdo, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021,
previamente ao inicio da execugéo.

13.3. Alinhamento dos fluxos internos de solicitacdo de rota e conferéncia de extratos de passagens para liquidacdo mensal
ou por evento concluido.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A desmaterializacao integral dos processos de pagamento e emissdo de Vale-Pedagio via plataforma web elimina o
uso de papéis e cupons fisicos (IN SLTI/MP n° 01/2010, art. 6°).

14.2. A utilizacao de dispositivos eletrénicos de passagem automatica (tags) reduz o tempo de retencéo de veiculos
pesados em filas de pracas de pedagio, diminuindo o consumo de combustivel fossil e a emisséo de gases poluentes.

14.3. Caso haja eventual desfazimento de dispositivos fisicos inutilizados sob posse da Administracéo, cabera a contratada
observar a logistica reversa e o descarte ambientalmente adequado, nos termos da Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sdlidos).

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. A Equipe de Planejamento da Contratacao, apos andlise criteriosa dos elementos técnicos, operacionais e
econdmicos que compdem este Estudo Técnico Preliminar, declara VIAVEL a contratacdo de empresa especializada
Fornecedora de Vale-Pedagio Obrigatério (FVPO), mediante Dispensa Eletrénica (art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021) e
contrato de escopo (sem Registro de Precos).

15.2. A viabilidade fundamenta-se na plena adequagao da solug&o a Lei n° 10.209/2001, garantindo o cumprimento da
obrigacéo legal de antecipacédo do pagamento de tarifas rodoviarias e assegurando a eficiéncia logistica do Grupamento de
Apoio de Canoas (GAP-CO).

15.3. Considerados conjuntamente o levantamento de mercado, os requisitos técnicos, as estimativas de quantidades e
precos (no valor total de R$ 65.492,11), o agrupamento técnico em grupo Unico, os beneficios esperados e as providéncias
planejadas, conclui-se que a solugdo escolhida atende integralmente ao interesse publico com seguranca juridica e
economicidade.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

LUANA FERNANDES DUTRA

Membro da Equipe de Planejamento
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