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GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Estudo Técnico Preliminar 352/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00000000000

2. Descricao da necessidade

O Grupamento de Apoio de Sdo José dos Campos (GAP-SJ) necessita realizar o transporte de moeda estrangeira em espécie (Ddlares Americanos) entre
a Agéncia do Banco do Brasil situada na Av. Nelson D’Avila, n° 149, Sdo José dos Campos-SP, e a sede desta Organizacdo Militar, na Praca Marechal-
do-Ar Eduardo Gomes, n° 50, para viabilizar o pagamento de didrias no exterior a militares e servidores em missdo, nas situagdes excepcionais em que o
pagamento por meio do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP) ndo se mostre possivel ou tempestivo.

Considerando a natureza do numerério transportado, o valor envolvido e os riscos inerentes ao seu deslocamento em via ptiblica, mostra-se necessdria a
adocdo de medidas especificas de seguranca destinadas a protecdo dos recursos publicos e das pessoas envolvidas na operacdo. A Lei n° 14.967, de 9 de
setembro de 2024, enquadra o transporte de numerario, bens ou valores como atividade de seguranca privada e estabelece requisitos aplicaveis as
empresas e aos profissionais que atuam nesse segmento.

Esta Organizacdo Militar ndo dispde de estrutura propria adequada para a execugdo segura desse servico, especialmente quanto a pessoal especializado,
meios de transporte apropriados e capacidade operacional destinada ao transporte protegido de numerario. Dessa forma, a contratacdo de empresa
especializada mostra-se a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade, reduzindo os riscos associados ao deslocamento dos valores e
garantindo maior segurancga a operacao.

No exercicio de 2025 foi realizado 1 (um) servigo de transporte de valores por esta Organizagdo Militar; considerando o carater excepcional da demanda,

acionada conforme a necessidade de recomposicdo do estoque minimo de seguranca de numerdrio, estima-se a realizagdo de 2 (dois) servigos de
transporte durante o prazo de vigéncia da contratacdo de 12 (doze) meses, ja incluida margem de 1 (um) servigo adicional.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Subdivisdo de Pagamento de Pessoal do Grupamento de Apoio de Sdo José JAIRO RAFAEL DE LIMA JERONIMO RODRIGUES - 1° Ten Int -
dos Campos (GAP-SJ) Chefe da Subdivisdo de Pagamento

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

a) A contratada deverd ser empresa especializada em transporte de valores, com autorizacdo de funcionamento expedida pela Policia Federal, nos termos
da Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024 (Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das Institui¢des Financeiras), e da regulamentacéo vigente da
atividade de seguranca privada;

b) Deverd empregar pessoal capacitado (vigilantes com curso de formacdo aprovado), uniformizado, com equipamentos de protecdo e armamento, e
veiculo especial blindado com certificado de vistoria valido;

¢) O servico compreende a retirada de moeda estrangeira em espécie, em malote lacrado, na Agéncia do Banco do Brasil da Av. Nelson D'Avila, n° 149,
e a entrega direta no GAP-SJ, vedadas paradas intermediérias;

d) Franquia de 10 (dez) minutos de tempo de espera, com tempo total de espera na agéncia limitado a 120 (cento e vinte) minutos;

e) O servico é de natureza comum, ndo continuada, com execucdo imediata mediante agendamento, sem dedicacdo exclusiva de méo de obra e sem
vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracao (Decreto n° 9.507/2018);
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f) Ndo é admitida a subcontratagdo; é vedada a participagcdo de consércios e de cooperativas (Simula n° 281/TCU), dadas as caracteristicas do servico
regulado pela Lei n° 14.967/2024;

g) Apods consulta ao “Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis”, da CGU/AGU, verificou-se que ndo ha critérios de sustentabilidade ambiental
aplicaveis a pretendida contratagao;

h) Néo sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, em razdo do baixo valor da contratagdo, da
execucdo imediata de cada servigo e do pagamento somente apds o recebimento definitivo do objeto, circunstancias que tornam reduzido o risco de
inadimplemento contratual.

i) O servigo constitui atividade material acessoéria, instrumental e complementar a competéncia do GAP-SJ (pagamento de pessoal - MCA 177-2, item
14.6.3.10), passivel de execugdo indireta nos termos do art. 48 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n° 9.507/2018.

5. Levantamento de Mercado

O mercado de transporte de valores é regulado pela Lei n° 14.967/2024 e fiscalizado pela Policia Federal, sendo composto por empresas especializadas
(carro-forte). Ndo ha solugdo alternativa adequada: o transporte do numerario por meios préprios ndo é admitido pela norma interna do COMAER (MCA
177-2, item 14.6.3.10) e a atividade é regulada pela Lei n° 14.967/2024; ademais, a instituicdo bancaria ndo realiza a entrega do numerario na sede da
OM. Assim, a tinica solugdo apta ao atendimento da necessidade é a contratacdo do servigo junto a empresa especializada devidamente autorizada.

Foi realizada pesquisa de precos nos termos da IN SEGES/ME n° 65/2021, observada a ordem de preferéncia do art. 5° (i) sistemas oficiais de governo -
Painel de Precos/Pesquisa de Precos (inciso I), cujo resultado ndo forneceu preco unitario por servico comparavel (registro aproveitado apenas por meio
do PNCP); (ii) contrata¢Ges similares de outros entes publicos (inciso II) - Prefeitura de Itapecerica da Serra/SP e Prefeitura de Tramandai/RS; e (iii)
pesquisa direta com fornecedores (inciso IV) - proposta da Prosegur Brasil S/A. A cesta de precos resultou no valor de referéncia de R$ 3.038,17 por
servico, apurado pelo critério da MEDIA (art. 6°), conforme documento "Justificativa e Metodologia de Pesquisa de Precos" e anexos de comprovacio
constantes dos autos.

6. Descricao da solucdao como um todo

Contratagdo, por meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021), de empresa especializada em transporte de
valores para a movimentacdo de moeda estrangeira em espécie, em malote lacrado, entre a Agéncia do Banco do Brasil de Sdo José dos Campos e o
GAP-SJ, mediante utilizacdo de veiculo especial blindado e observancia dos procedimentos de seguranca da Lei n° 14.967/2024, na quantidade estimada
de 2 (dois) servicos, com execugdo imediata mediante agendamento pela Subdivisdo de Pagamento de Pessoal.

A remuneracdo dar-se-a por preco unitario por servico efetivamente executado, no qual se consideram incluidos o embarque, o tempo de espera de até
110 (cento e dez) minutos além da franquia de 10 (dez) minutos e a cobertura ad valorem sobre o montante transportado - composicdo usual do mercado,
utilizada apenas para a estimativa do valor de referéncia. Como ndo é possivel definir previamente o quantitativo exato de servigos e as datas de
execugdo, que dependem do alcance do estoque minimo de seguranga de numerario, a quantidade de 2 (dois) servigos constitui estimativa, sem obrigacdo
de execucdo da totalidade, sendo cada servigo acionado mediante agendamento. Em razdo do baixo valor estimado e da execugdo imediata do objeto, a
contratacdo sera formalizada por nota de empenho de despesa, em substitui¢do ao instrumento de contrato, nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133/2021.
O valor e a data de cada servigo sdo informados a contratada no agendamento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Estima-se a contratagdo de 2 (dois) servigos de transporte de valores (CATSER 3271 - unidade SV) para o prazo de vigéncia da contratagdo de 12 (doze)
meses. No exercicio de 2025 foi realizado 1 (um) servigo dessa natureza por esta OM; como a demanda é excepcional e acionada apenas quando
alcancado o estoque minimo de seguranca do cofre, ndo é possivel fixar previamente a data nem o nimero exato de servicos, adotando-se margem de 1
(um) servico adicional, sem obrigacdo de execucéo da totalidade estimada. A memoéria de calculo dos quantitativos consta de documento especifico dos
autos ("Memoria de Calculo").

Pardmetros estimativos de cada servigo: taxa de cambio de referéncia de R$ 5,1625 (cotagdo PTAX/BCB de 21/08/2026); e tempo de espera de 110
(cento e dez) minutos além da franquia de 10 (dez) minutos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 6.076,34
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O valor total estimado da contratacdo é de R$ 6.076,34 (seis mil, setenta e seis reais e trinta e quatro centavos), correspondente a 2 (dois) servigos ao
valor unitario de referéncia de R$ 3.038,17 (trés mil, trinta e oito reais e dezessete centavos) por servico.

O valor foi obtido mediante pesquisa de precos realizada nos termos da IN SEGES/ME n° 65/2021, com aplicagdo do critério da média (art. 6°) sobre a
cesta de precos validos coletados, conforme documento "Justificativa e Metodologia de Pesquisa de Pregos" e respectivos anexos de comprovacdo
constantes dos autos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solucdo ndo serd parcelada em itens distintos. Cada operacdo de transporte de valores constitui servico completo, compreendendo a retirada, o
transporte e a entrega do numerério, cuja execucao integrada por um tinico fornecedor mostra-se tecnicamente adequada para preservar a seguranca da
operacdo, a continuidade da cadeia de custddia e a definicdo da responsabilidade pela carga transportada.

Embora os servicos possam ser demandados de forma independente ao longo da vigéncia da contratacdo, conforme a necessidade da Administracdo, ndo

se mostra tecnicamente adequado o fracionamento dos componentes de cada operacdo entre fornecedores distintos. Dessa forma, a contratagdo sera
estruturada em item tinico, sem prejuizo da execucdo parcelada das demandas, observado o art. 47, inciso IT e § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo hé contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilizagdo da presente contratagdo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A contratacdo esta alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2026 do GAP-SJ - PCA n° 00394429000100-0-000016/2026 - e ao planejamento

orcamentario da Unidade, viabilizando o cumprimento da missdo de apoio ao pagamento de pessoal, em especial o pagamento de diérias no exterior nas
situagOes excepcionais de pagamento por cofre.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

a) Cumprimento da obrigacao legal de transporte seguro de numeréario (Lei n° 14.967/2024);

b) Segurancga do numerério, do pessoal envolvido e do patriménio da Unido durante a movimentacdo dos valores;
c) Tempestividade no pagamento de didrias no exterior nas situagdes excepcionais de pagamento por cofre;

d) Transferéncia integral do risco do transporte a empresa especializada, com cobertura ad valorem sobre o montante transportado.

13. Providencias a serem Adotadas

Néo hé providéncias prévias a cargo da Administracdo para adequacdo do ambiente, além da designacdo do fiscal/comissdo de recebimento e do
agendamento dos servigos junto a agéncia bancaria e a contratada, realizados pela Subdivisdo de Pagamento de Pessoal.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Os impactos ambientais da contratagdo sdo minimos, restritos ao deslocamento do veiculo blindado em trajeto curto e eventual (2 execucdes estimadas
durante a vigéncia da contratacdo). Apés consulta ao “Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis”, da CGU/AGU, ndo foram identificados critérios de

sustentabilidade ambiental aplicdveis a pretendida contratacdo, ndo havendo medidas mitigadoras especificas a serem exigidas além do cumprimento da
legislacdo ambiental e de transito aplicavel ao veiculo.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo de empresa especializada em transporte de valores é a solucdo mais adequada e juridicamente

segura, mostrando-se técnica e economicamente vidvel, com valor de referéncia compativel com o mercado, sendo necessaria ao atendimento da
necessidade da Administracdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JAIRO RAFAEL DE LIMA JERONIMO RODRIGUES
Chefe da Subdivisdo de Pagamento
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