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MAER-GAPBR-GRUPAMENTO DE APOIO DE BRASILIA/DF

Estudo Técnico Preliminar 76/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67284.002385/2026-29

2. Descricao da necessidade

2.1. O GAP-BR, cumprindo a sua missao institucional, possui como uma de suas atribuicbes prestar o suporte
necessario aos militares, oriundos de suas unidades apoiadas oficiais ou excepcionais, no translado de suas
bagagens por ocasido de suas movimentacdes as diversas unidades militares do Brasil.

2.2 Esse translado de bagagem pode ser concedido ao militar em espécie ou, se o militar optar pela modalidade de
transporte "por conta da Uniao", ser coordenado e contratado pela Forca Aérea.

2.3. No ambito da FAB, esse direito de translado de bagagem, seja em espécie ou por conta da Unido, foi
regulamentado por meio da Instru¢do do Comando da Aeronautica 177-31. Essa norma, em seu item 1.2.6 traz a
seguinte definicdo para a modalidade de transporte “Por conta da Unido”:

"Por Conta Da Unido" é o transporte autorizado para a execugdo da movimentagdo do
militar ou deslocamento por motivo de interesse do servigo, mediante contratacdo, pela
Unido, de empresas particulares.

2.4. Nessa esteira, a aludida legislagdo foi mais adiante e pontuou ainda 0s possiveis casos para utilizagdo da
modalidade objeto desse estudo:

"5.1 O Transporte na modalidade "por conta da Uni&do" sera realizado nos seguintes casos:
a) solicitacdes de transporte realizadas apés a data do desligamento, para os militares
enquadrados em 2.1, 2.3, 2.6.1, 2.7.1, 2.7.3, 2.8.1, 2.8.2, 2.8.3,2.8.3.1, 2.8.3.2 e 2.9 desta
Instrucdo; (NR) — Portaria n' 372/GC6, de 31 de margo de 2005;

b) solicitacdes de transporte de bagagem e de pessoal, para os militares enquadrados em
2.10.1, realizadas em até trinta dias apés a publicagdo do ato de convocacgdo ou de
designacao para o servico ativo;

c) transporte de pessoal (fornecimento de passagens), para os militares enquadrados em
241,242,243, 2.4.4,2.1.2 e 2.11 desta Instrugdo; (NR) — Portaria n' 372/GC6, de 31 de
marc¢o de 2005;

d) translado de corpo de que trata o item 2.12 desta Instrucdo; (NR) — Portaria n' 372/GC6,
de 31 de marc¢o de 2005;

e) transporte de bagagem e dos dependentes de militar falecido, cuja solicitacdo seja
realizada até 150 dias apo0s a data do falecimento (item 2.13 desta Instrucdo); (NR) —
Portaria n' 372/GC6, de 31 de marco de 200;.

f) transporte de pessoal, nos casos de incorporacdo previstos no item 2.7.4 desta Instrucao.
(NR) — Portaria n' 372/GC6, de 31 de marc¢o de 2005."

2.5. Nesse contexto, tém-se aproximadamente 100 transferéncias de militares ligados a este Grupamento de Apoio
para as mais diversas localidades do Brasil, os quais podem optar pelo transporte na modalidade “"pagamento em
espécie" ou "por conta da Unido".
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2.6. Sendo assim, ante as consideracdes retro, este Grupamento possui a necessidade de efetuar o translado de
bagagem dos militares incluidos no plano de movimentacdo da aeronautica que optarem pela modalidade por conta

da Unido.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Planejamento da Secdo de Obtenc¢des do GAP-BR VINICIUS DAVID FLORENCIO DE FARIA 1° Ten Int

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. No ambito do Grupamento de Apoio de Brasilia (GAP-BR), a definicdo de padr6es minimos de qualidade para a
contratacdo de empresa especializada em transporte de bagagens (mudancas), no sistema porta a porta, € medida
essencial para assegurar a adequada prestacdo do servico aos militares movimentados para todas as regifes do
Brasil. Considerando a complexidade logistica, a extensao territorial e a necessidade de preservacdo do patriménio
pessoal dos militares, tais padr6es devem garantir seguranca, eficiéncia, confiabilidade e conformidade com as
normas vigentes, alinhando-se aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

4.2. Nesse contexto, estabelecem-se os seguintes padrdes minimos de qualidade:

4.2.1.

4.2.2.

Capacidade técnica e operacional:

A empresa devera comprovar experiéncia prévia na execucao de servicos de mudancas residenciais de
longa distancia, com apresentacdo de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto, bem
como dispor de estrutura logistica adequada para atendimento em todo o territério nacional;

Certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria em plena validade na data da contratacéo;
Registro ou cadastro ativo junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), quando aplicavel,
ou 6rgao equivalente conforme a modalidade de transporte utilizada (aéreo, fluvial ou multimodal);
Comprovacao de quadro de pessoal técnico especializado, incluindo embaladores, motoristas habilitados
para as categorias exigidas e coordenadores de operacao logistica;

Frota prépria ou contratada de veiculos adequados ao transporte de bens domésticos, com comprovacgao
de regularidade dos licenciamentos e seguros obrigatdrios;

Sistema porta a porta integral:

O servico devera contemplar todas as etapas da mudanca, incluindo vistoria prévia (quando aplicavel),
desmontagem, embalagem, acondicionamento, carregamento, transporte, descarregamento,
desembalagem e remontagem dos bens no destino final;

A empresa devera desmontar os méveis na origem, de forma a torna-los, minimamente, transportaveis e
remonté-los no destino integralmente. Excetua-se dessa obrigagdo os moéveis planejados embutidos na
casa ou apartamento.

4.2.3. Padrao de embalagem e acondicionamento:

Deverdo ser utilizados materiais de embalagem apropriados e de alta qualidade (caixas reforcadas,
plastico bolha, mantas, engradados, entre outros), de modo a garantir a integridade dos bens
transportados, especialmente itens frageis e de valor;

Considerando que as embalagens utilizadas deverdo obedecer as normas gerais de seguranca
compativeis com a natureza do meio de transporte e da propria bagagem, a contratada devera utilizar
caixas de papelédo triplex para produtos frageis e duplex para os demais itens, de primeira utilizacao,
lacradas com fita gomada de papel ktaft ou outra de qualidade igual ou superior;

Por ocasido da coleta, a contratada devera alocar efetivo suficiente para embalar, de forma que o prazo
de embalamento, desmonte e coleta ndo ultrapasse dois dias Uteis consecutivos;
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A contratada devera utilizar caixas de tamanho adequado ao material embalado, disponibilizando
tamanhos diferentes;

A contratada devera identificar com fita ou outro meio as caixas que estiverem com produtos frageis,
além de proteger os materiais com plastico bolha e preencher os espacos vazios das caixas com
materiais que minimizem impactos;

Para cada mudanca, a empresa contratada deverd oferecer, no minimo, duas caixas cabideiro com
capacidade aproximada de quinze cabides para o transporte e armazenagem de roupas sociais e
fardamentos;

Por ocasido da coleta, a contratada devera alocar efetivo suficiente para embalar, de forma que o prazo
de embalamento, desmonte e coleta ndo ultrapasse dois dias Uteis consecutivos;

Considerando a concentracdo de mudancgas nos meses de dezembro a janeiro, a empresa contratada
devera possuir capacidade de embalar e coletar até duas mudancas simultaneamente;

Todas as ag¢bes na residéncia do militar deverdo respeitar as regras de dias e horarios estipulados pelos
condominios, quando for o caso.

4.2.4. Seguranca e integridade dos bens:

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

A contratada devera adotar medidas rigorosas de seguranca durante todas as fases do transporte,
incluindo rastreamento da carga, identificacdo dos volumes e controle de manuseio, minimizando riscos
de avarias, extravios ou furtos;

O transporte do automoével e/ou da motocicleta sera efetuado utilizando a mesma modalidade de
transporte usada para a translacdo do restante da bagagem (caminhéo tipo “bad” ou em caminhéo tipo
“cegonha”);

A empresa contratada devera dispor de depdsitos com estrutura adequada a proteger as bagagens de
sol, chuva, umidade e qualquer outra intempérie que possa causar danos aos objetos armazenados;

Utilizacéo de veiculos fechados, limpos e em boas condigbes de conservagéo, adequados ao volume e a
natureza dos bens transportados;

Seguro da carga:

Devera ser disponibilizado seguro compativel com o valor dos bens transportados, cobrindo eventuais
danos, perdas ou sinistros ocorridos durante a execucao do servigo;

A empresa contratada devera contratar o seguro da bagagem, o qual sera calculado com base na
relacdo de bens listados pelo militar, correspondendo a 1% (um por cento) do valor declarado. Nao
obstante, o valor declarado ndo deve ser superior a 10x (dez vezes) o valor do soldo do militar. Caso o
valor dos bens declarados ultrapasse esse limite, cabera ao militar indenizar a diferenca diretamente com
a empresa contratada.

Cumprimento de prazos:

A empresa devera garantir a coleta e entrega dos bens dentro dos prazos estabelecidos contratualmente,
considerando as distancias e especificidades regionais, evitando prejuizos ao processo de
movimentagéo do militar;

Tendo em vista o histérico deste Grupamento, a empresa devera possuir capacidade para executar 25
(vinte e cinco) transportes de bagagem durante o més de dezembro.

Abrangéncia nacional:

A contratada devera possuir capilaridade e capacidade de atendimento em todas as regides do pais,
inclusive em localidades de dificil acesso.

Equipe qualificada:
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* Os profissionais envolvidos na execucdo do servico deverdo ser devidamente treinados e capacitados
para o manuseio adequado dos bens, prezando pela organizacéo, cuidado e eficiéncia;
® Os colaboradores da empresa deverdo estar devidamente uniformizados e identificados.

4.2.9. Atendimento ao usuario:

* Deverd ser disponibilizado canal de comunicacdo eficaz para acompanhamento da mudanca,
esclarecimento de duvidas e registro de ocorréncias, garantindo transparéncia e suporte ao militar e sua
familia;

* Designacao de preposto da empresa, com poderes para representa-la perante o GAP-BR, responsével
pelo acompanhamento de cada operagédo de mudanga;

* Prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas para resposta formal a reclamacfes ou ocorréncias
registradas pelo beneficiario ou pelo fiscal do contrato;

* Protocolo de tratamento de avarias e extravios, com previsdo de indenizacdo ou reposicdo dos bens
danificados ou perdidos no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos apés o registro formal da ocorréncia.

4.2.10. Controle e aceitacao do servico:

* O servico prestado estara sujeito a fiscalizagdo da Administracdo, sendo realizado o recebimento
mediante verificacdo da conformidade com os padrbes estabelecidos, podendo haver glosas ou san¢cdes
em caso de descumprimento.

4.2.11. Dos precos:

* O preco sera cotado por M3/km, estando incluso nesse valor todas as taxas, tributos, tarifas, pedagios,
seguro dos bens, custo com mao de obra e combustivel, e qualquer outra despesa que seja necessaria
para viabilizar o transporte da bagagem desde sua origem até o local de destino, no sistema pora a porta.

4.2.12. A observancia desses padrées minimos de qualidade visa assegurar que a prestacdo do servico ocorra
de forma eficiente, segura e alinhada as necessidades institucionais do GAP-BR, contribuindo para a adequada
movimentacao dos militares e a preservagdo de seus bens, além de garantir a boa aplicacdo dos recursos
publicos.

4.3. A nao utilizacdo do Catalogo Eletrénico de Padroniza¢do para a contratagdo de empresa especializada em
transporte de bagagens (mudancas), no sistema porta a porta, justifica-se pela natureza singular e pela elevada
variabilidade dos servicos a serem prestados, os quais dependem de fatores especificos como volume de bens,
distancias entre origem e destino, particularidades regionais, acessibilidade dos locais, necessidade de servigos
complementares (desmontagem, embalagem, remontagem) e peculiaridades inerentes a cada movimentacdo de
militar. Tais caracteristicas inviabilizam a adequada padronizacdo prévia em catalogo eletrbnico, uma vez que o
objeto demanda solucfes customizadas e flexiveis, incompativeis com modelos fixos e previamente definidos. Dessa
forma, a adocdo de instrumento proprio, com detalhamento técnico especifico no Termo de Referéncia, mostra-se
mais adequada para assegurar a eficiéncia da contratacdo, a qualidade do servi¢co prestado e o atendimento pleno ao
interesse publico, em consonancia com os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

4.4. O servico especializado em transporte de bagagens (mudancas), no sistema porta a porta, caracteriza-se como
servico de natureza continuada, uma vez que atende a uma necessidade permanente e previsivel da Administracéo,
decorrente das frequentes movimentagOes de militares determinadas por interesse do servico ao longo de todo o
exercicio. Embora cada execucdo ocorra de forma pontual, a demanda é recorrente e indispensavel ao
funcionamento regular das atividades institucionais, exigindo a disponibilizagdo continua de solucdo logistica apta a
ser acionada sempre que necessario. Nesse sentido, a classificagcdo como servico continuado justifica-se pela
essencialidade do apoio a mobilidade do efetivo, pela necessidade de garantir prontiddo administrativa e pela
conveniéncia de manter contrato vigente que assegure celeridade, padronizacdo e eficiéncia na prestagdo dos
servicos, evitando descontinuidade e prejuizos ao interesse publico.

4.5. No ambito do Grupamento de Apoio de Brasilia (GAP-BR), a adoc¢ao de critérios e praticas de sustentabilidade
para a contratacdo de empresa especializada em transporte de bagagens (mudancas), no sistema porta a porta, deve
observar uma abordagem sistémica e integrada, alinhada ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS GAP-BR 2025) e as
diretrizes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis (82 edigdo). Nesse sentido, a sustentabilidade deve ser
considerada desde o planejamento da contratacédo, abrangendo todo o ciclo de vida do servico, com vistas a reducéo
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de impactos ambientais, promocao da inclusdo social, melhoria da qualidade do gasto publico e fortalecimento da
governancga, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021 .

4.6. Adicionalmente, destaca-se que o PLS do GAP-BR estabelece como objetivos a promoc¢ao da racionalizacao do
uso de recursos naturais, a reducédo de desperdicios, a melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho e a
incorporacdo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas, reforcando a necessidade de que tais
diretrizes estejam refletidas nos instrumentos de planejamento e execucao contratual .

4.6.1. Nesse contexto, apresentam-se 0s seguintes critérios e praticas de sustentabilidade:

* Aspectos ambientais:
* Planejamento logistico com otimizacdo de rotas, visando a reducdo do consumo de combustivel e
das emissfes de gases poluentes;
¢ Utilizacdo de veiculos em conformidade com normas ambientais e com manutencdo regular,
reduzindo impactos ambientais;
* Emprego de materiais de embalagem reciclaveis ou reutilizaveis, com incentivo a economia
circular,;
* |dentificacdo de impactos ambientais decorrentes da execucdo do servico, com adocdo de
medidas mitigadoras, conforme exigido no planejamento da contratacao .
* Aspectos sociais:
* Garantia de condicdes dignas de trabalho, com observancia as normas de salde e seguranca;
* Promocédo de ambiente de trabalho inclusivo, com vedacéo a praticas discriminatérias e incentivo a
capacitacéo dos colaboradores, conforme orientacdes do Guia Nacional ;
* Valorizacdo da mao de obra e incentivo a conscientizacdo socioambiental dos envolvidos na
execugdo do contrato, em consonancia com 0s objetivos do PLS.
* Aspectos culturais:
* Respeito as especificidades regionais e as condi¢des locais nas diversas regides atendidas;
* Sensibilidade no manuseio de bens com valor historico, afetivo ou cultural dos militares e suas
familias.
* Aspectos econdmicos (melhor custo-beneficio):
* Adocdo do critério de julgamento baseado no melhor custo-beneficio, considerando qualidade,
durabilidade, confiabilidade e menor impacto ambiental ao longo do tempo;
* Reducéo de custos indiretos mediante prevencao de avarias, extravios e retrabalhos;
¢ Alinhamento com o PLS, que preconiza a melhoria da qualidade do gasto publico e a reducao de
desperdicios .
* Governanca e integridade:
* Exigéncia de praticas de integridade e conformidade, podendo incluir programas de integridade
conforme a legislagéo vigente;
* Definicdo de indicadores de desempenho e sustentabilidade para monitoramento da execucao
contratual;
* Alinhamento com o planejamento institucional (PLS e Plano de Contrata¢cfes), reforcando a
governanca das contratacdes publicas .
Ciclo de vida do objeto:
* Consideragédo de todas as etapas do servigo (planejamento, execucgdo e pds-execu¢do), conforme
diretriz da Lei n® 14.133/2021 que determina a analise do ciclo de vida nas contratacdes publicas ;
* Priorizacdo de solugdes que reduzam o consumo de recursos e aumentem a eficiéncia operacional
ao longo de todo o processo.
Logistica reversa:
* |Implementagdo de mecanismos para recolhimento e reaproveitamento de materiais de embalagem;
* Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, observando a legislacédo aplicavel e
a viabilidade para o objeto contratado, evitando restricdes indevidas a competitividade ;
* Alinhamento com as praticas de gestdo de residuos previstas no PLS, incluindo coleta seletiva e
correta destinacéo de materiais .
Sensibilizacdao e melhoria continua:
®* Promogéo de acgdes de conscientizagdo ambiental e social junto aos colaboradores da contratada
e a Administracao;
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* Monitoramento continuo dos resultados, com avaliacfes periddicas e ajustes necessarios, em
consonancia com as diretrizes de avaliagdo e monitoramento do PLS.

4.6.2. Dessa forma, a incorporacado desses critérios assegura que a contratacdo ndo apenas atenda a
necessidade logistica do transporte de bagagens, mas também contribua para o desenvolvimento sustentavel,
a eficiéncia administrativa e a geracao de valor publico, em plena conformidade com as diretrizes normativas e
institucionais aplicaveis.

4.7. A contratacdo de empresa especializada em transporte de bagagens (mudangas), no sistema porta a porta,
configura-se como atividade instrumental no a&mbito do Grupamento de Apoio de Brasilia (GAP-BR), por se tratar de
um servigo de apoio logistico que, embora ndo constitua a atividade finalistica da Organizacdo Militar, é indispensavel
para viabilizar o cumprimento de sua missdo institucional. Tal contratacdo estd diretamente relacionada a
competéncia legal do GAP-BR de prover suporte administrativo e logistico as unidades e ao efetivo do Comando da
Aeronautica sediado ou movimentado em sua area de atuagéo, assegurando condi¢cdes adequadas para a mobilidade
dos militares e a continuidade das atividades operacionais e administrativas. Dessa forma, o servi¢o de transporte de
bagagens atua como meio necessario a consecucdo dos objetivos institucionais, garantindo eficiéncia, prontidao e
regularidade no funcionamento da Administracdo Publica.

4.8. A contratagdo de empresa especializada em transporte de bagagens (mudancas), no sistema porta a porta,
demanda a exigéncia de garantia contratual, como medida prudencial voltada a mitigacdo de riscos inerentes a
execucao do servico, especialmente no que se refere a integridade dos bens transportados, ao cumprimento de
prazos e a adequada prestacdo das obrigacdes assumidas. Considerando a complexidade logistica, a abrangéncia
nacional e o potencial impacto de eventuais falhas na execucdo, a garantia revela-se instrumento relevante para
resguardar o interesse publico, proporcionando maior seguranga a Administracdo quanto a execucao contratual.
Assim, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, justifica-se a exigéncia de garantia em percentual compativel com o
valor do contrato, sem prejuizo da adocao de mecanismos complementares, como seguro da carga e fiscalizacao
rigorosa, de modo a assegurar a eficiéncia, a confiabilidade e a continuidade do servico prestado.

4.9. Na pretensa contratacdo devem ser estabelecidas diretrizes claras quanto as condicdes de frete e a execucédo do
servico, de modo a assegurar previsibilidade, transparéncia e adequada prestacdo contratual. O frete devera
contemplar todos os custos envolvidos na operacéo, incluindo coleta, embalagem, transporte, seguro, entrega e
eventuais servigos acessorios, sendo preferencialmente estruturado com base em critérios objetivos, como volume,
peso, disténcia e caracteristicas da carga, evitando cobrancas adicionais ndo previstas. Quanto a realizacdo do
servico, deverd ser assegurado o cumprimento integral das etapas logisticas, com definicdo prévia de prazos,
responsabilidade pela integridade dos bens, rastreabilidade da carga e comunicagdo eficaz com o usuario, além da
observancia das normas de seguranca e transporte aplicaveis. Tais medidas visam mitigar riscos, garantir a qualidade
do servico prestado e assegurar o atendimento eficiente as necessidades da Administracdo e dos militares

movimentados.

4.10. Para fins de habilitagédo técnica na contratacao devera ser exigida a comprovacao de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que evidenciem a execucdo prévia de servicos de
mudancas residenciais de caracteristicas semelhantes, incluindo operagfes interestaduais. Adicionalmente, a
contratada deverda demonstrar que adota procedimentos técnicos adequados ao manuseio, acondicionamento e
transporte de bens, podendo ser requerida a observancia de normas técnicas aplicaveis, como aquelas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), desde que devidamente justificadas e pertinentes ao objeto,
especialmente no que se refere a embalagens, seguranca no transporte e qualidade dos servigcos. Ressalta-se que
eventuais certificagdes (como I1ISO ou equivalentes) poderdo ser aceitas como meio de comprovacdo da qualidade,
sem cardter restritivo, admitindo-se outras formas idéneas de comprovacdo, em observancia ao principio da
competitividade e as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

4.11. Podera ser admitida a subcontratacéo de forma parcial, desde que previamente autorizada pela Administracéo e
devidamente prevista no instrumento convocatdrio e no contrato, em consonancia com a Lei n°® 14.133/2021. Tal
possibilidade mostra-se pertinente em razdo da abrangéncia nacional do servico e da necessidade de apoio
operacional em localidades diversas, especialmente para etapas especificas como coleta, entrega ou apoio logistico
regional. Contudo, devera ser vedada a subcontratacdo do objeto principal em sua integralidade, permanecendo a
contratada como responsavel exclusiva pela execugdo, coordenacao e qualidade dos servigos prestados, bem como
pelos atos de suas subcontratadas. Ademais, a Administracdo devera exigir que as subcontratadas atendam aos

6de 15



mesmos requisitos de habilitacdo técnica e regularidade exigidos da contratada principal, garantindo o controle, a
seguranca e a adequada execugdo contratual, sem prejuizo da fiscalizacdo e da responsabilizacdo integral da
empresa contratada.

4.12. Nos termos do art. 40, inciso |, da Lei n°® 14.133, de 2021, a Administracdo Publica, ao planejar a presente
contratacdo, assegura que foram devidamente consideradas as condicbfes de aquisicdo e pagamento com
caracteristicas semelhantes as praticadas no setor privado. Essa andlise teve como objetivo garantir a
economicidade, eficiéncia e competitividade do processo, respeitando os principios que regem a gestao publica.

4.12.1. Conforme exigido pelo dispositivo legal, foi adotada cautela na avaliacdo de fatores como prazos de
entrega, condigbes de pagamento, exigéncias de garantias e demais elementos relevantes ao objeto da
contratacdo. Essa abordagem visa alinhar as praticas do setor publico as do setor privado, evitando clausulas
excessivamente restritivas ou incompativeis com o mercado, as quais poderiam comprometer a competitividade
do certame e a obtengdo da proposta mais vantajosa.

4.12.2. Reafirmamos, no entanto, 0 compromisso da Administracéo Publica com a boa gestdo dos
recursos, garantindo transparéncia, integridade e observancia a legislacdo vigente. Portanto, por meio
desta, certifica-se que a contratacdo foi planejada em conformidade com o art. 40, inciso I, da Lei n°® 14.133

/2021, com o devido registro e comprovacao nos autos processuais.

4.13. A contratacdo atende ao disposto no art. 11, paragrafo Gnico, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que observa o
planejamento governamental e a compatibilidade com os instrumentos orcamentarios, notadamente a LDO e a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), ndo implicando criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental sem a
correspondente previsdo orcamentaria. Os recursos necessarios para a execu¢do da despesa estdo devidamente
consignados em dotacao especifica, assegurando a responsabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas.

4.13.1. A despesa encontra amparo nas diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Federal,
estando alinhada as prioridades estabelecidas para a manutencdo e melhoria da infraestrutura administrativa e
operacional dos 6rgdos publicos.

4.13.2. Nos termos do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a necessidade da contratacdo esta devidamente
caracterizada no planejamento da Administragcdo, considerando a adequacéo do objeto as reais demandas do
Grupamento de Apoio de Brasilia.

4.13.3. Dessa forma, resta evidenciado que o objeto da contratacdo € regular, necesséario e compativel
com, atendendo aos principios do planejamento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias da eficiéncia, da
economicidade e da legalidade, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021, ndo havendo 6bices de
natureza orgamentaria ou legal para a sua realizacao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O presente levantamento de mercado tem por finalidade analisar as alternativas disponiveis para a contratacéo
de empresa especializada em transporte de bagagens (mudancas), no sistema porta a porta, destinado aos militares
movimentados pelo Grupamento de Apoio de Brasilia (GAP-BR), considerando aspectos técnicos, econémicos e
operacionais, bem como as praticas adotadas por outros érgaos publicos e privados, de modo a identificar a solugéo
mais vantajosa e aderente a realidade do mercado.

5.2. O mercado de transporte de mudangas no Brasil caracteriza-se por elevada capilaridade, com atuacdo de
empresas de diferentes portes, desde operadores logisticos nacionais até prestadores regionais. Trata-se de um
servigo intensivo em logistica, com variacao significativa de custos em funcao de fatores como distancia, volume
transportado, acessibilidade, sazonalidade e necessidade de servicos agregados (embalagem, desmontagem,
armazenagem). Essa variabilidade dificulta a padronizacdo rigida de precos e favorece a adoc¢do de modelos mais
flexiveis de contratacao.

5.3. No ambito das contratacdes publicas, identificam-se as seguintes alternativas:

7 de 15



5.3.1. Pregao (tradicional ou sistema de registro de precos):

Trata-se de modalidade amplamente utilizada por 6rgdos publicos para contratacdo de servicos comuns.
Contudo, no caso especifico de mudancas, a heterogeneidade das demandas e a dificuldade de precificacao
uniforme podem resultar em propostas inexequiveis ou em aditivos frequentes, elevando o risco de praticas
antiecondémicas e comprometendo a eficiéncia da contratacao.

5.3.2. Adesao a Atas de Registro de Precos (ARP):

Verificou-se que alguns Grgaos realizam registros de pregos para servicos de mudancas. Entretanto, tais atas,
em geral, apresentam limitagdes quanto a abrangéncia geogréfica, condi¢cdes especificas e critérios de
formacado de precos, o que pode comprometer a aderéncia as necessidades do GAP-BR. Além disso, a adesao
pode néo refletir as condi¢gbes reais de mercado no momento da contratacao.

5.3.3. Dispensa ou inexigibilidade de licitacao:

Embora juridicamente possiveis em situacdes especificas, tais hipoteses ndo se mostram adequadas para o
objeto em questdo, tendo em vista a existéncia de ampla competitividade no mercado, o que afasta a
inviabilidade de competicdo e recomenda a adocdo de modelo que privilegie a isonomia e a selecdo da
proposta mais vantajosa.

5.3.4. Credenciamento de prestadores de servico:

O credenciamento consiste na pré-qualificacdo de multiplos fornecedores aptos a prestar o servico, com
contratagcdo sob demanda, conforme necessidade da Administragdo. Este modelo apresenta elevada aderéncia
ao objeto, especialmente diante da variabilidade das demandas e da necessidade de cobertura nacional.
Permite maior flexibilidade, ampliacao da competitividade e reducao do risco de descontinuidade do servico.

5.4. No que tange a experiéncias similares, observa-se que diversos 6rgdos da Administracdo Publica tém adotado
solucbes hibridas ou modelos flexiveis para servigos logisticos, especialmente quando ha grande variabilidade
operacional. No setor privado, empresas e instituicdes que realizam relocacédo de pessoal frequentemente utilizam
multiplos fornecedores credenciados, selecionados conforme critérios de custo, prazo e qualidade.

5.5. Adicionalmente, a analise de praticas disponiveis no Sistema ETP Digital evidencia que outras unidades
administrativas enfrentam desafios semelhantes na contratacdo de servicos de mudancgas, tendo identificado como
solugcdo mais adequada a adocdo de modelos flexiveis, com multiplos prestadores e critérios dindmicos de
contratacéo.

5.6. Quanto as Intencdes de Registro de Precos (IRPs), embora possam existir iniciativas abertas, estas tendem a
replicar limitagGes inerentes ao modelo de preco fixo, ndo contemplando adequadamente as especificidades do
servico em questdo. Da mesma forma, a adesédo a atas vigentes apresenta restricdes quanto a adequacao técnica e
econdmica.

5.7. Do ponto de vista econémico, a ado¢do de modelo rigido (pregdo ou ARP) pode gerar distorgdes de preco, seja
por superestimativa (para cobrir riscos) ou por subestimativa (com posterior desequilibrio contratual). Em
contrapartida, o credenciamento permite a contratagdo conforme precos praticados no mercado, promovendo maior
alinhamento com a realidade econémica e evitando praticas antiecondmicas.

5.8. Sob o aspecto logistico, o credenciamento também se mostra mais eficiente, pois possibilita a selecdo de
fornecedores locais ou regionais, reduzindo custos de deslocamento e aumentando a eficiéncia operacional.

5.9. Diante do exposto, conclui-se que o0 modelo de credenciamento € a alternativa mais adequada e vantajosa para
a Administracdo, por atender as seguintes premissas:

* Flexibilidade na contratacdo conforme demanda,;

* Ampliacdo da competitividade, com mdltiplos prestadores;

* Melhor aderéncia as variacdes do mercado;

* Reducéo de riscos de inexequibilidade contratual;

* Maior eficiéncia logistica e econdmica;

¢ Alinhamento com praticas modernas de contratacdo publica.

5.10. A adogdo do credenciamento encontra amparo no Decreto n°® 11.878/2024, que o prevé como solugdo adequada
para situacdes em que a Administracdo necessita contratar todos os interessados que atendam aos requisitos
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previamente estabelecidos, especialmente quando a demanda é variavel e ndo passivel de definicdo precisa quanto
ao quantitativo.

5.11. Assim, recomenda-se a adoc¢do do credenciamento como forma de contratacdo para o objeto em questao, por
representar a solu¢do mais eficiente, econémica e alinhada ao interesse publico, bem como & realidade do mercado
de transporte de mudancas no Brasil.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucéo proposta para atendimento da necessidade do Grupamento de Apoio de Brasilia (GAP-BR) consiste na
estruturacao de processo de credenciamento de empresas especializadas em transporte de bagagens (mudancas),
no sistema porta a porta, aptas a executar servicos sob demanda, em ambito nacional, destinados aos militares
movimentados. Tal solucdo contempla, de forma integrada, todos os elementos necessdarios ao adequado
planejamento, contratacdo, execugdo, monitoramento e encerramento do servigco, garantindo o atingimento dos
resultados pretendidos pela Administragdo com eficiéncia, economicidade e qualidade.

6.2. A solucao abrange todo o ciclo de vida do objeto, iniciando-se com o planejamento da contratacéo, no qual seréo
definidos os requisitos técnicos, operacionais e de sustentabilidade, bem como os critérios de habilitacdo e de
execucdo do servico. Em seguida, serd conduzido o processo de credenciamento, permitindo a habilitacdo de
multiplos fornecedores que atendam as exigéncias estabelecidas, ampliando a competitividade e garantindo maior
capilaridade logistica. A fase de execucdo compreendera a prestacdo dos servicos sob demanda, incluindo vistoria,
desmontagem, embalagem, acondicionamento, transporte, entrega e remontagem dos bens, além da gestéo
contratual continua, com fiscalizagdo, avaliagdo de desempenho e aplicacéo de ajustes necessarios.

6.3. Do ponto de vista técnico, a escolha pelo credenciamento justifica-se pela natureza variavel e descentralizada do
servico de mudancas, cuja demanda ndo pode ser previamente quantificada com precisdo, variando conforme o
numero de movimentacdes, destinos e volumes transportados. O modelo permite a selecdo do fornecedor mais
adequado para cada demanda especifica, considerando critérios como localizagcéo, prazo e custo, 0 que proporciona
maior eficiéncia operacional e reduz riscos de descontinuidade do servico.

6.4. Sob o aspecto econdmico, o credenciamento apresenta-se como solu¢cdo mais vantajosa, pois evita distor¢cdes
tipicas de modelos de preco fixo, comuns em pregdes e atas de registro de pre¢os, nos quais os fornecedores tendem
a incorporar margens de risco elevadas ou apresentar propostas inexequiveis. Ao possibilitar a contratacdo conforme
precos praticados no mercado no momento da demanda, o modelo promove maior aderéncia a realidade econémica,
reduzindo custos indiretos e prevenindo praticas antieconémicas.

6.5. A solucdo também incorpora principios de sustentabilidade e economia circular, ao prever a utilizacdo de
materiais de embalagem reutilizaveis ou reciclaveis, a implementacdo de praticas de logistica reversa para
recolhimento e reaproveitamento desses materiais, e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.
Ademais, incentiva-se a otimizacdo de rotas logisticas, a reducdo de emissfes e 0 uso racional de recursos, em
consonancia com as diretrizes institucionais e normativas aplicaveis.

6.6. No que se refere aos elementos a serem produzidos e executados, a solucao contempla: elaboracdo de Termo
de Referéncia detalhado; definicdo de critérios de credenciamento e tabela referencial de precos ou parametros de
contratacao; instituicdo de sistema de chamamento e distribuicdo de demandas; formalizacdo de instrumentos
contratuais padronizados; implementacdo de mecanismos de controle, fiscalizagdo e avaliagcdo de desempenho; e
estabelecimento de procedimentos para gestao de riscos e resolucdo de ocorréncias.

6.7. Por fim, a adocao do credenciamento, nos termos do Decreto n°® 11.878/2024, revela-se como arranjo inovador e
adequado a complexidade do objeto, por permitir maior flexibilidade, eficiéncia e alinhamento com as melhores
praticas de contratacdo publica. Destaca-se, ainda, que a opc¢do pelo credenciamento encontra motivacdo no inciso |l
do art. 3° do referido Decreto, tendo em vista a possibilidade de escolha da empresa credenciada diretamente pelo
militar usuario do servi¢co, o que contribui para maior satisfacéo, personalizacdo do atendimento e adequacédo da
solucdo as necessidades especificas de cada movimentacdo. Tal modelo fortalece a eficiéncia da prestacdo do
servico, amplia a competitividade entre os credenciados e assegura melhores resultados a Administracéo,
promovendo a otimiza¢&o dos recursos publicos e a melhoria continua da qualidade dos servigcos prestados.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para se estimar as quantidades, foi levado em consideragcdo o aumento gradativo das utilizacdes por conta da
Unido nos ultimos 04 (quatro) processos 2024, 2023, 2022 e 2021, os quais foram elaborados por este Grupamento
de Apoio, baseados nas solicitagfes dos militares movimentados apoiados por esta Organizacao Militar, visto que o
valor pago ao militar em espécie, a titulo de indenizacao pelo transporte de bagagem, encontra-se defasado posto
gue a Legislacdo em vigor, Decreto n°® 4.307/2002, expressa valores decorrentes do ano de 2002.

7.2. Para a definicdo das quantidades, esta equipe de planejamento, considerando o gradativo aumento das
solicitacbes por conta da Unido, considerou para a definicdo das quantidades deste processo o histérico de
solicitagbes referente ao ano de 2024 (ultimo Credenciamento elaborado para 0 GAP-BR e unidades apoiadas),
acrescido de 30% das solicitagdes na modalidade pagamento em espécie por trecho, efetuando os necessarios
arredondamentos.

7.3. Nos trechos em que nao ha histérico de solicitagdes de transporte de bagagem, seja para por meio do
pagamento em espécie ou por conta da Unido, colocou-se a quantidade de 1 (uma) mudanca.

7.4. A seguir, como memodria de célculo, discrimina-se a planilha comparativa entre as solicitagdes de pagamentos em
espécie X solicitagcbes por conta da Unido, referente as quantidades utilizadas no ano de 2023:

TRANSPORTE DE BAGAGEM
Quantidade de Quantidade de
Faixa KM Movimentagoes EM | Movimentagoes POR ESTIMATIVA 2024
ESPECIE CONTA DA UNIAO
Até 50 KM 3 3 4
513400 KM 4 1 2
401 a 800 KM 2 0 1
800 a 1200 KM b4 27 43
1200 a 1600 KM 0 0 1
1600 a 2000 KM 3 2 3
2000 a 2600 KM 11 5 8
2600 a 3200 KM 0 0 1
3200 a 3800 KM 3 0 1
3800 a 4400 KM 4 2 3
4400 a 5000 KM 0 0 1
= 5000 KM 0 0 1
TOTAL o4 40 649

7.5 Para o presente credenciamento, este Grupamento de Apoio ampliou o rol de Organiza¢gbes Militares a serem
atendidas, adotando o modelo de contratacdo centralizada com o objetivo de promover maior eficiéncia administrativa,
padronizacao dos procedimentos e racionalizacdo dos recursos publicos. Nesse contexto, a estimativa total das
guantidades foi consolidada a partir dos Termos de Oficializacdo de Demanda (TOD) elaborados pelas unidades
participantes e registrados no Sistema Integrado de Logistica de Materiais e Servicos (SILOMS) do COMAER,
refletindo as necessidades efetivamente identificadas para o periodo de vigéncia da contratagéo.

7.6 A adocao da compra centralizada proporciona ganhos significativos de governanca e gestdo contratual, uma vez
gue permite a conducao de um Unico processo administrativo para atendimento de mdultiplas Organizacdes Militares,
reduzindo a duplicidade de esfor¢os, os custos operacionais relacionados a instrucdo processual e a necessidade de
realizacdo de diversos procedimentos independentes para a mesma finalidade. Além disso, a centralizagédo favorece a
uniformizagdo dos critérios de contratacdo, das especificagbes técnicas e dos procedimentos de fiscalizacao,
contribuindo para maior seguranca juridica e controle da execugao contratual.
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7.7. Outro beneficio relevante consiste na ampliacdo da capacidade de planejamento institucional, permitindo que as
demandas das unidades apoiadas sejam tratadas de forma integrada e alinhada as diretrizes logisticas do COMAER.
A consolidacédo das necessidades em um Unico procedimento possibilita melhor gestdo dos recursos orgcamentarios
disponiveis, aumenta a atratividade do credenciamento para as empresas interessadas e amplia a rede de
prestadores aptos a atender os usuarios finais. Ademais, as estimativas de quantitativos que fundamentam a presente
contratacdo encontram-se devidamente registradas nos respectivos Termos de Oficializacdo de Demanda (TOD),
emitidos pelas OrganizagBes Militares participantes por meio do Sistema Integrado de Logistica de Materiais e
Servigcos (SILOMS), os quais seguem anexos ao presente Estudo Técnico Preliminar para fins de comprovacéo,
rastreabilidade e transparéncia do processo de planejamento da contratagdo. Dessa forma, a contratagcao centralizada
atende aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia e interesse publico previstos na Lei
n® 14.133/2021, proporcionando maior celeridade no atendimento das demandas e melhor aproveitamento da
estrutura administrativa da Administragéo Publica.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 60.454.350,00

8.1. O custo estimado total da aquisicdo € de R$ 60.454.350,00 (Sessenta Milhdes, Quatrocentos e Cinquenta e
Quatro Mil, Trezentos e Cinquenta Reais).

8.2. As pesquisas de pre¢os, bem como o mapa de precos, que consubstanciam os valores unitarios para a
composicéao do valor estimado da aquisicao, encontram- se pormenorizados e anexados aos autos do Processo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O art. 47, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, nas contrata¢des de servigcos, a Administracdo Publica
deve, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, dividir o objeto em itens, com vistas a ampliacéo
da competitividade e ao fomento da participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Em cumprimento
a esse imperativo legal, a presente justificativa demonstra que a contratacdo dos servigos de transporte de bagagem
(mudancga) no sistema porta a porta deve ser estruturada por itens, detalhando as razdes técnicas, econfmicas e
operacionais que fundamentam essa escolha.

9.2. O servigo de transporte de bagagem na modalidade porta a porta caracteriza-se pela execucao individualizada de
cada evento de mudanca, com origem, destino, volume e prazo proprios. Essa natureza unitaria e fragmentada do
servigo torna o objeto intrinsecamente divisivel, pois cada mudanca constitui uma prestagdo autbnoma, sem
dependéncia técnica ou operacional das demais. A divisdo do objeto em itens organizados, por exemplo, por faixas de
distancia, reflete com precisao a estrutura real do mercado fornecedor e permite que a Administracéo se beneficie da
especializacdo disponivel em cada segmento logistico, em plena conformidade com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da competitividade que regem as contratacdes publicas.

9.3. A estruturacado por itens amplia significativamente o universo de empresas aptas a participar do credenciamento.
Empresas especializadas em determinadas rotas ou regides, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte
com atuacgéo regionalizada, poderiam ser excluidas de um certame com objeto Unico e de abrangéncia nacional, por
nao disporem de capacidade operacional suficiente para atender a totalidade das demandas do 6rgdo contratante. A
divisdo por itens remove essa barreira de entrada, estimula a oferta efetiva entre fornecedores especializados e,
consequentemente, favorece o credenciamento. Esse raciocinio esta em perfeita sintonia com a mens legis do art. 47,
§ 1° da Lei n° 14.133/2021, que elegeu a ampliagdo da competitividade como vetor central da politica de
parcelamento nas contrata¢des de servigos.

9.4. A divisdo do objeto em itens ndo acarreta incompatibilidade técnica, descontinuidade operacional ou lacuna de
responsabilidade contratual. Cada item possui escopo delimitado, com especificacdes técnicas uniformes definidas no
Termo de Referéncia, o que assegura a padronizagdo dos servi¢cos independentemente do nimero de contratados. O
instrumento convocatério sera unico, concentrando em um sO procedimento licitatério o esforco de elaboracao,
publicagdo e condugdo do certame, o que minimiza o impacto administrativo da pluralidade de itens. A fiscalizagdo
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poderd ser centralizada em equipe Unica, com atribuicdo de responsaveis por item ou agrupamento de itens, sem
comprometimento da sinergia na execugcdo nem da uniformidade dos critérios de medicao, controle de qualidade e
aplicacao de penalidades.

9.5. Do ponto de vista econ6mico, a contratacdo por itens € mais vantajosa do que a adjudicacao integral do objeto a
um unico fornecedor. O servico de mudanca tem precificacdo unitaria por evento, calculada em funcéo do volume
transportado, da distancia percorrida e da modalidade utilizada, de modo que ndo ha ganhos de escala que
justifiqguem a concentragdo contratual. Ao contrario, a adjudicacdo global tende a gerar sobrepre¢o nas rotas ou
regides menos competitivas, pois o licitante que assume o objeto integral precisa compor seu preco considerando a
totalidade das demandas, inclusive aquelas em localidades onde sua estrutura operacional € mais onerosa ou
deficitaria. A divisdo por itens elimina esse efeito de subsidio cruzado, permitindo que cada segmento seja precificado
pelo mercado fornecedor mais competente e eficiente para aquela parcela especifica do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A formalizacdo deste Processo esta realcionado ao exaurimeto das quantidades do credenciamento de mesmo
objeto sob 0 niUmero 67284.002551/2024-25.

10.2. Nesse contexto, esta demanda tem correlagdo com contratacfes anteriores.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada aos instrumentos de planejamento da
Administracao, estando prevista no Plano de Contratacdes Anual de 2026 (PCA 2026) do Grupamento de Apoio de
Brasilia (GAPBR), documento que consolida as necessidades de bens e servigos para o exercicio.

11.2. O referido plano esta publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em conformidade com
0 que dispbe a Lei n® 14.133/2021 e demais normativos correlatos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servicos de transporte de bagagens (mudancas), no
sistema porta a porta, proporcionara ao Grupamento de Apoio de Brasilia (GAP-BR) ganhos significativos em
eficiéncia administrativa e operacional. Ao centralizar a execucdo do servico em empresa tecnicamente qualificada,
reduz-se a necessidade de mobilizacdo de meios proprios, liberando recursos humanos e logisticos para as
atividades finalisticas da Organizacdo Militar. Ademais, a padronizacdo dos procedimentos de coleta, transporte e
entrega contribui para maior previsibilidade e controle das operacgdes, favorecendo o planejamento institucional.

12.2. Outro beneficio relevante consiste na elevacéo do nivel de qualidade e seguranca no transporte dos bens dos
militares e servidores atendidos. Empresas especializadas dispdem de técnicas adequadas de acondicionamento,
equipamentos especificos e equipes treinadas, o que minimiza riscos de avarias, extravios ou atrasos. Tal fator
impacta diretamente na satisfacdo dos usuarios do servico, promovendo maior confiangca na Administracdo e
contribuindo para a melhoria do bem-estar do efetivo, especialmente em situagées de movimentacao que ja envolvem
significativa carga emocional e logistica.

12.3. Por fim, a ado¢cdo do modelo porta a porta tende a gerar maior economicidade e racionalizacao dos gastos
publicos, ao possibilitar a contratacdo sob demanda e com critérios previamente definidos, evitando custos indiretos
decorrentes de improvisacdes ou retrabalhos. A contratacdo também favorece a transparéncia e a conformidade com
a legislacdo vigente, permitindo melhor fiscalizagcdo contratual e mensuragdo de resultados. Assim, o GAP-BR
assegura uma solucdo eficiente, segura e alinhada aos principios da administracdo publica, notadamente os da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para viabilizar a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte de bagagens
(mudancas), no sistema porta a porta, 0 Grupamento de Apoio de Brasilia (GAP-BR) devera adotar, preliminarmente,
providéncias relacionadas ao adequado planejamento da contratacdo. Isso inclui a elabora¢édo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), analise de riscos, definicdo clara da demanda e especificacdo do objeto, bem como a elaboracdo do
Termo de Referéncia com critérios objetivos de execucdo, medi¢cdo e pagamento. Ademais, sera necessario promover
a adequacao de rotinas administrativas internas, com a definicdo de fluxos processuais para solicitagdo, autorizacao e
acompanhamento dos servicos, garantindo maior controle e rastreabilidade das operacgdes.

13.2. No que se refere a adequacdo do ambiente organizacional, o GAP-BR devera estruturar mecanismos que
assegurem o pleno funcionamento da contratacdo, tais como a designacao formal de gestores e fiscais de contrato, a
disponibilizacdo de sistemas ou ferramentas para registro e acompanhamento das demandas de transporte, e a
definicdo de pontos de contato entre a Administracdo e a empresa contratada. Também se faz importante a
organizacdo de espacos fisicos para apoio logistico, quando necesséario, bem como o estabelecimento de
procedimentos padronizados para conferéncia, coleta e entrega das bagagens, de modo a assegurar eficiéncia,
seguranga e conformidade com os termos contratuais.

13.3. Por fim, destaca-se a necessidade de capacitacdo dos servidores envolvidos nas fases de planejamento,
contratacdo e fiscalizacdo do servico. O GAP-BR devera promover treinamentos especificos sobre gestdo e
fiscalizagdo de contratos administrativos, com énfase nas particularidades do transporte de mudancas, incluindo
aspectos como verificacdo de qualidade, cumprimento de prazos, aplicacdo de sancdes e gestdo de ocorréncias.
Essa capacitacdo contribuira para o aprimoramento da governanga contratual, mitigacdo de riscos e alcance dos
resultados esperados, assegurando que a contratacdo produza os beneficios pretendidos a Administracdo e aos
usuérios do servigo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo pode gerar impactos ambientais relevantes, especialmente relacionados a emisséo de gases
poluentes decorrentes da utilizagdo de veiculos automotores, ao consumo de combustiveis fésseis e ao aumento da
pegada de carbono das opera¢cdes logisticas. Além disso, h4 potencial geracdo de residuos soélidos, como
embalagens (papeldo, plasticos, isopor e fitas adesivas), bem como riscos de descarte inadequado desses materiais.
Outro aspecto a ser considerado refere-se a possibilidade de poluicdo sonora e ao aumento do trafego local durante
as operacdes de carga e descarga, especialmente em &reas urbanas densas.

14.2. Para mitigar tais impactos, recomenda-se que o GAP-BR estabeleca, nos instrumentos convocatorios e
contratuais, a exigéncia de adocgao de praticas sustentaveis por parte da empresa contratada. Entre essas medidas,
destacam-se a utilizacdo de veiculos com menor emissdo de poluentes, preferencialmente com tecnologias mais
limpas ou manutencdo comprovadamente regular, a otimizacéo de rotas para reducdo do consumo de combustivel e
a priorizacao do uso de materiais de embalagem reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis. Também é importante
exigir que a contratada adote procedimentos adequados de gerenciamento de residuos sélidos, incluindo a
destinacao ambientalmente correta e, quando possivel, a implementacao de logistica reversa.

14.3. Adicionalmente, o GAP-BR poderd promover ag¢des de conscientizagcdo junto aos usuarios do servigo,
incentivando a reducdo do volume de itens transportados e a separacdo prévia de materiais descartaveis ou
reciclaveis. A fiscalizacdo contratual devera contemplar a verificacdo do cumprimento dessas praticas ambientais,
com a previséo de indicadores de desempenho e, se necessario, aplicacdo de san¢des em caso de descumprimento.
Dessa forma, a Administracdo assegura que a contratacdo esteja alinhada aos principios do desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para a minimizagdo dos impactos ambientais e para a promogdo de uma gestdo publica
mais responsavel e eficiente.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. A viabilidade da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servi¢cos de transporte de bagagens
(mudancas), no sistema porta a porta, para o Grupamento de Apoio de Brasilia (GAP-BR), encontra-se devidamente
fundamentada a partir das andlises realizadas no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Verificou-se que a
demanda é recorrente e essencial ao apoio administrativo as movimentag¢des de militares e servidores, ndo sendo
eficiente nem economicamente vantajoso o atendimento por meios préprios da Administracdo. A inexisténcia de
estrutura logistica adequada, aliada a necessidade de padronizacdo e qualidade na execucgédo dos servicos, reforca a
adequacao da solucdo de mercado, que se apresenta como a alternativa mais eficiente para o atendimento da
necessidade institucional.

15.1.2. Sob o aspecto técnico-operacional, a contratacdo mostra-se viavel diante da ampla disponibilidade de
empresas especializadas no mercado, com capacidade de atender as especificagcdes exigidas pela Administracéo,
incluindo acondicionamento adequado, transporte seguro e entrega no destino final com rastreabilidade e controle. O
modelo porta a porta agrega valor ao servico ao proporcionar maior comodidade ao usuéario e reducdo de etapas
intermediarias, minimizando riscos de extravio ou avarias. Ademais, a possibilidade de definicdo clara de niveis de
servico (SLAs), critérios de medicdo e mecanismos de fiscalizacdo contribui para assegurar a execugdo contratual
eficiente e alinhada aos objetivos do GAP-BR.

15.1.3. Do ponto de vista econbmico e de governanca, a contratacdo revela-se viavel ao possibilitar maior
previsibilidade de custos, racionalizagdo dos recursos publicos e transparéncia nos processos. A analise comparativa
realizada no ETP indica que a terceirizacdo do servico tende a ser mais vantajosa do que a execucado direta,
especialmente quando considerados os custos indiretos, riscos operacionais e necessidade de investimento em
infraestrutura prépria. Além disso, a contratagdo permite a incorporacao de critérios de sustentabilidade e boas
praticas de mercado, alinhando-se as diretrizes legais e institucionais vigentes. Dessa forma, conclui-se que a solucdo
proposta € viavel, adequada e capaz de atender plenamente ao interesse publico, com ganhos de eficiéncia,
gualidade e economicidade para a Administracao.

Documento emitido em Brasilia/DF, no dia 25 de junho de 2026

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Este presidente da Equipe de Planejamento declara estar ciente das suas atribuicdes e responsabilizagGes perante a elaboragédo deste
Processo.

VINICIUS DAVID FLORENCIO DE FARIA

Presidente da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/10/2026 as 14:45:05.

Despacho: Este membro da Equipe de Planejamento declara estar ciente das suas atribui¢Ges e responsabilizacdes perante a elaboracdo deste Processo.

CARLOS EDUARDO AFONSO SILVEIRA

mambro da equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/10/2026 as 14:18:07.

14 de 15


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Despacho: Esta membro da Equipe de Planejamento declara estar ciente das suas atribui¢des e responsabilizagdes perante a elaboracdo deste Processo.

ANA CAROLINA CANTHARINO MACIEL

Membro da equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/10/2026 as 14:44:39.
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