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Estudo Técnico Preliminar 42/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67710.007571/2025-04

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a continuidade da assisténcia farmacéutica prestada pelo
Grupo de Saude de Alcantara (GSAU-AK), unidade responséavel pelo atendimento médico e ambulatorial dos militares
e seus dependentes. A Secdo Farmacéutica desempenha fungdo essencial na cadeia de cuidado, realizando o
controle integral dos medicamentos desde a sua aquisi¢céo, recebimento, armazenamento, monitoramento de validade
e condicdes especiais de conservacdo, até o fornecimento a Secdo de Enfermagem para uso direto no tratamento
dos pacientes.

A necessidade da contratagdo decorre da reposi¢do anual do estoque de material farmacolégico, fundamentada
nos registros de consumo histdrico apurados no SILOMS referentes aos exercicios de 2024 e 2025. Esses dados
evidenciam demanda continua e crescente, especialmente em funcdo do atendimento ambulatorial e de emergéncias
realizados pelo GSAU-AK, exigindo disponibilidade permanente de medicamentos essenciais.

Adicionalmente, parte dos itens apresenta requisitos especificos de armazenamento e conservagao, como
insulinas que demandam cadeia de refrigeracdo e medicamentos fotossensiveis que devem ser mantidos ao abrigo
da luz solar. Ha, ainda, limita¢des fisicas no espaco de estoque disponivel, o que refor¢ca a necessidade de adogéo de
fornecimento parcelado mediante ordens de fornecimento, de forma a evitar sobrecarga de capacidade e garantir a
integridade dos insumos ao longo de todo o periodo contratual.

A auséncia de aquisicdo comprometeria diretamente a continuidade dos atendimentos, podendo ocasionar
desabastecimento, interrup¢do de tratamentos, aumento da dependéncia de atendimentos por rede credenciada e
consequente elevagcdo de custos para a Unido. Além disso, a reposicdo em periodicidade anual, com itens de
validade superior a 12 meses, representa medida de economicidade e prudéncia administrativa, mitigando riscos de
perdas por vencimento.

Diante do exposto, verifica-se que a contratacdo é imprescindivel para assegurar o adequado funcionamento do
servico de saude, garantir atendimento seguro aos usuarios e preservar o interesse publico envolvido, caracterizando-
se como medida necessaria, adequada e indispensavel a missao institucional do GSAU-AK.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SEGAO FARMACEUTICA 1T RODRIGUES

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Requisitos técnicos dos medicamentos
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I. Os itens deverdo possuir registro valido na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em
conformidade com a legislacao sanitaria vigente.

II. Os medicamentos deverao apresentar prazo de validade compativel com o0 consumo estimado,
preferencialmente superior a 18 (dezoito) meses, de modo a evitar perdas e garantir o uso integral dos insumos.

1. Os produtos deverdo estar acondicionados de forma adequada, conforme normas técnicas e orientacdes do
fabricante, incluindo protecéo contra luminosidade quando aplicavel.

Requisitos de conservacao e armazenamento

I. Medicamentos termoldbeis, como insulinas, devem ser entregues e transportados em condi¢des de cadeia fria,
preservando temperatura entre 2°C e 8°C.

II. Medicamentos fotossensiveis devem ser fornecidos em embalagens que assegurem protecao contra exposicao
direta a luz solar.

1. Os itens devem permitir armazenamento seguro no estoque da Se¢do Farmacéutica, considerando as
limitacGes de espaco, razdo pela qual o fornecimento seré parcelado.

Requisitos logisticos

1. O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, mediante emisséo de ordens de fornecimento, de acordo
com as necessidades da unidade e a capacidade de armazenamento.

II. As entregas devem ocorrer no prazo definido em contrato, garantindo regularidade de abastecimento e
continuidade dos atendimentos.

111. O transporte deve observar integralmente os requisitos de seguranca, conservacao e integridade dos
medicamentos.

Requisitos regulatérios e de conformidade

1. Os fornecedores devem manter regularidade sanitaria, fiscal e trabalhista, bem como cumprir as normas da
ANVISA, do Ministério da Saude e demais normativos aplicaveis.

1II. Os produtos devem estar de acordo com o padrdo de qualidade exigido pela Administracdo, assegurando
eficicia terapéutica e rastreabilidade.

Requisitos operacionais

I. Os itens devem ser compativeis com os protocolos assistenciais adotados pelo GSAU-AK e com a demanda
ambulatorial e emergencial atendida pela unidade.

II. Devem possibilitar a manutencéo da linha de cuidado prestada aos militares e dependentes.

1. O fornecimento deve assegurar disponibilidade continua dos medicamentos essenciais.

Esses requisitos visam garantir que a solugéo contratada seja adequada, segura, economicamente viavel e
compativel com o interesse publico, observando as necessidades da Secéo Farmacéutica e as praticas de gestao de
salde institucional.

Outros requisitos poderdo ser visualizados no Termo de Referéncia.
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5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado para a presente contratacdo consistiu na identificacdo, analise e comparacéao das
alternativas disponiveis para suprimento de medicamentos essenciais utilizados pelo Grupo de Saude de Alcantara
(GSAU-AK). A investigacao levou em conta caracteristicas técnicas dos insumos, restricbes logisticas da Secao
Farmacéutica, demanda assistencial anual e praticas correntes de compras publicas no setor de salde.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

a) licitacdo direta para aquisi¢cdo anual parcelada;

b) utilizacao de bases de precos de aquisi¢des publicas como referéncia para formacéo de valor estimado;
¢) adeséo ou constituicdo de Ata de Registro de Precos (ARP);

d) contratacéo de fornecedor para fornecimento continuo.

A comparacao técnica-econémica indicou que a solugdo mais adequada para o objeto em analise consiste na
constituicao de Ata de Registro de Precos, considerando: (i) a necessidade de fornecimento parcelado, decorrente
da limitag&do de espaco fisico no almoxarifado da Secdo Farmacéutica; (ii) a presenca de medicamentos termoldbeis
ou fotossensiveis, cuja conservacdo demanda controle rigoroso e recebimentos ajustados a capacidade de
armazenamento; (iii) a conveniéncia de garantir disponibilidade continua dos insumos ao longo do exercicio; e (iv) a
possibilidade de obtencéo de precos mais vantajosos em razao da economia de escala inerente ao modelo de registro
de precos.

A alternativa de contratacdo via ARP apresenta maior flexibilidade operacional, ja que permite a emissdo de
ordens de fornecimento conforme a demanda real, sem a necessidade de abertura de novo processo licitatorio a cada
solicitacdo. Além disso, reduz o risco de desabastecimento, assegura aderéncia ao padrdao de consumo aferido no
SILOMS 2024/2025 e minimiza desperdicios causados por vencimento de medicamentos, especialmente para itens
com validade limitada ou que requerem cadeia fria.

As alternativas analisadas foram descartadas pelos seguintes motivos:
a) a licitacdo anual parcelada, embora viavel, imp&e maior rigidez na execugdo contratual e menor
flexibilidade no atendimento das variacdes de demanda;
b) a utilizacdo exclusiva de bases de precos publicos é adequada apenas como parametro para
elaboracédo do valor estimado, mas néo constitui solucao de fornecimento;
c) o contrato de fornecimento continuo pode gerar dependéncia excessiva de Unico fornecedor e
apresentar menor competitividade, além de ser menos vantajoso para itens sujeitos a variacdo de consumo.

Deste modo, a constituicdo de Ata de Registro de Pre¢os se mostra como a solucao tecnicamente mais
apropriada e economicamente mais vantajosa para a Administracdo, garantindo eficiéncia, seguranca sanitaria,
continuidade assistencial e racionalizacéo de recursos publicos.

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucdo adotada para a contratacdo consiste na formacdo de Ata de Registro de Precos (ARP) para
aquisicao parcelada de medicamentos destinados ao atendimento ambulatorial e emergencial do Grupo de Saude de
Alcantara (GSAU-AK). A ARP permitira o fornecimento continuo, mediante emissao de ordens de fornecimento,
observando as quantidades estimadas no Mapa de Necessidades (Anexo A) e as especificacdes técnicas definidas
neste Estudo Técnico Preliminar.

A solucdo contempla as seguintes caracteristicas:

L Modelo de fornecimento
O abastecimento ocorrera de forma parcelada ao longo do periodo de vigéncia da ARP, conforme demanda da
Secado Farmacéutica e considerando a capacidade de armazenamento fisico existente. As entregas seréo

3de8

Documento: Estudo Técnico Preliminar - P4gina 3/11 - Hash MD5: 5142dcf8820431e8d94a785818f7a40a



realizadas de acordo com as ordens de fornecimento expedidas pelo 6rgéo, garantindo regularidade de
abastecimento e mitigando riscos de desabastecimento.

II. Condicdes de armazenamento e conservacao
A solucéo considera requisitos técnicos especificos dos medicamentos, incluindo:

A. manutencao de cadeia fria para produtos termolabeis, como insulinas, com transporte
refrigerado certificavel;

B. fornecimento de medicamentos fotossensiveis em acondicionamento que impeca exposicéo
a luz solar;

C. adequado controle de validade, priorizando-se itens com prazo superior a 12 meses, para
evitar perdas e otimizar o uso dos recursos publicos.

1. Exigéncias de qualidade e conformidade sanitaria
Os medicamentos fornecidos deverdo possuir registro ativo na ANVISA e atender integralmente as
normas sanitarias, incluindo padrdes de integridade da embalagem, rastreabilidade e estabilidade. O
fornecedor devera garantir que o transporte e armazenamento temporario atendam as boas préticas de
distribuicédo e logistica farmacéutica.

Iv. Operacionalizacao da solucao
A Secao Farmacéutica sera responsavel pelo recebimento técnico, conferéncia, registro no SILOMS,
controle de validade e distribuicao interna dos medicamentos a Sec¢éo de Enfermagem. O processo garantira
rastreabilidade completa desde o recebimento até o uso final no paciente.

v. Continuidade assistencial e mitigacdo de riscos
A solugéo adotada assegura:

A. disponibilidade continua dos medicamentos essenciais ao atendimento dos militares e
dependentes;

B. reducdo do risco de interrupgéo de tratamentos;

C. racionalizacao do estoque e adequada gestao dos insumos farmacéuticos;

D. compatibilidade com a capacidade fisica e operacional do almoxarifado farmacéutico.

Assim, a formacédo de Ata de Registro de Precos com fornecimento parcelado representa a solugdo mais
adequada para atender as necessidades assistenciais do GSAU-AK, conciliando seguranca técnica, eficiéncia
logistica e economicidade na utilizacdo dos recursos publicos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O Estudo de Demanda e as documentacbes que lhe déo suporte constam no Anexo Il deste Estudo Técnico
Preliminar.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 303.879,00
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Em atendimento do artigo 3° da Instru¢do Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021, a pesquisa de precos e
respectivas metodologias empregadas estéo dispostas no documento Justificativa der Prec¢os.

Cabe ressaltar que o valor total estimado da aquisicdo pretendida esta sendo estimado em
R$ 303.879,00 (trezentos e trés mil oitocentos e setenta e nove reais.)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o foi necesséria a criagdo de grupos de itens, tendo em vista que 0os materiais a serem
adquiridos ndo possuem interdependéncia. Assim, as aquisi¢des dos itens serdo consolidadas em um
Pregéo Eletronico visando a eficiéncia administrativa, tendo em vista que os fornecedores dos bens
possuem linhas de fornecimento similares;

A entrega dos itens necessita ser parcelada e recorrente em virtude da incapacidade de
armazenamento de grandes quantidades dos materiais em virtude do pouco espaco de estocagem,
bem como a data de validade dos itens.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o h& contratacfes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto em andlise. A aquisicao de
medicamentos por meio de Ata de Registro de Precos atende de forma autbnoma as necessidades da Secao
Farmacéutica do Grupo de Salde de Alcantara (GSAU-AK), ndo dependendo de ajustes estruturais, servicos
complementares ou de qualquer outra contratacdo para sua plena execugao.

Os processos de recebimento, armazenamento, controle e distribuicdo dos medicamentos ja sdo regularmente
realizados pela Secdo Farmacéutica, que possui infraestrutura e procedimentos internos adequados para a
operacionalizacao do fornecimento parcelado. Dessa forma, a contratacdo proposta € suficiente e autossustentavel,
nao havendo dependéncias que exijam integracdo ou articulacdo com outras contratacoes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo encontra respaldo institucional conforme previsdo no Plano de Trabalho Anual (PTA) e
no Planejamento Anual de AquisicBes e Contratacdes 2026, sob o Codigo de Planejamento n° 120013-60/2026

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo em analise visa alcancar resultados diretos e mensuraveis relacionados a continuidade
assistencial, a eficiéncia administrativa e a economicidade no uso dos recursos publicos no ambito do Grupo de
Saude de Alcantara (GSAU-AK). Os principais resultados esperados séo:

L Garantia de continuidade dos atendimentos ambulatoriais e emergenciais, assegurando a disponibilidade
permanente dos medicamentos essenciais ao tratamento dos militares e seus dependentes.
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IL. Melhor aproveitamento dos recursos financeiros, mediante adocéo de Ata de Registro de Precos que
favorece a obtencgdo de valores mais competitivos e evita compras fragmentadas ou emergenciais de maior
custo.

IIL. Reducao de perdas e desperdicios, uma vez que o fornecimento parcelado minimiza riscos de
vencimento de medicamentos e permite adequar as entregas ao consumo real da unidade.

IV. Fortalecimento do controle sanitario e da qualidade dos insumos, garantindo condi¢cdes adequadas de
armazenamento, incluindo cadeia fria, protecéo a luz e gerenciamento seguro de validade.

V. Racionalizagdo do uso dos recursos humanos da Secdo Farmacéutica, ao reduzir o numero de
processos de aquisicdo isolados e concentrar esfor¢os na gestdo eficiente da ARP e do estoque.

VL Aprimoramento da rastreabilidade e da gestéo logistica dos medicamentos, com integracdo aos sistemas
internos (SILOMS) e melhoria no monitoramento dos itens desde o recebimento até o uso final.

VIL Mitigacdo de riscos operacionais, evitando desabastecimentos que poderiam comprometer atendimentos
e aumentar os custos com a utilizacéo de servigos credenciados externos.

A obtencéo desses resultados assegura maior eficiéncia administrativa, melhoria do servigo prestado a populacéo
militar atendida e efetiva aplicacdo dos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n®
14.133/2021.

13. Providencias a serem Adotadas

Para assegurar a plena execucdo da contratacdo e garantir que o fornecimento dos medicamentos ocorra em
conformidade com os requisitos técnicos, logisticos e sanitarios, deverdo ser adotadas, previamente a celebracdo do
contrato, as seguintes providéncias administrativas:

L Verificagdo das condigbes de armazenamento, incluindo checagem da capacidade fisica do almoxarifado
da Secdo Farmacéutica, adequacédo dos espacos para recebimento de insumos e confirmacgéo do
funcionamento dos equipamentos destinados a cadeia fria.

IL. Revisdo dos procedimentos internos de controle, com atualizacdo das rotinas de entrada, registro,
distribuicdo e conferéncia dos medicamentos no SILOMS, assegurando rastreabilidade completa.
111 Designacéo formal da equipe de fiscalizagéo e gestédo do contrato, em conformidade com a Lei n® 14.133

/2021, garantindo que os servidores encarregados possuam conhecimento basico sobre requisitos sanitarios,
controle de validade e boas préaticas de armazenamento farmacéutico.

IV. Adocdao de capacitacdo especifica, quando necessério, para aprimorar o acompanhamento técnico dos
itens sujeitos a cadeia fria, validade reduzida ou condi¢Bes especiais de transporte e armazenamento.

Essas providéncias garantem condi¢cdes adequadas para a execucgéo contratual, mitigam riscos operacionais e
asseguram conformidade sanitaria, logistica e administrativa, permitindo que o processo de aquisicdo seja eficaz e
alinhado ao interesse publico.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo de medicamentos envolve riscos ambientais inerentes ao manejo, conservacgao e
descarte de produtos farmacéuticos, razdo pela qual se faz necessaria a adocdo de medidas
mitigadoras compativeis com as normas sanitarias e ambientais vigentes. Entre os principais impactos
potenciais destacam-se: descarte inadequado de medicamentos vencidos, contaminacdo de residuos
sélidos, riscos a saude publica e poluicdo do solo e da agua.

Para mitigacdo desses impactos, serdo adotados 0s seguintes mecanismos e procedimentos:
1. Gestdo adequada de residuos farmacéuticos

O GSAU-AK devera manter fluxo continuo de segregacao, coleta e destinacao final dos
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medicamentos vencidos, inutilizados ou impréprios para consumo, conforme diretrizes da RDC
ANVISA n° 306/2004 e da Resolugcdo CONAMA n° 358/2005.
2. Logistica reversa
Sempre que possivel, serdo observados mecanismos de logistica reversa previstos na
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n°® 12.305/2010), com retorno ao fornecedor para
destinacdo ambientalmente adequada, especialmente no caso de embalagens primarias de
medicamentos termolabeis e itens com risco quimico.
3. Acondicionamento seguro de residuos
Residuos de medicamentos deverado ser acondicionados em recipientes apropriados,
resistentes, identificados e segregados por classe de risco, evitando acidentes e contaminacao
cruzada.
4. Controle e prevencéao de vencimentos
A adocéo de fornecimento parcelado e controle de validade no SILOMS reduz
significativamente riscos ambientais associados ao descarte de grandes volumes de
medicamentos vencidos.
5. Boas praticas de armazenamento
A cadeia fria deve ser mantida de forma ininterrupta para medicamentos termolabeis,
prevenindo perdas por instabilidade térmica e consequente necessidade de descarte
ambientalmente sensivel.
6. Transporte adequado
O fornecedor devera observar as normas técnicas relativas ao transporte de produtos
farmacéuticos, garantindo que ndo ocorram derramamentos, contaminacdes ou outros eventos
gue possam gerar impacto ambiental.
7. Orientacéo e capacitagao interna
A equipe da Secéo Farmacéutica devera estar treinada para o correto manejo de residuos
farmacéuticos, assegurando conformidade com as normas de biosseguranca e as melhores
praticas ambientais.

Com essas medidas, o impacto ambiental da contratacdo é devidamente controlado, garantindo
conformidade legal, seguranca sanitaria e protecdo do meio ambiente, conforme principios da
sustentabilidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Apos a analise detalhada dos elementos que compdem o presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de medicamentos destinada ao Grupo de Saude de Alcantara (GSAU-AK) é adequada, necessaria e
plenamente justificavel sob a perspectiva do interesse publico. A demanda atende diretamente as necessidades
assistenciais dos militares e dependentes, assegurando a continuidade dos atendimentos ambulatoriais e
emergenciais realizados pela unidade.

A solucdo adotada — constituicdo de Ata de Registro de Precos com fornecimento parcelado — revela-se
tecnicamente a mais apropriada, pois concilia eficiéncia logistica, seguranca sanitaria, mitigacdo de riscos
operacionais e economicidade no uso dos recursos publicos. A adocdo do parcelamento permite compatibilizar o
suprimento com a limitada capacidade de armazenamento do almoxarifado farmacéutico, reduz o risco de perdas por
vencimento e garante condi¢cdes adequadas de conservacao, especialmente para medicamentos termoladbeis e
fotossensiveis.
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O levantamento de mercado evidenciou a viabilidade da contratacdo, demonstrando que a solucao escolhida encontra
correspondéncia no mercado fornecedor, com parametros de precos compativeis as praticas do setor publico. Da
mesma forma, as exigéncias sanitarias, logisticas e regulatdrias estdo devidamente contempladas, assegurando a
plena capacidade da Administragéo para gerir e fiscalizar a execugdo contratual.

Assim, a contratacdo proposta é técnica, juridicamente viavel e economicamente vantajosa, mostrando-se adequada
para atender, de forma continua e eficiente, as necessidades do servico de saude prestado pelo GSAU-AK, em estrita
conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

OSMIELY REIS DE OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Planejamento

LUZIA PIMENTA DE MELO DOMINICES

Membro da comissado de contratagdo

PALOMA DE PAULA DA SILVA FIGUEIREDO

Membro da comissdo de contratagdo
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20/07/2026 as 01:05:41 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten FELIPE DA SILVA GOMES no dia 13/08/2026 as 09:
41:15 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Ten Cel Av ROBERTO DA SILVEIRA GOMES no dia
14/08/2026 as 11:26:52 no horario oficial de Brasilia.
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