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Estudo Técnico Preliminar 98/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67613.031455/2025-04

2. Descricao da necessidade

2.1 A presente demanda tem por finalidade a aquisicdo de tratores tipo “giro zero” como medida estratégica para a internalizagao
dos servigos de corte e manutencdo de areas verdes no ambito do CINDACTA 1II e de seus destacamentos subordinados.
Atualmente, essas atividades sdo executadas por empresa terceirizada, cujo contrato representa um custo continuo e crescente
para a Administracdo, além de apresentar limitacdes operacionais que comprometem a regularidade e a eficiéncia dos servicos
prestados.

2.2 Os destacamentos subordinados ao CINDACTA 1II possuem extensas areas gramadas, cuja manutencdo é essencial nédo
apenas para a conservacao ambiental e o aspecto institucional, mas, sobretudo, para a seguranca organica das instalagoes. A
vegetacdo alta favorece a ocultacdo de individuos ndo autorizados, a presenca de animais pegonhentos e a obstrucdo da
visibilidade em perimetros sensiveis, configurando risco potencial a integridade das operacoes e do efetivo.

2.3 A internalizacdo do servigo, por meio da aquisicdo de tratores giro zero, proporcionard maior autonomia, controle de
qualidade, economicidade e agilidade na execucdo das tarefas, otimizando a gestdo de recursos humanos e materiais. Esses
tratores sdo tecnicamente mais eficientes para esse tipo de atividade, apresentando maior produtividade, maior manobrabilidade
em areas com obstaculos e capacidade de operacdo continua com menor fadiga do operador.

2.4 Comparativamente as rogadeiras manuais, os tratores giro zero demonstram superioridade em diversos aspectos: maior
durabilidade, menor custo de manuten¢do, menor tempo de execucdo, menor exposi¢do de militares a esforcos repetitivos e
menor dependéncia de pecas e consumiveis. Isso se traduz em redugdo de custos operacionais e maior eficiéncia logistica, ao
mesmo tempo que libera pessoal para atividades de maior valor agregado.
2.5 A auséncia dessa aquisi¢ao implicaria:

® continuidade da dependéncia contratual e custos recorrentes elevados;

® risco a seguranca organica das instalacdes em virtude da vegetacdo elevada;

® degradacdo estética dos espagos institucionais;

® comprometimento das condigdes sanitarias e ambientais;

® aumento da proliferacdo de vetores e animais peconhentos;

perda da oportunidade de melhoria da gestdo e do uso eficiente dos recursos publicos.
2.6 Dessa forma, a aquisicdo proposta atende ndo apenas a uma necessidade operacional concreta, mas também representa uma

medida de gestdo estratégica voltada a seguranga, a sustentabilidade e a eficiéncia administrativa, conforme os principios da
economicidade, planejamento e interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secéo de Servicos Gerais ANEULTON JOSE DE SA Cap R/1 SVM
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Néo foi utilizado o Catalogo Eletronico de Padronizacdo do Governo Federal por ndo haver, até o momento da elaboracao
deste estudo, item correlato cadastrado que atenda especificamente as necessidades descritas para tratores do tipo giro zero. A
especificacdo foi elaborada com base em pesquisa de mercado, catidlogos técnicos de fabricantes e benchmark com outras
entidades da Administragdo Publica.

4.2 Foram considerados os critérios de sustentabilidade conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A especificacdo
técnica do objeto prevé:

® Menor emissdo de poluentes e ruidos;
® Possibilidade de descarte adequado e reaproveitamento das laminas usadas;
® Priorizacdo de equipamentos que utilizem materiais reciclaveis em sua fabricacéo.

4.3 Os requisitos estabelecidos visam garantir o atendimento da demanda com desempenho adequado, sem restringir
indevidamente a competitividade, respeitando os principios da isonomia e da selecio da proposta mais vantajosa. As
especificacdes foram definidas de forma objetiva e com base em parametros usuais de mercado, evitando direcionamento ou
descri¢Oes excessivamente restritivas.

4.4 O trator do tipo giro zero, embora possua caracteristicas técnicas avancadas, ndo se configura como artigo de luxo. Trata-se
de equipamento funcional, amplamente utilizado em atividades operacionais de rotina e indispensavel para a execugdo eficiente
dos servicos publicos de manutengdo de areas verdes. Sua aquisicdo atende a racionalidade administrativa e a economicidade,
assegurando melhor aproveitamento dos recursos publicos.

4.5 A entrega dos tratores deverd ocorrer no Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
(CINDACTA 1I), localizado na Avenida Prefeito Erasto Gaertner, n° 1000, Bairro Bacacheri, Curitiba/PR, CEP 82.510-901
, telefone (41) 3251-5300, no horério das 8h as 16h, de Segunda a Quinta e 8h as 12h, na sexta.

4.6 A Contratada deve comunicar a Contratante, no prazo maximo de 2 (dois) dias que antecedem a data da entrega, 0s motivos
que impossibilitem o camprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao.

4.7 Entrega dos objetos em perfeitas condi¢oes, conforme especificagdes, no prazo de 30 (trinta) dias contados do recebimento da
nota de empenho.

5. Levantamento de Mercado

5.1 A equipe de planejamento procedeu ao levantamento de mercado com o objetivo de compreender o funcionamento do setor
fornecedor de tratores do tipo “giro zero” e identificar solugdes tecnolégicas e metodologias atualizadas que melhor atendam as
necessidades da Administracdo. Esta etapa é essencial para garantir a modelagem contratual mais aderente a realidade atual,
prevenindo préticas antieconomicas e assegurando a obtencédo da proposta mais vantajosa.

5.2 Foram utilizadas as seguintes fontes de informacao:
® Pesquisas em sites de fabricantes e distribuidores especializados;

® Registros de contrata¢Ges similares feitas por entes publicos, especialmente por meio do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), Comprasgov. e portais de transparéncia estaduais e municipais; e

® Verificagdo de pregdes realizados nos tltimos 12 meses envolvendo equipamentos com caracteristicas técnicas
semelhantes;

5.3 O segmento de tratores giro zero é caracterizado por elevada competitividade e constante inovagdo tecnolégica, com avangos
frequentes em motorizacdo, eficiéncia energética, ergonomia e seguranca operacional. Isso demanda da Administracdo atencdo
constante a atualizagdo de especificagdes técnicas, pois praticas e modelos adotados em contratagOes anteriores podem ter se
tornado obsoletos.

5.4 Foram analisadas as possibilidades de locacdo desses equipamentos. Constatou-se, entretanto, que:

® A locagdo apresenta custo proporcional superior a aquisicdo no médio prazo; e
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® A operacionalizagdo e a logistica de manutengdo sob regime de locagdo implicariam riscos e complexidade
incompativeis com a natureza da demanda, que é de uso regular e prolongado dos equipamentos pela Administracao.

5.5 Com base nesses fatores, restou demonstrada a vantajosidade da aquisicdo em relacdo a locacdo, conforme dispde o art. 44
da Lei n® 14.133/2021.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1 A solucdo adotada contempla a aquisicao de bens permanentes, novos, com garantia prevista na Lei n° 8.078 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), e suporte técnico autorizado na regido de uso, além de manual de operacdo em portugués. A contratacdo
se dard mediante o regime de fornecimento imediato, com entrega total no prazo méaximo de até 30 (trinta) dias apds a emissao
da nota de empenho.

6.2 Para garantir o atingimento do resultado esperado — ou seja, o pleno uso dos tratores em suas respectivas atividades — a
contratacdo serad precedida de especificagGes técnicas precisas e padronizadas, construidas com base em pesquisa de mercado e
validagdo pelo setor requisitante, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. A modalidade a ser utilizada serd Pregao Eletronico,
por se tratar de bens comuns cujos atributos de qualidade e desempenho sdo padronizaveis e objetivamente comparaveis.

6.3 A escolha do pregao se justifica por garantir maior competitividade, transparéncia e economicidade, em consonancia com o
principio do julgamento objetivo e com as boas préticas indicadas pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O
modo de disputa sera preferencialmente aberto, conforme o art. 56 da Lei n° 14.133/2021.

6.4 Em relagdo a qualificacdo técnica e econémica, ndo serdo exigidos atestados de capacidade técnica operacional, tendo em
vista que se trata de fornecimento de bens novos, comuns e com especificacdes padronizadas de mercado.

6.5 O valor da contratacdo ndo serd inferior ao limite de dispensa previsto no inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021. Ainda
que se trate de entrega imediata, opta-se pela licitacdo devido a relevancia do objeto e a necessidade de assegurar a observancia
do principio da sele¢do da proposta mais vantajosa.

6.6 Com isso, a solucdo ora descrita estd em conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e
da gestdo de riscos, assegurando, assim, que os resultados pretendidos sejam alcangados de forma satisfatéria e segura.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A estimativa da quantidade de tratores tipo giro zero a ser adquirida foi apurada com base em método quantitativo-
operacional, utilizando como referéncia:

® O levantamento fisico das areas verdes sob responsabilidade dos destacamentos e do CINDACTA II (Segundo Centro
Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo);

® A distribuicdo geografica e operacional das unidades que carecem de autonomia para manutencdo de suas respectivas
areas verdes;

® A série histérica de manutencdes contratadas e realizadas por terceiros nas unidades mencionadas;

® E a expectativa de reducdo de custos operacionais e de dependéncia de terceirizacdo, por meio da internalizacdo
parcial dessa atividade.

7.2 A previsdo do quantitativo baseia-se em dados concretos e atuais, considerando o porte fisico das 4reas e a autonomia
operacional necesséaria das unidades envolvidas. Ainda que os dados disponiveis permitam estimar uma demanda imediata de
tratores tipo giro zero, optou-se pela realizacdo de pregao eletrénico com adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), nos
termos do art. 82 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto n® 11.462/2023.

Descricao do Item CATMAT Quantidade

Cortador de Grama Giro Zero
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Especificagdes:

Largura de corte: 152 cm
Velocidade a frente mdxima: 16 km/h 607328 20
Altura de corte minima e mdxima: 38 mm e
114 mm

Tipo de Assento: Profissional

Capacidade do Tanque de Combustivel: 22 L

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.589.572,00

8.1 A estimativa do valor da presente contratacdo foi realizada em conformidade com a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65,
de 7 de julho de 2021, que estabelece os procedimentos para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e
contratacdo de servicos em geral no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

8.2 Para a definicdo do preco estimado, foram adotados os seguintes parametros, conforme o artigo 5° da referida Instrugéo
Normativa:

® Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como o Painel de Precos, observando-se o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

® Contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de um ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observando-se o indice de atualizacdo de
pregos correspondente;

® Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

® Pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-
mail, apresentando justificativa da escolha desses fornecedores e garantindo que os orcamentos nao tenham sido obtidos
com mais de seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

® Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até um ano anterior a data de divulgacdo do edital.

8.3 A equipe de planejamento utilizou o0 médulo de pesquisa de precos disponivel no sistema Compras.gov.br, priorizando os
parametros estabelecidos nos incisos I e II do artigo 5° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, conforme orientacao do
§1° do mesmo artigo. Foram coletados precos de fontes oficiais, como o Painel de Precos, e analisadas contrata¢des similares
realizadas por outros 6rgaos da Administracdo Ptiblica no periodo de um ano anterior a data da pesquisa.

8.4 Durante a andlise dos pregos coletados, foram identificados valores inconsistentes, inexequiveis e excessivamente elevados,
os quais foram desconsiderados, conforme previsto no artigo 6° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021. A equipe de
planejamento realizou uma analise critica dos dados obtidos, garantindo que o preco estimado refletisse os valores praticados no
mercado e atendesse aos principios da economicidade e da vantajosidade.

8.5 Apos a andlise critica, foi aplicada a média aritmética simples sobre os precos validos coletados, conforme autorizado pelo
artigo 6° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Esse método foi escolhido por proporcionar uma estimativa
equilibrada, considerando a variagdo dos precos praticados no mercado.

8.6 A estimativa do valor da contratagdo foi realizada de forma transparente, fundamentada e em conformidade com os
normativos vigentes, assegurando a obtencdo de um preco estimado compativel com os valores praticados no mercado. A
metodologia adotada e a anélise critica dos dados coletados conferem seguranca juridica e técnica ao processo licitatério,
garantindo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Nos termos da alinea “b” do inciso V do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto é a regra a ser observada
pela Administracdo Ptblica nas licitagdes, sempre que o objeto for tecnicamente divisivel e a divisdo for economicamente viavel,
sem prejuizo para a economia de escala.

9.2 Entretanto, a licitagdo é de um item, ou seja, nao sera parcelada.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Ap6s consulta as areas técnicas e levantamento nos sistemas internos de gestdo de contratos e planejamento de contratagdes,
verifica-se que nao ha, no ambito desta Administrac¢ao, contratacées em curso, concluidas ou em fase de planejamento que
guardem relacdo direta ou interdependéncia com a presente aquisicao de tratores tipo giro zero.

10.2 Também néo se identificam contratagdes futuras planejadas que envolvam aquisicdo de equipamentos similares, servicos de
manutencdo especificos para tratores deste tipo, ou ainda operagdes logisticas que justifiquem eventual integracdo ou
consolidagdo contratual.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A presente contratacao de tratores tipo giro zero estd alinhada as diretrizes estratégicas e operacionais do 6rgao, estando
expressamente prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA), conforme registro inserido na plataforma especifica até o
prazo regulamentar. Essa inclusdo foi realizada com base na identificacdo de necessidade recorrente e operacional das unidades
descentralizadas para manutencao das areas verdes sob sua responsabilidade.

11.2 No que se refere a logistica sustentavel, a aquisicdo de tratores tipo giro zero considera critérios como eficiéncia energética,
durabilidade, manutengdo local e eventual substituicdo de equipamentos obsoletos, alinhando-se aos principios e metas do Plano
de Logistica Sustentavel (PLS) do 6rgdo. Os modelos especificados exigirdo menor consumo de combustivel e manutencao,
contribuindo para a racionalizacdo de recursos e reducdo de impactos ambientais.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 A contratacdo de tratores tipo giro zero objetiva gerar beneficios diretos e indiretos a Administracdo, abrangendo ganhos
de eficiéncia operacional, economicidade, sustentabilidade e melhoria na gestao de recursos publicos. Os principais
resultados esperados sdo:

® A aquisicdo de tratores tipo giro zero permitird maior agilidade, precisao e autonomia na manutencao das areas
verdes das unidades da Administragdo, especialmente em locais com geografia complexa ou espaco reduzido. Isso
resultard na reducao do tempo de execucdo dos servigos e maior frequéncia nas a¢des de conservacdo, com impacto
direto na qualidade dos ambientes institucionais.

® A internalizacdo parcial da atividade de corte e manutencdo de &reas verdes possibilita o emprego racional da mao de
obra interna, otimizando o tempo e a produtividade dos agentes responsaveis. Além disso, haverd menor dependéncia
de contratos terceirizados, o que reduz riscos administrativos e amplia o controle sobre a execugdo dos servigos.

® Com a utilizacdo de tratores proprios, a Administracdo tende a reduzir custos recorrentes com contratacdes
terceirizadas para servicos de manutencdo externa. Essa economia se estende ao longo do ciclo de vida util do
equipamento, sobretudo diante da durabilidade esperada e da facilidade de manutencdo local. Estimativas preliminares
indicam que o investimento serd recuperado em médio prazo por meio da reducdo dos contratos por escopo atualmente
em vigor.

® Ambientes institucionais bem cuidados e areas externas preservadas contribuem para um ambiente de trabalho mais
salubre e acolhedor, beneficiando servidores, colaboradores e cidadaos atendidos pela Administracdo. Isso eleva a
percepcdo de qualidade dos servigos publicos e reforca o compromisso institucional com a boa gestdo.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Nao se vislumbra necessidade de providéncias de adequacao para a solugdo a ser realizada para a aquisigdo e fiscalizacdo do
recebimento de materiais através da modalidade de pregdo com ata de registro de preco, uma vez que hé espaco fisico para
estocagem do item e equipe preparada para o gerenciamento dele. Do mesmo modo, hd pessoal designado para compor as
comissOes responsaveis pela fiscalizacdo da execugdo do contrato e o correto recebimento do item licitado garantindo que a
entrega esteja em conformidade com as especificagOes e obrigacdes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A aquisicdo de tratores tipo giro zero, embora represente uma medida de modernizagdo da capacidade operacional da
Administracdo, pode ensejar impactos ambientais diretos e indiretos relacionados principalmente ao ciclo de vida dos
equipamentos, consumo de combustiveis e descarte de componentes.

® Emissdo de gases poluentes decorrente da operacdo dos tratores, sobretudo em modelos que utilizam combustiveis
fésseis;

® Poluicdo sonora durante o funcionamento, especialmente em &reas institucionais com fluxo de pessoas;
® Geracao de residuos solides, como dleos lubrificantes, filtros, baterias e pneus, ao longo do uso e manutencdo;
® Extracdo de recursos naturais para fabricagio e transporte dos equipamentos, com efeitos indiretos no ciclo produtivo.

14.2 Para minimizar esses impactos, a Administragdo adotara as seguintes medidas, conforme recomendagdo do Guia Nacional
de Contratacgoes Sustentaveis da AGU:

® (Critérios de sustentabilidade no edital, exigindo tratores com menor emissdo de gases poluentes, motor com
certificacdo de eficiéncia energética e, se possivel, opcdo para uso de combustiveis alternativos (ex.: biodiesel);

® Preferéncia por fornecedores que apresentem logistica reversa ou plano de descarte ambientalmente adequado para
baterias e componentes consumiveis;

® Insercdo de clausula de manutencdo preventiva para aumentar a vida util dos equipamentos e evitar vazamentos ou
descarte prematuro de pegas;

® Avaliacdo de ruido emitido, com priorizacdo de modelos que operem abaixo dos limites estabelecidos pela NBR 10151
/2019;

® Adocdo de treinamento técnico para operacdo eficiente, reduzindo o tempo de uso desnecessério e o consumo de
combustivel;

® Registro e acompanhamento ambiental do uso e manutencao dos tratores, conforme diretrizes do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS).

14.3 Essas medidas asseguram que a contratacdo esteja alinhada ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e refletem o compromisso da Administracdo com a responsabilidade ambiental e a
gestdo publica eficiente.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1 Ap6s andlise detalhada dos elementos técnicos, operacionais, econémicos e ambientais apresentados no presente Estudo
Técnico Preliminar, a equipe de planejamento declara que a contratacao é viavel e razoavel, sendo plenamente justificada a luz
das necessidades institucionais e da estratégia de gestdo da Administragao.
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15.1.2 A aquisi¢do de tratores tipo giro zero visa atender demandas operacionais concretas das unidades administrativas,
proporcionando ganhes de eficiéncia, reducao de custos com terceirizacao e autonomia logistica, conforme demonstrado nas
estimativas de quantitativo, descri¢do da solucdo e beneficios esperados.

15.1.3 Adicionalmente, a forma de contratagdo proposta — pregdo eletrénico com adocdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP) — assegura flexibilidade, economicidade e ampla competitividade, respeitando as melhores praticas do setor e os
dispositivos legais vigentes (Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 11.462/2023).

15.1.4 A contratacdo também se encontra alinhada aos instrumentos de planejamento institucional como o Plano de
Contratagdes Anual (PCA), o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e o Planejamento Estratégico, além de observar os critérios
de sustentabilidade ambiental e os pardmetros de governanca publica.

15.1.5 Diante disso, conclui-se que a contratacdo é tecnicamente adequada, economicamente vantajosa, juridicamente

segura e ambientalmente responsavel, recomendando-se a sua continuidade para as etapas subsequentes do planejamento da
contratagao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MATHEUS SILVA DOS SANTOS

Membro da comissdo de contratagao

LEONARDO MARQUES MUNHOZ DE LATORRE

Membro da comissdo de contratacao

JOSE TIAGO DE LARA VAZ

Membro da comissdo de contratagdo
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Hash MD5: d78fb19224c11a81730796f45fac3513
Verificacdo de Autenticidade: https://autenticidade-documento.sti.fab.mil.br/assinatura

Este documento foi assinado e conferido eletronicamente com fundamento no artigo 6°, do Decreto
n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica pelos assinantes abaixo:

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten MATHEUS SILVA DOS SANTOS no dia 09/06/2025 as
15:10:00 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten LEONARDO MARQUES MUNHOZ DE LATORRE no
dia 09/06/2025 as 15:18:07 no horéario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 2° Ten JOSE TIAGO DE LARA VAZ no dia 09/06/2025 as 15:
38:07 no horario oficial de Brasilia.
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