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GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Estudo Técnico Preliminar 473/2025

1. Informacoes Basicas

Ntimero do processo:

2. EDITAL DE CREDENCIAMENTO - SAUDE

O objeto deste PAM visa o credenciamento no Vale do Paraiba, de pessoas fisicas e juridicas interessadas na prestacdo de
assisténcia médico-hospitalar e transporte especializado (ambulancias tipo suporte avancado e simples) e credenciamento no estado
de Sdo Paulo de Servicos de Atencdo Domiciliar (SAD) e Exames Toxicologicos de Substancias Psicoativas (ETPS) aos
beneficiarios do Sistema de Satdde da Aeronautica (SISAU) e, eventualmente, aos beneficiarios do Sistema de Saude de outras
Forgas Singulares, conforme Orientagdo Normativa Conjunta n° 1, de 19 de agosto de 2016.

3. Descricao da necessidade

O Grupo de Salde de Séo José dos Campos (GSAU-SJ) possui um hospital de 2° escalé@o reforcado, com radiologia, emergéncia,
internacdo, bloco cirdrgico e laboratério de andlises clinicas. Além do hospital, 0 GSAU-SJ possui 0 ambulatério com clinica
médica, ginecologia, pediatria, ortopedia, cirurgia geral, oftalmologia, otorrinolaringologia, psicologia, nutricdo, fisioterapia e
fonoaudiologia que assistem cerca de 10.000 usuarios, compreendendo os militares da ativa e da inatividade, seus dependentes e
pensionistas.

Este GSAU é incapaz de acompanhar e prover todos os profissionais de salide necessarios, por ocasido da demanda crescente, da
inexisténcia de especiaistas, das diversas especialidades requeridas nos atendimentos e dos recursos tecnoldgicos (UTI,
tomografias, ressonancias, ultrassonografias, assisténcia domiciliar, entre outros). Neste sentido, a formalizacdo de
credenciamentos possibilita tanto o atendimento nas especialidades ndo disponiveis quanto aquele em que o0 nimero de
profissionais ndo suprem a necessidade de atendimento. Por isso, o credenciamento de prestadores de servicos de salde em éreas
diversas e com mais de um prestador em cada area se faz necessario.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Michelle Tonon Andrade Quaglia MAJ QOMED - PRESIDENTE DA

GRUPO DE SAUDE DE SAO JOSE DOS CAMPOS COMISSAO PERMANENTE DE CREDENCIAMENTO

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O servico ndo possui natureza continuada, pois as atividades credenciadas ndo sdo propriamente necessdrias a administracdo para o
desempenho de suas atribui¢Ges, onde as mesmas sdo executadas de forma aleatéria de acordo com a demanda surgida. Demonstra
isso o fato de que um credenciado pode ndo ser provocado a prestar um servico pela inexisténcia de demanda. Entretanto, ressalta-
se que a sua suspensao pode acarretar em prejuizo a assisténcia de satide com danos irreparaveis aos militares e seus dependentes.
A Portaria COMGEP N° 2.000/2GAB, de 31 de agosto de 2017 estabelece 0 GSAU-SJ como “Organizacdo Credenciante”,
responsavel pela elaboracdo, execucdo e gerenciamento do processo de credenciamento e uso de prestadores de servicos da Saude
Complementar do Sistema de Satide da Aerondutica com 4rea de atua¢do na regido metropolitana do Vale do Paraiba.
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Conforme sugerido no Anexo A, item 4 da NSCA 160-7/2019, somente serdo admitidos a participar do processo de
credenciamento os estabelecimentos de satide e profissionais de saide com sede no Vale do Paraiba, que comprovem regularidade
juridica, fiscal, qualificacdo econdomico-financeira e técnico-operacional, apresentando todos os documentos exigidos.

Expandimos a area de atuagdo para o estado de Sdo Paulo do Servico de Atencdo Domiciliar para cobertura de eventuais
beneficiarios que morem fora do Vale do Paraiba e ndo estejam em éarea de abrangéncia das demais Organizacoes Credenciantes.
Expandimos também a area de atuacdo do Exame Toxicoldgico de Substancias Psicoativas por ndo haver laboratério disponivel no
Vale do Paraiba.

E permitido o credenciamento a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica que preencha as condicdes
minimas deste processo.

Poderdo participar profissionais médicos e estabelecimentos de saide que disponibilizem tratamentos clinicos e cirirgicos nas
especialidades admitidas ou que venham a ser admitidas pelo Conselho Federal de Medicina, de acordo com a resolucdo CFM n°
1.763/2005 ou outra que a venha substituir, observada a Lei 12.842/2013, bem como profissionais de satide ndo médicos com
atividades regulamentadas nos respectivos conselhos de fiscalizagdo das atividades profissionais.

Poderdo participar microempresas e empresas de pequeno porte, bem como as cooperativas de especialidades, desde que os
servigos prestados sejam em carater coletivo e com absoluta autonomia dos cooperados, juntando, na fase de credenciamento,
listagem com o nome de todos os associados.

Nao poderdo participar:

a) empresas ou associagoes reunidas em consorcio;

b) operadoras privadas de planos de saude;

¢) empresas cumprindo suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo da Administragdo Publica;

d) pessoas fisicas ou juridicas impedidas de contratarem com o Comando da Aerondutica ou com a Administracdo Publica;

e) pessoas fisicas ou juridicas que tenham sido declaradas inidoneas para licitar ou contrata com a Administracdo Publica, nos
limites determinados pelo inciso V do art. 14 da Lei 14.133/21;

f)  pessoas fisicas ou juridicas que possuam restrices quanto a suas capacidades técnicas ou operacionais, personalidade e
capacidade juridica, idoneidade financeira e regularidade fiscal, inclusive, sob investigacdo do Ministério Piblico quanto a sua
idoneidade nos procedimentos utilizados na prestagcdo dos servicos objeto do presente credenciamento;

g) empresas que se encontrarem em processo de faléncia ou de dissolugao;

h) pessoas fisicas que se encontrarem em processo de insolvéncia civil;

i) quaisquer interessados que se enquadrarem nas vedagOes previstas no artigo 9° da Lei n® 14.133/2021;

j) cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, de servidor integrante
da Comissdo de Credenciamento, da Secdo de Auditoria, dos que exercam funcdes de Ordenador de Despesas, gestor do FUNSA,
bem como do Comandante desta Organizacdo Credenciante; e sociedades que tenham em seu quadro societario quaisquer das
pessoas indicadas nas alineas anteriores. Neste caso, a restricdo podera ser afastada caso comprovada, no caso concreto, a auséncia
de ofensa aos principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

6. Levantamento de Mercado

Para tomada de precos ndo foram encontrados itens adequados no Portal Painel de Precos, bem como Banco de Precos em Saude
(BPS). De acordo com pesquisa realizada no Painel de precos, em anexo, existe variacao de valores unitarios de Assisténcia
Médica — Hospitalar/Domiciliar complementar de Sadde/Convénio (cédigo 12920) de R$ 0,001 a R$ 10.000,00, conforme
pesquisa anexa, realizada em 11 de novembro de 2020.

Inicialmente realizou-se levantamento de precos através dos editais de Credenciamento Exército de Taubaté e Cacapava.

Foi realizada também pesquisa de mercado através de consulta por correio eletrdnico em organizagdes civis de saide no Vale do
Paraiba e Estado de Sdo Paulo, interessadas em se credenciar com prestadoras dos servicos nas areas de assisténcia médico-
hospitalar (Home Care), internagdo domiciliar e transporte especializado (ambulancia tipo A, B, C e D) aos beneficidrios do
Sistema de Saude da Aerondutica

Enfatiza-se ainda que as dreas acima citadas foram definidas com base nas atuais necessidades dos usudrios e de maneira a atendé-
los com maior eficdcia presteza, considerando também que por se tratar de servigos de satde, devem ser observados os melhores
meios de atendimento e tratamentos.

A contratacdo pretendida visa, através da gestdo racional de recursos, complementar a assisténcia a sadde prestada pelas
Organizacoes Militares da Satiide da Aerondutica. O Mercado é composto por prestadores diversos que atendam o objetivo do
contrato e interessados em prestar os servicos pretendidos, desde que preencham os quesitos legais de Inexigibilidade exigidos no
Edital.

Dessa forma, a inviabilidade ressalta-se, sobretudo, pelo fato de, em nome do interesse publico, existir a necessidade de obter
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diversas propostas vantajosas. Por essa razdo, o credenciamento é realizado com base na inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
art. 74, da Lei Federal n° 14.133/21. Uma particularidade do Credenciamento é permitir buscar todas as empresas e profissionais
liberais que preencham as condic¢des exigidas e aceitem a prestagdo do servigo, fazendo com que, quanto mais credenciados, mais
adequados serdo a plena satisfacdo dos servicos desejados e, conseqiientemente, a satisfagdo dos usuarios do SISAU.

O Principio Constitucional e Administrativo norteador do Credenciamento é o da isonomia. Uma vez atestada a inviabilidade de
atingir o interesse ptiblico através da individualizagdo de uma tinica pessoa, em fungdo do objeto que se persegue, quanto maior o
nimero de prestadores de servicos, melhor serdo satisfeitas as necessidades da Administracdo, cabendo a mesma assegurar que
todos aqueles que com ela queiram estabelecer um ajuste possam fazé-lo, bastando para tanto o atendimento a alguns requisitos.
Nao ha distingdes, ou seja, qualquer credenciado assumird igual obrigacdo perante a Administragdo e receberad a mesma quantia em
pagamento, nas mesmas condi¢des dos demais credenciados.

Temos conhecimento do parecer n® 00019/2019/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenacéo e Orientacdo de Orgaos
Juridicos que orientou a utilizacdo da lista de medicamentos da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) e da
adogdo do Preco de Fabrica como referencial teto, sem percentual de acréscimo ou sobretaxa. Esta sugestdo estendeu-se ao
pagamento de materiais, sendo o parametro utilizado, a Revista SIMPRO.

Entretanto, boa parte dos medicamentos e materiais hospitalares tem um comportamento que apresenta variacdo absurda entre o
preco real da aquisicdo e o Preco denominado de Fabrica, “controlados” pelo CMED, dando evidéncias claras que o controle dos
precos ndo cumpre no total o que determina a lei 10.742/2003 que define as normas de regulacdo para o setor farmacéutico. Para
tal comprovacao, demonstramos na tabela abaixo pesquisa comparativa realizada com os valores de Tabela BRASINDICE, CMED
e valores pagos no pregdo do GSAU-SJ.

Cientes desta sistemadtica atual de remuneragdo, propusemos as Organizacoes Civis de Saide uma mudanca no modelo de
remuneracdo na prestacdo de servicos assistenciais, preferindo modelos que estimulem a qualidade do servico como meta.
Sugerimos pactuar valores da prestacdo dos servigos compativeis com 0s custos operacionais normais de ocupacao e/ou utilizacédo
das estruturas colocadas a disposi¢do, em acordo com a demanda, conforme carta anexa neste processo e e-mail reiterando a
proposta.

Sugerimos que, até que ndo haja uma regulacdo do mercado de materiais e medicamentos que reflita a realidade do preco de
aquisi¢do, propusemos valoracdo com aplicagao de deflatores publicados na CMED e SIMPRO.

Obtivemos resposta formal negativa de somente de trés empresas, IRMANDADE SANTA CASA DE MISERICORDIA, GRUPO
DE ASSISTENCIA A CRIANCA COM CANCER DE SAO JOSE DOS CAMPOS e SERVICO DE HEMOTERAPIA E
HEMATOLOGIA. A negativa da CMED enviada pelo GAAC baseia-se no fato dos precos ofertados serem baseados em custo e
receita de acordo com as revistas SIMPRO e BRASINDICE e que a auséncia de demanda desta OC néo justificaria alteracio
onerosa ao sistema TASY utilizado para faturamento hospitalar. A IRMANDA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO
JOSE DOS CAMPOS, semelhante ao SERVICO DE HEMOTERAPIA E HEMATOLOGIA, responderam que todos os contratos
de credenciamento firmados com outros 6érgdos publicos utilizam a tabela BRASINDICE, fato este confirmado pelos Editais de
Credenciamento FUSEX Taubaté e Cacgapava.

A pesquisa de pregos do presente PAM/S foi efetuada, observando-se os critérios da IN n° 65, de 07/07/2021, conforme a sequéncia
prioritaria estabelecida no Art. 5%

¢ Inciso I: Painel de precos:

De acordo com pesquisa realizada no painel de compras, existe variacdo de valores unitrios de Assisténcia Médica — Hospitalar
/Domiciliar complementar de Satide/Convénio (cédigo 12920) de R$ 0,001 a R$ 1.000,00. Nio se aplica

® Inciso II: Aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos:

Utilizou-se como referéncia a tabela de preco do STF Med, PE N° 15044/2025 Municipio de Santos, PE 90025/2024 Universidade
Estadual de Londrina, Tabela da AFPESP, Tabela Odontolégica da TST, PE n° 11/2024 PMERJ.
Estes valores foram incluidos para compor eventuais auséncias de valores para compor o Referencial de Custo.

® Inciso III: Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo:

Trata-se de servico especifico que ndo é comumente ofertado em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio publico amplo, ndo sendo possivel atender a este inciso.

® Inciso I'V: Pesquisa direta com fornecedores:

No credenciamento, conforme parecer n° 00019/2019/DECOR/CGU/AGU, todos os interessados em contratar com a
Administracdo Publica que demonstrem atender as suas exigéncias podem ser contratados, sendo adotado quando a Administragdo
tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigo. Partindo deste principio, mostra-se razoavel que a
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Administracdo deixe de buscar o menor preco, apesar de ter que fixar parametros de razoabilidade para o mercado.

Na pesquisa com os fornecedores observaram-se grandes variacdes de valores ofertados, o que se explica pela experiéncia e
aprimoramento de cada profissional, competicdo do mercado de procedimentos ofertados e certificados de acreditacdo em
qualidade dos prestadores. Esta variacdo tornou impossivel determinar os mesmos critérios adotados para todas as categorias do
objeto.

O mapa comparativo encontra-se em anexo.

Os valores estimados foram calculados de acordo com o mapa comparativo de referencial de custo em anexo, sendo adotado, como
critério para o prego estimado, a média dos valores obtidos, conforme Art. 6°, da Instrucdo Normativa n° 65, de 07/07/2021, do
Ministério da Economia. Utilizamos como critério para preco de materiais, medicamentos e OPME os menores valores dentro dos
mais comumente ofertados, visando, cumprir as determinag¢oes do Parecer n° 00019/2019/DECOR/CGU/AGU. Para os valores de
honorérios médicos, excetuando-se as consultas médicas, o critério utilizado foi de proposta mais freqiiente, por ndo se tratar de
valor numérico e sim de tabela de referéncia.

Os valores de referéncia a serem pagos no credenciamento foram organizados da seguinte forma:

I) Analises Clinicas;

II) Atengdo Domiciliar;

IIT) Consultas e Honorarios Médicos

IV) Diagnostico por Imagem;

V) Hospital Geral e Maternidade;

VI) Hospital Psiquiéatrico;

VII) Oncologia;

VIII) Procedimentos Gerenciados;

IX) Radioterapia;

X) Remogao;

XI) Terapias Auxiliares.

7. Descricao da solucao como um todo

Em nome do interesse publico, existe a necessidade de se obterem diversas propostas vantajosas. Por esta razao, o credenciamento
é realizado com base na inexigibilidade da licitacdo, nos termos do art. 74, paragrafo II, da Lei 14.133/2021. Uma particularidade
do Credenciamento é permitir buscar todas as empresas e profissionais liberais que preencham as condi¢des exigidas e aceitem a
prestacdo do servigo, fazendo com que, quanto mais credenciados, mais adequados serdo a plena satisfacdo dos servicos desejados
e, consequentemente, a satisfacdo dos usuarios do SISAU.

O credenciamento de Organizacdes Civis de Saude (OCS) e de Profissionais de Satide Autonomos (PSA) tem o objetivo de
complementar a assisténcia médica fornecida pelas Organizacdes de Satde da Aerondutica. Os servicos prestados pela Rede
complementar contratada sdo requeridos pelos proprios beneficidrios na Secdo de Emissdo de GAB no FUNSA, e depois de
auditada, é fornecido a Guia de Atendimento ao Beneficidrio (GAB), por meio do qual o paciente poderé ser atendido. Apds o
atendimento, a GAB é encaminhada junto com a Nota de Cobranca a Secdo de Auditoria Técnica do GSAU-SJ, para tramitagao e
auditoria do processo e posterior pagamento.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O Programa de Trabalho Anual do GSAU-SJ - PTA 26GAPO013, aprovou a descentralizagdo no valor de R$ 6.000.000,00 para o
GSAU-SJ. O valor descentralizado é determinado anualmente pelo COMGEP. Entretanto, ressalta-se que é impossivel estimar a
quantidade exata e o valor da contratacdo, visto que a emissdo de GAB é sob demanda e depende de disponibilidade de recursos no
SISAU e da urgéncia do procedimento. Logo, o valor previsto para descentralizacdo pode ser inferior ou superior a depender dos
fatores acima descritos.
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9. Estimativa do Valor da Contratacao

Os recursos para pagamento dos servigos realizados com base nos credenciamentos oriundos deste processo serdo suportados pelos recursos do Grupo de
Sauide de Apoio de Sao José dos Campos (GSAU-SJ), substanciado na acdo or¢amentaria 2004, Fonte 1005000140 Plano Interno A0004650100,
Programa de Trabalho Resumido (PTRES) 214550, Fonte 1005000140, natureza de despesa 33903900 (Pessoa Juridica), com custo estimado em R$
6.000.000,00 (seis milhdes).

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
A vigéncia do Edital de Credenciamento refere-se ao periodo durante o qual permanecerd aberto para recebimento de requerimentos de participagdo por
parte dos interessados. Nos termos do item 5.1.3 da NSCA 160-7/2019, a vigéncia deverd ser fixada por prazo indeterminado, de modo a permitir o

credenciamento continuo de interessados que atendam as condi¢des estabelecidas, assegurando ampla participacdo e observancia ao principio da
isonomia.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplica

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto deste PAM visa o credenciamento no Vale do Paraiba, de pessoas fisicas e juridicas interessadas na prestacdo de
assisténcia médico-hospitalar e transporte especializado (ambulancias tipo suporte avangado e simples) e credenciamento no
estado de Sao Paulo de Servicos de Atencdo Domiciliar (SAD) e Exames Toxicol6gicos de Substancias Psicoativas (ETPS) aos
beneficiarios do Sistema de Salde da Aeronautica (SISAU) e, eventualmente, aos beneficidrios do Sistema de Salde de outras
Forcas Singulares, conforme Orientagdo Normativa Conjuntan® 1, de 19 de agosto de 2016.

Intenta-se utilizar a Rede Credenciada Complementar, nas situagdes em que 0 servigo pretendido ndo estiver disponivel na rede

prépria assistencial da salde da Forca Aérea Brasileira para garantir a plena recuperag@o e promogdo a salde dos usuarios do
GSAU-SJ, sempre que necessario, desta forma credenciando através de inexigibilidade todos os interessados.

13. Resultados Pretendidos

Intenta-se utilizar a Rede Credenciada Complementar, nas situacdes em que o servi¢o pretendido ndo estiver disponivel na rede
prépria assistencial da saide da Forca Aérea Brasileira para garantir a plena recuperacdo e promogdo a satde dos usuérios do
GSAU-SJ, sempre que necessario, desta forma credenciando através de inexigibilidade todos os interessados

14. Providencias a serem Adotadas

N&o se aplica.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

Sao diretrizes de sustentabilidade desta OM, entre outras:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

II — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIT — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como 4gua e energia;

IV —maior geracao de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

V — maior vida 1til e menor custo de manuten¢do do bem e da obra;

VI —uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras;

VIII- Protecdo a seguranca e a saide dos trabalhadores dos servigos de saide e daqueles que exercem atividades de promogao e assisténcia a satide em
geral, consubstanciada na Norma Regulamentadora NR 32/ABNT;

IX- boas préticas para o processamento de produtos de satide (Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC 15/2012 — Anvisa); e

X- destinacdo ambiental adequada dos residuos de satde (Resolugdo n. 358/2005 — CONAMA e Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC 222/2018 —
ANVISA).

Com o objetivo de prevenir possiveis impactos ambientais, utilizou-se o "Guia Nacional de Licitagoes Sustentaveis", da CGU /AGU, onde, foi verificado
que os critérios de sustentabilidade ambiental, aplicdveis a pretendida aquisicdo, com as providéncias a serem tomadas no topico 14
CREDENCIAMENTO NA AREA DE SAUDE da 8? edigio de outubro de 2025.

Esta contratacdo esta alinhada ao Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), do Grupo de Satde de Séo estabelecer agdes que visem José dos
Campos. Conforme os requisitos do PLS, que visa promover o uso racional dos itens de consumo, realizando mensalmente o levantamento dos valores

dos consumos e analisados pela Comissdo de Logistica Sustentavel, desse modo se torna possivel identificar os consumos inconsistentes ou fora do
padrdo do setor.

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Diante dos fatos expostos neste Estudo Preliminar, esta equipe de planejamento declara vidvel e imprescindivel esta contratago.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MICHELLE TONON ANDRADE QUAGLIA

Presidente da Comissao de Credenciamento

DEBORA CRISTINA CATARUCCI

Membro da comissdo de contratacdo
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